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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as cidades tém sido intensamente afetadas pelos
eventos decorrentes da crise climatica, no entanto, elas também tém
um enorme potencial de protagonizar as respostas — de mitigacao e
adaptacao — a essa crise. Em meio a enchentes que isolam bairros,
secas que interrompem colheitas e ondas de calor que ameagcam a
saude publica, governos locais tém buscado caminhos préprios de
resisténcia e cuidado. As potencialidades da alimentacdo como eixo
orientador das estratégias de adaptacao climatica sao evidentes, mas
seguem pouco exploradas pelas politicas publicas.

O que se sabe é que a forma como produzimos, distribuimos e
consumimos alimentos esta profundamente entrelacada com a
emergéncia climatica. O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC, 2019), em seu relatério especial Climate Change and
Land, consolidou dados fundamentais sobre os sistemas alimentares e
de uso da terra (AFOLU, na sigla em inglés), estimando que, quando
consideradas as emissdes associadas as etapas pré e pds-producao, o
sistema alimentar global é responsavel por uma fatia que varia de 21%
a 37% das emissoOes liquidas antrépicas de gases de efeito estufa.
Ainda segundo o relatorio, desde 1961, o crescimento populacional e o
aumento do consumo per capita de alimentos, fibras e energia tém
levado a taxas inéditas de uso de terras e aguas, com a agricultura
respondendo por cerca de 70% do uso global de agua doce.

No Brasil, segundo o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢oes
de Gases de Efeito Estufa (Alencar et.al., 2023), essas emissdes
superam a média global e corresponderam a mais de 73% das emissdes
de gases de efeito estufa em 2021. Ja o relatério Food Systems NDC
Scorecard - Brazil Assessment (2025) avaliou a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil sob a 6tica dos sistemas
alimentares.

1 As NDCs (Contribuicdes Nacionalmente Determinadas) sdo compromissos assumidos por cada
pais signatdrio do Acordo de Paris (2015) para reduzir suas emissfes de gases de efeito estufa e
se adaptar aos impactos das mudancgas climaticas. Cada pais define suas prdéprias metas,
estratégias e prazos, devendo atualiza-las a cada cinco anos, de forma progressivamente mais
ambiciosa, para contribuir com o objetivo global de limitar o aquecimento médio do planeta a

1,5°C acima dos niveis pré-industriais.
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https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/10/SEEG-Sistemas-Alimentares.pdf
https://cdn.foodsystemsndcscorecard.org/media/sites/641/2025/09/NDC-Scorecard-Brazil-Assessment_Sep-22.pdf
https://cdn.foodsystemsndcscorecard.org/media/sites/641/2025/09/NDC-Scorecard-Brazil-Assessment_Sep-22.pdf

O pais obteve pontuagdao média de 6 em 12 pontos, sendo classificado
como “fraco” na integracao entre alimentacao e clima. Embora o Brasil
demonstre acdes robustas em  producado, reducdao de emissoes
agricolas e combate a desnutricdo, o documento aponta lacunas em
areas cruciais, como processamento, distribuicdo e desperdicio de
alimentos. Isso indica que a NDC ainda nao reconhece plenamente o
papel transformador da alimentacdo na mitigacdo e adaptacao
climatica.

Assim, construir sistemas alimentares resilientes exige integrar
politicas de alimentacao, clima e biodiversidade. O Painel de Alto Nivel
de Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional (HLPE-FSN,
2025). reforca que ndao ha escolha entre nutrir pessoas e proteger o
planeta, e que as politicas publicas devem alinhar respostas de curto
prazo a fome com estratégias de longo prazo de adaptacdo e
mitigacao. Investir, portanto, em estratégias que integrem os sistemas
alimentares a agenda climatica, como propde o Guia para Gestores
Publicos: Sistemas Alimentares Circulares na América Latina (FAO e
ICLEI,__2023), abre caminhos para praticas que fomentem a
circularidade, priorizando a producao regenerativa, favorecendo a
reutilizagdo e o compartilhamento, reduzindo a entrada de recursos e a
poluicdo, e garantindo a recuperacao de insumos para usos futuros.
Assim, fecham-se ciclos de recursos e criam-se sinergias intersetoriais,
por exemplo, com os sistemas de agua e energia, que fortalecem a
resiliéncia dos territorios.

A adocao de iniciativas circulares também pode reduzir emissodes
oriundas dos residuos alimentares e favorecer o sequestro de carbono,
além de gerar novas fontes de energia sustentavel, como o calor
residual ou a digestao anaerdbica dos residuos organicos a partir de
um modelo de desenvolvimento que favorece o crescimento econémico
aliado ao uso racional dos recursos naturais e reaproveitamento dos
residuos (Porpino et al, 2025). A Estratégia de Mudancas Climdticas da
FAO (2022-2031) identifica a bioeconomia circular e sustentavel como
area prioritaria para transformar os sistemas agroalimentares e torna-
los mais resilientes diante da crise climatica (FAOQ, 2022).



https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/publications/hlpe-20
https://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/publications/hlpe-20
https://americadosul.iclei.org/wp-content/uploads/sites/19/2023/06/iclei-circulars-practitioners-handbook-pt.pdf
https://americadosul.iclei.org/wp-content/uploads/sites/19/2023/06/iclei-circulars-practitioners-handbook-pt.pdf
https://americadosul.iclei.org/wp-content/uploads/sites/19/2023/06/iclei-circulars-practitioners-handbook-pt.pdf
https://periodicos.fgv.br/rae/article/view/93163/87239
https://openknowledge.fao.org/items/79fe360c-71bc-4718-aa9d-28953e641181
https://openknowledge.fao.org/items/79fe360c-71bc-4718-aa9d-28953e641181

Situacbes como a pandemia da Covid-19 e o agravamento dos
desastres climaticos demonstraram a vulnerabilidade dos sistemas
alimentares a choques simultaneos e interligados. Em diferentes
contextos urbanos, observou-se que o0s impactos mais severos
ocorreram sobretudo nas etapas de producao e consumo: agricultores
perderam cultivos e renda; consumidores enfrentaram inflagcao
alimentar; e cadeias logisticas sofreram colapsos (FAQO;_CIRAD; RUAF,
2024).Esse diagnéstico é reforcado por estudos que destacam a
importancia das respostas locais frente as emergéncias. Enquanto
politicas nacionais centralizadas mostraram-se insuficientes para lidar
com realidades territoriais diversas, iniciativas como cozinhas
comunitarias, hortas urbanas e bancos de alimentos se mostraram mais
eficazes frente a emergéncia (Lee, Baik e Han, 2025). No Brasil,
analises sobre emissdes em diferentes tipos de cadeias alimentares
indicam que aquelas de curta distancia, que aproximam producao e
consumo, emitem significativamente menos CO,, apontando
oportunidades para politicas publicas de alimentagdao que contribuam
também para o enfrentamento da crise climatica (Conterato, Gazolla e
Santos, 2024).

A pratica tem mostrado que cidades que integram politicas de
alimentacao e clima de forma estratégica estdao construindo resiliéncia
sistémica, ou seja, a capacidade de prevenir, absorver, adaptar e
transformar seus sistemas alimentares diante de crises sucessivas.
Essa abordagem se alinha ao conceito de City Region Food Systems
(FAQ,_2024a), que valoriza a conexao entre centros urbanos e suas
areas rurais proximas, articulando producao, distribuicdo e consumo de
alimentos com outros setores estratégicos, promovendo
sustentabilidade social, econédmica e ambiental.

Pliticas alimentares devem ser estruturadas com base em cinco
capacidades fundamentais (FAO, CIRAD e RUAF,_2024):



https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8a36193b-d7a4-4c83-b791-06fcab2c3e07/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8a36193b-d7a4-4c83-b791-06fcab2c3e07/content
https://www.nature.com/articles/s42949-025-00242-8?utm_source=nature_etoc&utm_medium=email&utm_campaign=CONR_42949_AWA1_GL_DTEC_054CI_TOC-250731&utm_content=20250731
https://www.gepadagrifood.com.br/post/gases-de-efeito-estufa-em-cadeias-alimentares-curtas-m%C3%A9dias-e-longas-uma-an%C3%A1lise-comparativa-do-fo
https://www.gepadagrifood.com.br/post/gases-de-efeito-estufa-em-cadeias-alimentares-curtas-m%C3%A9dias-e-longas-uma-an%C3%A1lise-comparativa-do-fo
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8a36193b-d7a4-4c83-b791-06fcab2c3e07/content

Prevengao: com diversificagdo de cultivos, fortalecimento
da base produtiva local e estoques reguladores;

Antecipacao: por meio do monitoramento climatico e
protocolos de emergéncia alimentar;

Absorg¢ao: via estruturas de equipamentos publicos como
cozinhas comunitarias, restaurantes populares e bancos de
alimentos;

Adaptagao com compras publicas alinhadas a sazonalidade
e diversidade da agricultura familiar;

Transformagao que envolve transicdo agroecoldgica,
reforma da infraestrutura e novas formas de governancga
inclusiva.

Apesar da necessidade de politicas transformadoras, verifica-se que
grande parte das politicas publicas ainda é absortiva e reativa, e nao
promove transformacdes estruturais. Frequentemente os sistemas
alimentares voltam ao funcionamento anterior ao choque, perdendo a
oportunidade de promover transformacgdes profundas (FAQ;_ CIRAD;
RUAF, 2024).Além disso, as mudancas climaticas ja afetam diretamente
quatro dimensbes da Segurangca Alimentar e Nutricional -
disponibilidade, acesso, utilizacdao e estabilidade - com impactos mais
severos nas populacdes mais pobres e vulneraveis, nas mulheres e nos
povos tradicionais (IPCC, 2022).

Assim, é possivel compreender que o sistema alimentar hegeménico,
baseado em monoculturas e alto consumo de produtos
ultraprocessados, ndao apenas favorece a crise climatica como também
prejudica a saude humana, provocando a chamada sindemia global.
Este conceito é caracterizado pela interacdao entre trés problemas
interconectados: obesidade, desnutricdo e mudancas climaticas
(Swinburn et al, 2019). Este sistema alimentar enfrenta atualmente uma
monotonia alimentar caracterizada pela baixa diversidade agricola e
pecuaria, controle corporativo sobre sementes e genética animal,



https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8a36193b-d7a4-4c83-b791-06fcab2c3e07/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8a36193b-d7a4-4c83-b791-06fcab2c3e07/content
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://alimentandopoliticas.org.br/wp-content/uploads/2019/08/idec-the_lancet-sumario_executivo-baixa.pdf

monoculturas e concentracdo de terras, subsidios agricolas
concentrados, pecuaria intensiva além do alto crescimento do consumo
de ultraprocessados. Estudos mais recentes identificam neste contexto
uma “triplice monotonia” (Abramovay et al, 2025):

(i) Monotonia agricola, na qual apenas seis culturas respondem por 75%
das calorias globais, tornando a producao vulneravel a eventos
climaticos extremos;

(ii) Monotonia animal, com 40% da producdo de graos destinados a
racao e 70% das terras agricolas ocupadas por pastagens;

(iii) Monotonia da dieta, em que o consumo crescente de
ultraprocessados e a padronizacdo ou baixa variedade de alimentos
frescos e minimamente processados levam a perda de diversidade
alimentar e a pandemia global de obesidade.

Os custos ocultos deste sistema alimentar sdao enormes e incluem tanto
aspectos relacionados a saude humana como aos ambientais. Os
impactos negativos na saude das pessoas sao estimados em cerca de
11 trilhdes de ddlares por ano, devido a prevaléncia de doengas nao
transmissiveis relacionadas a alimentacdo, como diabetes e
hipertensdao. Ja os custos ambientais sdao estimados em cerca de 3
trilhdes de dodlares anuais, resultantes dos impactos das praticas de
producao de alimentos nos ecossistemas e no clima. Assim, ao
promover instrumentos que internalizem essas externalidades, politicas
desenhadas sob a légica de multiplos beneficios favorecem tanto a
justica social quanto a sustentabilidade econ6mica e ecoldgica
(Ruggeri Laderchi et al., 2024).

Nesse sentido, ainda persistem barreiras que limitam a transformacao
dos sistemas alimentares, como a falta de coordenacao entre politicas
nacionais e locais, a baixa inclusdo de atores comunitarios nos
processos de planejamento, a escassez de financiamento voltado a
infraestrutura alimentar e a auséncia de indicadores claros para medir a
ransformacdo e a resiliéncia (IPES-Food, 2023). Apesar disso,
iniciativas coletivas lideradas por comunidades, organiza¢gdoes da
sociedade civil e governos locais tém mostrado maior capacidade de



https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://catedrajc.fsp.usp.br/publicacao/transformando-a-monotonia-do-sistema-agroalimentar-global/
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/
https://foodsystemeconomics.org/wp-content/uploads/FSEC-GlobalPolicyReport-February2024.pdf
https://ipes-food.org/pt/report/do-prato-ao-planeta-2/

gerar mudangas duradouras, especialmente quando articuladas com
estratégias de governanca participativa e redes intermunicipais.

Para avancar com acdes de adaptacao que criem solucdes duradouras,
€ necessario, portanto, construir politicas alimentares com visao
sistémica, integradoras e com perspectiva de longo prazo. Dentre os
caminhos possiveis, destacam-se: (i) a revisdo dos programas de
protecao social alimentar, com foco ndao apenas na emergéncia, mas na
reducao estrutural da vulnerabilidade; (ii) o fortalecimento da producgéo
local e da diversificagcao agroecoldgica, com investimentos em
seguranc¢a hidrica para producao de alimentos, extensao rural e criagao
de infraestrutura alimentar resiliente, como mercados descentralizados,
cozinhas publicas, sistemas de compostagem e armazenamento local,
e (iii) o fortalecimento de governanca participativa, com conselhos de
politica publica permanentes, conselhos de seguranca alimentar e
nutricional, além mecanismos de monitoramento e transparéncia (FAO,
2025a).

A implementacao de politicas alimentares no ambito municipal néao
apenas garante alimentacao no prato: a forma como governos locais
desenham e implementam tais politicas contribui para que cuidem das
aguas, do solo, da biodiversidade, da memoaria alimentar e do territério.
Portanto, fortalecer sistemas alimentares locais é uma das formas
mais eficazes de construir resiliéncia climatica com justi¢ca social, e
isso exige compreender a alimentacao como agenda estratégica e
transversal, capaz de articular saude, meio ambiente, economia e
cultura em solugdes publicas duradouras

E nesse horizonte que atua o Laboratdrio Urbano de Politicas Publicas
Alimentares (LUPPA), desenvolvido pelo Instituto Comida do Amanha
em parceria com o ICLEI América do Sul. A iniciativa apoia municipios
brasileiros na construcao coletiva de politicas alimentares sistémicas,
integradas e baseadas no territorio, com foco na justica social, acao
climatica e saude publica. Por meio de imersodes, seminarios, trocas e
aprendizados o LUPPA contribui para que cidades transformem suas
praticas alimentares em solugdes estruturantes, fortalecendo
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experiéncias locais e articulando redes entre diferentes setores e
escalas de governo (Instituto Comida Do Amanha e Iclei América Do
Sul,_2024). A seguir exploramos mais a importancia dos sistemas
alimentares urbanos e apresentamos experiéncias das cidades
participantes do LUPPA.

CIDADES QUE NUTREM O FUTURO: O
LUPPAE A TRANSFORMACAO DAS

POLITICAS ALIMENTARES URBANAS

As cidades ja consomem mais da metade de todos os alimentos
produzidos no mundo, e este numero chegara a 80% até 2050, de
acordo com a rede global de prefeitos das principais cidades do mundo
(Ellen Macarthur Foundation, 2019). Além disso, globalmente, estima-se
que 23,9% da populacdao urbana mundial vive em situacdao de
inseguranca alimentar moderada ou grave (FAQ et al, 2025b). Ao mesmo
tempo, observa-se uma mudanc¢a significativa no perfil nutricional da
populacao: pela primeira vez na historia, a obesidade superou a
desnutricdo como a forma dominante de md nutricdo global (9,4%
contra 9,2%). Essa transformacao ocorre, sobretudo, nos contextos
urbanos, onde ha a oferta predominante de alimentos ultraprocessados
e a baixa disponibilidade de produtos frescos (UNICEF,_2025). Isso
reforca a urgéncia de uma transicao alimentar urbana orientada pela
demanda, na qual as cidades lideram a transformacao dos sistemas
alimentares globais (C40 Knowledge Hub, 2025).

E nesse compasso que o LUPPA tem inspirado uma rede de governos
locais brasileiros a colocar a comida no centro das solu¢gdes para um
futuro mais resiliente das cidades. A partir desse espaco de
cooperacao, gestores municipais de diferentes regides do pai se unem
para trabalhar na construcao de uma agenda integrada de sistemas
alimentares locais, cobrindo um espectro de politicas que vai do
combate a fome ao enfrentamento da emergéncia climatica, passando


https://www.ellenmacarthurfoundation.org/cities-and-the-circular-economy-deep-dive
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e612e779-ec47-44c2-a3e0-499569c3422d/content
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https://luppa.comidadoamanha.org/wp-content/uploads/2024/01/biblioteca_item-20_cadernos-luppa-aprendizados-segundo-lab.pdf

pela geracdo de renda, garantia de direitos, educacao alimentar,
regulacdo de ambientes alimentares saudaveis e desenvolvimento
regional, entre outros temas fundamentais as politicas alimentares.

O trabalho realizado no LUPPA tem recebido reconhecimento
internacional, seja por sua metodologia inovadora, seja por sua
capacidade de gerar uma rede de suporte entre cidades. No relatério
State of Food Insecurity in the World 2024 (FAQ et al.,_2024b) e no
relatério From Plate to Planet (IPES-Food, 2023), o LUPPA é citado como
exemplo de laboratério de politica publica alimentar urbana inovador,
com impacto na alavancagem da transformacdo dos sistemas
alimentares. Em 2024, o LUPPA foi destaque como rede nacional de
cidades no relatério Strengthening _Urban and Peri-urban Food Systems,
elaborado pelo Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca
Alimentar e Nutricional do Comité Mundial de Seguranca Alimentar das
Nagdes Unidas (HLPE, 2024). Além disso, o programa foi fonte de
inspiracdo para a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas Cidades — Alimenta Cidades, langcada em dezembro de
2023 pelo Ministério do Desenvolvimento Social, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. J& em 2025, o LUPPA
foi citado e reconhecido como uma das experiéncias de referéncia em
politicas alimentares urbanas com abordagem integrada, pela
publicacao intitulada Transforming Food and Agriculture through a
Systems Approach (em portugués, Transformando a Alimentacdo e a
Agricultura por meio de uma Abordagem Sistémica) (FAO, 2025a), um
relatério que explica e exemplifica o conceito e a importancia da
adocao da abordagem sistémica para ativar a transformacao dos
sistemas alimentares.

Consideramos, desta forma, que é nas acdes concretas de cada cidade
participante, muitas vezes pequenas em escala, mas grandes em
impacto, que se revela a forca da transformacdo. E assim que se
materializam as dimensdes propostas pela FAQ, CIRAD e RUAF (2024)
para politicas alimentares resilientes: governanca intersetorial,
planejamento territorial, producao sustentavel, acesso equitativo e
educacao alimentar.
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Em Santarém (PA), por exemplo, a introducdo sistematica
de produtos da sociobiodiversidade na alimentacao escolar
vai além do cardapio: fortalece economias extrativistas,
protege territorios florestais e reduz emissdes ao encurtar os caminhos
entre o campo e o prato. Trata-se de uma politica publica que costura
nutricdo, justica social e conservagao ambiental com um unico ponto de
intersecao: a alimentacao escolar. No municipio, um estudo publicado
pela Sustainable Finance Initiative (SFI,_2025) com apoio do Comida do
Amanha, mostrou que 100% das escolas da rede municipal sao
abastecidas com itens frescos e minimamente processados da
agricultura familiar local, ajustando a logistica as realidades urbanas,
ribeirinhas e de planalto, um exemplo de adaptacdo climatica na
Amazonia (Instituto Comida Do Amanha e Iclei América Do Sul, 2024,
SF1,2025).

No Sudeste do pais, Marica (RJ) se tornou referéncia
nacional e internacional ao implantar seus jardins
comestiveis, conhecidos localmente como Pracas

Agroecoldgicas. Esses espacos publicos se transformaram em
territérios de aprendizado, cultivo e convivéncia comunitaria. Na maior
delas, sao mais de 60 culturas distribuidas em 36 canteiros, onde
hortalicas, frutas, plantas alimenticias ndo convencionais (PANCs) e
medicinais sao cultivadas coletivamente. Mais que hortas urbanas, as
pracas agroecoldgicas ensinam a comunidade a plantar e a valorizar o
trabalho do agricultor, promovem seguranc¢a alimentar e nutricional,
fortalecem praticas de compostagem e reduzem o desperdicio. Desde a
criagao do primeiro jardim, em 2020, Marica aderiu ao Pacto de Milao,
consolidando-se como exemplo de cidade comprometida com sistemas
alimentares sustentdveis e circulares (Instituto Comida Do Amanha e
Iclei América Do Sul, 2024).
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Ja Belo Horizonte (MG) tem uma politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional bastante consolidada, com uma
perspectiva da agroecologia, que busca integrar hortas
urbanas com captacao de agua da chuva, feiras

agroecolodgicas, banco publico de sementes crioulas e agroecoldgicas
(que recebeu mencao especial no Prémio Pacto de Milao 2025, na
categoria “Producdao de Alimentos”), além de um sistema de
equipamentos publicos que conta com restaurantes populares e bancos
de alimentos. O municipio incluiu o tema das mudangas climaticas em
sua Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, buscando garantir
sistemas sustentaveis de producao de alimentos e implementar praticas
agricolas capazes de resistir as mudancas climaticas (Instituto Comida
Do Amanh3 e Iclei América Do Sul, 2024).

Em Porto Alegre (RS), durante as enchentes de 2024,
cozinhas solidarias tornaram-se pontos estratégicos de
apoio nutricional e logistico. Uma unidade chegou a
preparar mais de 117 mil refeicdes em poucas semanas,

com insumos da agricultura familiar (CAISAN-RS, 2025). Reconhecendo
a importancia dessas iniciativas, a Prefeitura e o Governo do Estado as
integraram a politica publica, criando os Pontos Populares de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (Governo Estadual do Rio Grande
do Sul,_ 2025), fortalecendo sua infraestrutura e vinculo com a rede de
abastecimento local. Durante eventos extremos, a cidade adapta rotas
de distribuicao de alimentos e reativa estoques descentralizados,
garantindo comida de qualidade mesmo em cenarios de crise. Estas
acdes sao elaboradas a partir de orientacd6es de documentos, tais como
o Emergency Readiness Plan: A Guide for the School Foodservice
Operation, da National Food Service Management Institute (2003), que
sugere que os servicos de alimentacao escolar sejam planejados com
antecedéncia para emergéncias, por meio de protocolos claros de
operacao, além de parcerias bem estabelecidas com agéncias de apoio
e organizacoes locais. A experiéncia de Porto Alegre evidencia como as
cozinhas solidarias podem ser estratégias permanentes de adaptacao
climatica e justica alimentar urbana (Instituto Comida Do Amanha e
Iclei América Do Sul, 2024).
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Em outra regidao do pais, se destaca o municipio de Recife
~ (PE) que aposta na agroecologia urbana e na alimentagéo
escolar com base em produtos frescos, minimamente

processados e de origem local. Embora nao conte com area rural
definida em seu plano diretor, a cidade criou uma Secretaria Executiva
de Agricultura Urbana, que coordena politicas voltadas a producao de
alimentos em zonas urbanas, inclusive com praticas de captacao de
agua da chuva e reaproveitamento de residuos organicos. Essas acoes
tém a potencialidade de reduzir emissbdes associadas ao transporte e
ao consumo de ultraprocessados, e assim contribuem para o
enfrentamento dos desafios relacionados a gestdo hidrica e a

vulnerabilidade socioambiental nas periferias urbanas (Instituto Comida
Do Amanha e Iclei América Do Sul, 2024).

Os bancos de sementes crioulas, um dos destaques da
cidade de Belo Horizonte, estdao presentes em diversos
municipios participantes do LUPPA, como Alenquer (PA),
gque mantém um banco articulado a outras iniciativas

publicas, como o banco de mudas agroecoldgicas, o mercado municipal
e as feiras agroecoldgicas que fortalecem a comercializacdo de
produtos locais e sustentaveis (Instituto Comida Do Amanha e Iclei

América Do Sul, 2024).

Um exemplo também emblematico é o de Anchieta (SC),
referéncia nacional na execucao de politicas publicas de
resgate e preservagao do patriménio genético alimentar.

O municipio consolidou-se como um polo de conservacao das sementes
crioulas, realizando, inclusive, o Festival Gastronémico dos Milhos
Crioulos. Essas estruturas garantem a preservacao de sementes
adaptadas as realidades locais, cuidadas com esmero por agricultores
familiares, que promovem autonomia produtiva, resistem as crises do
clima e perpetuam saberes ancestrais sobre o cultivo da vida (Instituto
Comida Do Amanha e Iclei América Do Sul, 2024).
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Essas experiéncias se somam a um quadro mais amplo descrito no
relatorio Didlogo Unido Europeia — Brasil sobre Sistemas Alimentares
Urbanos Sustentaveis, que analisou as acdes das cidades de Santarém,
Marica, Recife, Curitiba e Rio Branco. A publicacdo destaca que os
sistemas alimentares urbanos circulares representam uma
oportunidade concreta para substituir o modelo linear de producao,
consumo e descarte, promovendo praticas como compostagem,
gastronomia social, hortas urbanas, conexdo entre zonas rurais e
urbanas e fortalecimento de compras publicas sustentaveis. Essas
estratégias nao apenas enfrentam os desafios da inseguranca alimentar
e da ma nutricao, como também contribuem com solucdes locais frente
as crises climaticas. As cidades, segundo o relatério, podem ser
epicentros de transformacao, articulando politicas intersetoriais e
envolvendo multiplos atores para impulsionar sistemas alimentares
mais justos, saudaveis e resilientes (Tangari e Porpino, 2023)

Essas politicas em conjunto, formam uma malha de resisténcia e
inovacao que reposiciona as cidades como protagonistas de um pacto
necessario entre comida, clima e justica social. Para além de pensar a
alimentacao como um direito humano e constitucional, trata-se de
entendé-la enquanto estratégia mais ampla: para a resiliéncia urbana,
para a mitigacao climatica e para a reconstrucao dos lacos entre
pessoas e territérios. Ao colocar o sistema alimentar como eixo das
politicas publicas locais, os municipios apontam um horizonte possivel,
e urgente, de transformacao.

13



https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/handle/doc/1156846
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/handle/doc/1156846
https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/handle/doc/1156846

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
E GOVERNOS LOCAIS: INTERFACES COM

AS QUESTOES CLIMATICAS

A forca das politicas alimentares revela que o enfrentamento da crise
climatica passa por reconhecer os vinculos entre alimentacdo e meio
ambiente. Mas para que esse enfrentamento seja sustentavel e justo, é
preciso criar instrumentos financeiros que valorizem quem protege os
ecossistemas e alimenta as cidades (HLPE-FSN, 2025). E neste ponto
que o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) aparece como elo
estratégico entre conservacao, justica social e sistemas alimentares.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), definido pela legislacao
brasileira (Lei_n°® 14.119/2021), é um instrumento econdmico de
incentivo que pode ser monetario e/ou ndao monetario, voltado a
individuos ou comunidades que conservam ou restauram ecossistemas.
A légica do PSA baseia-se nos principios do “protetor-recebedor” e do
“usuario-pagador”, valorizando 0S Servigos ecossistémicos
fundamentais, como a regulacao climatica, a polinizag¢ao, a protecao do
solo e das aguas, e a conservagao da biodiversidade (MMA, 2017).
Esses servigos sdo reconhecidos como essenciais para a manutengao
da saude planetdria (Whitmee et al., 2015) e sdo importantes tanto na
conservagcdo dos ecossistemas quanto no reconhecimento dos
agricultores familiares e dos povos e comunidades tradicionais que
habitam e manejam os territérios (FAQ, 2019).

Nos ultimos anos, a adocao de programas de Pagamento por Servicos
Ambientais foi fortalecida em ambitos estadual e municipal, embora
experiéncias pioneiras ja estivessem em curso desde meados dos anos
2000. Um dos casos mais emblematicos é o Programa Conservador das
Aguas de Extrema (MG), considerado o primeiro PSA municipal do pais
(Pagiola,_Von Glehn e Taffarello, 2013). Esse histérico mostra que,
antes mesmo da institucionalizacao nacional pela Lei n°® 14.119/2021,
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governos locais ja exerciam protagonismo na formulagcao de politicas
voltadas a conservacao ambiental, criando arranjos inovadores que hoje
servem de referéncia para a integragao entre servicos ecossistémicos e
sistemas alimentares sustentaveis.

O modelo de PSA baseia-se na formalizacdo de contratos, na
implementacao de praticas ambientais sustentaveis pelos provedores
de servigos ecossistémicos e no reconhecimento e remuneracao
desses provedores, gerando beneficios diretos e indiretos para toda a
sociedade. Segundo a legislacdao, os servicos ecossistémicos podem
ser classificados em quatro modalidades principais (Brasil, 2021):

Servicos de provisao, que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano, como agua, alimentos,
madeira e fibras;

Servigos de suporte, responsaveis pela manutencao da vida
na Terra por meio de processos como ciclagem de nutrientes,
polinizagcdo, dispersdao de sementes, decomposi¢cdao de
residuos e renovacao da fertilidade do solo;

Servicos de regulacadao, que garantem a estabilidade dos
ecossistemas, incluindo o sequestro de carbono, a
purificacao do ar, a regulacao do ciclo hidroldgico, o controle
da erosao e a moderacao de eventos climaticos extremos;

Servigos culturais, que dizem respeito a beneficios néao
materiais, como identidade cultural, recreacao, turismo,
experiéncias espirituais, estéticas e de desenvolvimento
intelectual.

Sistemas alimentares e servigcos ecossistémicos estao profundamente
interligados. A polinizacao, a fertilidade do solo e a regulagao hidrica
sdo processos vitais para a producao de alimentos, e, a0 mesmo tempo,
praticas agricolas sustentaveis podem transformar a prépria producao
em uma fonte de servicos ambientais.
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As agroflorestas, por exemplo, que sdo a incorporagdo e manutencgao
de arvores em sistemas agricolas, se apresentam como uma
alternativa de destaque por seu alto potencial de sequestro de carbono,
além de sua contribuicao direta para segurancga alimentar e nutricional,
equidade e biodiversidade, entre outros impactos positivos (Hart et al,
2023).Estudos mostram que sistemas agroflorestais podem armazenar
até 30% mais carbono no solo do que areas de vegetacao natural,
reforcando seu papel estratégico na mitigagao climatica e na
valorizacao dos servigcos ecossistémicos (Embrapa, 2024).

Agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais
desempenham papel central na oferta desses servicos. Suas praticas
agroecoldgicas geram resultados que ultrapassam a producgao
alimentar, incluindo a conservacdao de sementes crioulas, o cuidado
com as aguas e nascentes, a manutencao da fertilidade dos solos e a
preservagcao da biodiversidade local. Sao praticas que contribuem
diretamente para a regulagcdo climatica e a resiliéncia dos
ecossistemas. Esses modos de vida incluem também tecnologias
agricolas tradicionais, como os rocados da Amazbnia, adaptados as
condicdes geoecoldgicas locais, que articulam producao de alimentos
com conservacao ambiental. Ao alinhar a producado as condicdes
geoclimaticas e a diversidade bioldgica de cada territério, esses grupos
asseguram tanto a seguranga alimentar e nutricional quanto a
manutencdo de fungdes ecossistémicas vitais (FAQ, 2013).

Um exemplo concreto vem dos territérios quilombolas: segundo o
MapBiomas (2023), entre 1985 e 2022, a perda de vegetagcdo nativa
nesses territorios foi de apenas 4,7%, contra 17% em areas privadas no
mesmo periodo. Na Mata Atlantica, um dos biomas mais pressionados,
os territérios quilombolas registraram um ganho liquido de 7,8 mil
hectares de vegetacdo nativa, destacando-se como areas de
conservacgao ativa. Esses numeros reforcam que praticas comunitarias
tradicionais resultam em conservacao florestal efetiva e na
manutencao de servicos ecossistémicos fundamentais para os
sistemas alimentares.

Tais a¢cdes contribuem para a mitigacao das mudancas climaticas e a
adaptacao dos territorios, garantindo resiliéncia produtiva e seguranca
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alimentar e nutricional (FAQ, 2019).

O PSA, ao reconhecer e incentivar economicamente esses atores, torna-
se um mecanismo de fortalecimento de economias locais e de
promoc¢ao da justica socioambiental. Além disso, subsidios agricolas e
energéticos globais ultrapassam USS1 trilhdo por ano, enquanto 90%
dos USS540 bilhées destinados a agricultura prejudicam o meio
ambiente ao financiar monoculturas e fertilizantes quimicos (IPES-
Food, 2025). No Brasil, isso significa que politicas locais de PSA e
apoio a agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais podem
desempenhar papel decisivo para redirecionar fluxos financeiros para
praticas agroecoldgicas e regenerativas.

Os exemplos de sucesso de PSA incluem politicas publicas nos trés
niveis federativos, como apresentado nos exemplos a seguir.

No nivel municipal, a Prefeitura de Ananindeua (PA) instituiu, por meio
da_Lei n°® 3.420/2024, seu Programa Municipal de Pagamento por
Servigcos Ambientais, no ambito do recém-criado Sistema Municipal de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas. A iniciativa é coordenada pela
Secretaria Municipal Extraordinaria de Enfrentamento as Mudancgas
Climaticas, em parceria com a Secretaria de Pesca e Agricultura, e
integra um conjunto mais amplo de politicas voltadas a conservacéao
florestal, REDD+ (Reducdo das Emissbes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal), criagdo de unidades de conservacdo e promocéao
da economia verde (Prefeitura de Ananindeua, 2024).

Em 2025, o primeiro edital priorizou comunidades quilombolas,
selecionando 35 familias para receber pagamentos mensais de
R$400,00 durante 12 meses, totalizando R$168 mil. Os recursos apoiam
acdoes de recuperacdo de areas degradadas, manejo florestal
sustentavel e protecao de nascentes e cursos d’'agua.

Para além da dimensao ambiental, o programa valoriza praticas
comunitarias que articulam saberes tradicionais e adaptacao climatica,
fortalecendo a inclusao social, a seguranca alimentar e a resiliéncia
local. A politica busca reconhecer praticas que ja fazem parte do modo
de vida local, como o reflorestamento coletivo, o manejo sustentavel de
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recursos florestais, a recuperacao de igarapés e a atuacao de catadores
de residuos. Ao valorizar essas acoes, o PSA conecta o conhecimento
tradicional a instrumentos modernos de politica climatica, fortalecendo
tanto a inclusao social quanto a resiliéncia ambiental do territério
(Prefeitura de Ananindeua, 2024).

Na esfera estadual, a Bahia se destaca com o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA), instituido pela Lei n°
13.223/2015 e coordenado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA). Trata-se de um sistema publico de PSA que combina incentivos
monetarios e nao monetarios, pagamentos diretos, certificacdes,
assisténcia técnica e educagao ambiental,voltados especialmente para
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais. O programa
busca valorizar o0s servicos ecossistémicos prestados por esses
grupos, estimulando a conservacao da biodiversidade, a recuperacao de
areas degradadas e o uso sustentavel dos recursos naturais. Entre suas
acdes, destacam-se o projeto Guardides das Aguas dos Rios Joanes e
Jacuipe, acordos de cooperagdao com organizagcdes de conservagao e
encontros territoriais de mulheres rurais, que reforcam o carater social
e comunitario do PEPSA, integrando conservacao ambiental com
inclusdo social e desenvolvimento territorial sustentdvel (Governo
Estadual da Bahia, 2015).

No ambito nacional, o Projeto Floresta+t Amazdnia, implementado pelo
Ministério do Meio Ambiente em parceria com o Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ilustra como o PSA pode
alcancar agricultores familiares e assentados da reforma agraria,
articulando conservacao florestal com produgao agricola diversificada.
Com aporte de 96 milhdes de délares do Fundo Verde para o Clima, a
iniciativa recompensou a conservagcao de quase 5 mil hectares de
floresta, beneficiando mais de 700 familias, a maioria composta por
mulheres agricultoras (BRASIL, 2024).

As modalidades do programa incluem pagamentos diretos para
agricultores que conservam ou recuperam areas de vegetacao nativa e
apoio a projetos comunitarios participativos, elaborados por
organizacoes locais, valorizando a gestao coletiva dos territérios.
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O projeto também fomenta solu¢des inovadoras ligadas ao mercado de
servicos ambientais e oferece suporte a instituicdes publicas e
cooperativas que atuam na prevencao do desmatamento. Além de
reduzir vulnerabilidades socioeconémicas, refor¢ca o papel dos sistemas
alimentares amazénicos como aliados na luta contra a crise climatica
(PNUD, 2025).

O fortalecimento de politicas locais de PSA representa uma
oportunidade estratégica para alinhar conservacgao, adaptag¢ao climatica
e promocao da seguranca alimentar e nutricional. Ao valorizar
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais como
provedores de servicos ambientais, os municipios podem ampliar a
resiliéncia, fomentar cadeias alimentares sustentaveis e contribuir para
o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

As experiéncias de Ananindeua, da Bahia e do programa Floresta+
Amazonia mostram que o PSA, quando articulado a politicas locais,
transcende o carater compensatério e se torna um eixo estruturante de
sistemas alimentares justos, inclusivos e climaticamente resilientes.

O PACTO ENTRE COMIDA, CLIMA

E TERRITORIO

A partir do exposto acima e das correlagcdes entre politicas alimentares
municipais, sistemas alimentares urbanos e instrumentos econémicos
(como o Pagamento por Servicos Ambientais), evidencia-se uma
transformagao em curso que tem as cidades como protagonistas da
resposta a emergéncia climatica. A Comissao EAT- Lancet, propde que
sistemas alimentares justos, saudaveis e sustentaveis podem salvar até
15 milhdes de vidas por ano e reduzir em 20% as emissdes agricolas
até 2050 (Rockstrom et al,_2025). Isso exige politicas que tornem as
dietas saudaveis acessiveis, convenientes e culturalmente adequadas,
além de garantir o direito ao trabalho decente e a representacao social.
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A andlise do NDC-Food Systems Scorecard é um alerta: mesmo paises
lideres em biodiversidade e agroecologia, como o Brasil, ainda nao
incorporaram a alimentacdao de forma central em suas metas
climaticas. Na COP 30, o Brasil tera a oportunidade histérica de afirmar
que o caminho para o enfrentamento a emergéncia climatica comeca
pela transicdo dos sistemas alimentares. Isso significa promover
politicas publicas que encurtem as distancias entre quem planta e
quem consome, valorizem os alimentos frescos e regionais, fortalecam
a agroecologia e os circuitos curtos de comercializacdao, ampliem o
acesso a alimentacao adequada e saudavel, e reconhecam a
centralidade dos sistemas alimentares na economia de baixo carbono
(FOOD SYSTEMS NDC, 2025).

Nesse contexto, crises recentes, desde as enchentes no Sul do Brasil as
secas na Amazonia, escancararam a fragilidade das infraestruturas
urbanas, dos sistemas de abastecimento e das politicas alimentares.
Mas também revelaram a forca de redes comunitarias, cozinhas
solidarias, hortas urbanas e circuitos curtos de comercializagao, que
tém respondido com criatividade e solidariedade aos impactos do
clima. Essas iniciativas, que brotam da sociedade civil e dos governos
locais e se enraizam em politicas publicas inovadoras, mostram que é
possivel reconfigurar a relacdo entre alimentacdao e meio ambiente.

O Instituto Comida do Amanha e Iclei América do Sul vém
demonstrando que os sistemas alimentares ndao sao apenas um setor
vulneravel a crise climatica, mas uma chave estratégica para mitiga-la e
enfrenta-la. Ao compreendé-los como tecnologia social e vetor de
transformacado, abre-se caminho para politicas publicas mais
integradas, que conectam saude, meio ambiente, economia e cultura. O
LUPPA simboliza essa inteligéncia coletiva em acado. Ele nasce da
percepcao de que as cidades sao territérios de experimentacao
democratica e que, nelas, é possivel tecer uma nova economia
alimentar de baixo carbono, justa e agroecoldgica. As experiéncias aqui
reunidas mostram que solucdes locais sao capazes de gerar impactos
sistémicos, reposicionando o Brasil como referéncia em inovacgao
climatica e alimentar.
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https://cdn.foodsystemsndcscorecard.org/media/sites/641/2025/06/NDC-Food-Systems-Scorecard-Methodology-Paper-May-2025.pdf

Ao mesmo tempo, instrumentos como o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) mostram que a conservagao ambiental e a produgéo
de alimentos podem caminhar juntas. O PSA, quando articulado as
politicas de alimentacao e seguranc¢a nutricional, reconhece e remunera
os guardides da biodiversidade, agricultores familiares e povos e
comunidades tradicionais, e os insere de forma justa nas economias da
transicao climatica

Essa integracdo entre governos locais, comunidades e ecossistemas é
o coracao do novo paradigma que o Comida do Amanha e o ICLEI
América do Sul propéem levar a COP30, por meio deste Position Paper.
Trata-se de um pacto baseado em trés dimensdes interdependentes:

Comida como eixo da acgao climatica: sistemas alimentares
sustentaveis sao instrumentos concretos de mitigacao e
adaptacao, reduzindo emissdes e fortalecendo a resiliéncia dos
territérios.

Clima como agenda transversal das politicas publicas: as
respostas climaticas mais eficazes sdo aquelas que integram
dimensdes sociais, ambientais e culturais, das cozinhas
comunitarias as florestas em pé.

Territorio como unidade de transformacgao: areas rurais e urbanas e
comunidades tradicionais formam um sistema vivo; fortalecer seus
vinculos é fundamental para garantir soberania alimentar, justica
socioambiental e transicao ecoldgica.

Essas dimensdes materializam uma visao sistémica de futuro: uma
alimentacao que nutre o planeta, cidades que cuidam de suas aguas e
solos, e politicas publicas que reconhecem o valor de quem produz e
protege o territério e a vida.

Este documento busca evidenciar o papel das politicas alimentares
como elementos essenciais da agao climatica e oferecer subsidios para
que o Brasil, em todas as suas esferas de governo e sociedade,
fortaleca a integracdo entre alimentacao, clima e desenvolvimento
sustentavel. Ao propor o reconhecimento dos sistemas alimentares
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como um campo estratégico da politica climatica, o Instituto Comida
do Amanha e o ICLElI América do Sul convidam os enviados especiais
da COP, governos locais, parceiros e demais atores da sociedade a
ampliar o didalogo e a cooperacdao em torno de uma transicao justa,
territorializada e baseada em evidéncias. Diante da urgéncia climatica e
da oportunidade de construcao coletiva que a COP 30 representa,
reafirma-se a necessidade de colocar os sistemas alimentares no
centro das solugdes para um futuro mais sustentavel e resiliente.

Trata-se de reafirmar que a transicao ecoldgica precisa ser também
uma transicdao alimentar e cultural, capaz de enfrentar e reduzir
desigualdades, regenerar ecossistemas e restituir a alimentacao o
papel que sempre teve: o de sustentar a vida e os modos de vida. Ao
colocar os sistemas alimentares como aspecto relevante das decisdes
climaticas, a COP 30, no Brasil, pode inspirar o mundo a adotar
solugdes que ndo se resumem a reduzir emissdes, mas que vao além,
pois restauram o tecido social e ecolégico que a crise climatica vem
destruindo.

Porque cuidar da comida é cuidar
da vida.

E 0 que comemos muda o mundo.
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