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CARTA CB27

Capitais Brasileiras pelo Federalismo Climatico: Consenso Subnacional para a
Implementacao da NDC do Brasil

O Férum de Secretarias e Secretarios de Meio Ambiente das Capitais Brasileiras
(CB27), por meio de sua Coordena¢ao Nacional e de sua Secretaria Executiva, Fundagcao
Konrad Adenauer Brasil e ICLEI Brasil, tém a honra de apresentar a presente Carta a
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima -
COP 30. Este documento se alinha e corrobora os posicionamentos do LGMA (Local
Governments and Municipal Authorities) e do Local Leaders Forum (LLF), reafirmando o
compromisso das capitais brasileiras com a agenda climatica nacional e global, e com a
implementacdo efetiva da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil no
ambito do Acordo de Paris.

1.Contexto

Em um contexto internacional marcado pela intensificacdo dos fenémenos
climaticos extremos e pela consolidacdo de consensos cientificos acerca da crise do clima,
torna-se imperativa a construcdo de respostas estruturadas, coordenadas e multiescalares. A
crescente evidéncia dos impactos socioambientais, ja observados em diferentes contextos
territoriais, confirma que a emergéncia climatica transcende os limites dos Estados nacionais
e impde uma agenda de a¢ao compartilhada.

Entre os meses de junho e outubro de 2025, foram realizados 03 Encontros regionais
do Férum CB27, com o proposito de observar as especificidades e demandas enfrentadas
pelas capitais em diferentes contextos territoriais. Os dialogos regionais estabeleceram a
matriz fundamental para a subsequente elaboracdo da presente Carta, cuja consolidacao
formal se deu durante o 4° Encontro Nacional do Férum CB27, realizado no Rio de Janeiro,
em 03 de novembro de 2025.

E neste horizonte estratégico que o Férum CB27, instdncia que congrega os
Secretarios e Secretarias Municipais de Meio Ambiente das capitais brasileiras, submete a
presente Carta a Conferéncia das Partes da Convenc¢do-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP 30). Este documento se configura como a expressao de um chamado
propositivo e estratégico em favor do fortalecimento da a¢do climatica multiescalar, com o
objetivo precipuo de evidenciar a funcao estruturante e a relevancia intrinseca dos centros
urbanos na dinamica da governanca climatica contemporanea.
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A centralidade urbana na agenda climatica ndo é circunstancial, mas
estrutural. As cidades, e em especial as capitais brasileiras, constituem nodos
privilegiados de densidade populacional, atividade econdmica, circulacdo de conhecimento e
inovacdo tecnolégica. Ao mesmo tempo, sdo espacos de convergéncia de multiplas
vulnerabilidades resultantes de processos histéricos de wurbanizacdo acelerada,
desigualdades territoriais persistentes e insuficiéncia de investimentos publicos
estruturantes. Nesse contexto, os efeitos da crise climatica se manifestam de forma concreta
e desproporcional, por meio de enchentes recorrentes, secas prolongadas, ondas de calor
intensas e deslizamentos de terra, incidindo com maior gravidade sobre popula¢des em
situacao de vulnerabilidade social e econémica.

A trajetdria recente das capitais brasileiras evidencia, de maneira consistente, a
capacidade institucional dos governos locais de produzir respostas inovadoras, integradas e
territorialmente enraizadas frente aos desafios climaticos. Reconhecer e potencializar esse
protagonismo urbano é elemento central para a implementacdo bem-sucedida da NDC e
para o fortalecimento do papel do Brasil como ator de relevancia no regime climatico
internacional.

Nesse sentido, a construcao de uma parceria federativa sélida para o clima emerge
como instrumento estratégico para articular justica socioambiental, eficiéncia administrativa
e visdo de longo prazo, manifestando-se como evidente que o Federalismo Climatico nao
representa apenas uma alternativa institucional, mas um imperativo estratégico para a
consecu¢do das metas estabelecidas na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
brasileira.

2. Federalismo Climatico: Governan¢a compartilhada e corresponsabilidade
institucional

Para que o Federalismo Climatico transcenda a retdrica e se materialize como um
instrumento verdadeiramente eficaz e transformador na implementacdo da NDC brasileira e
para o avanco do cumprimento das metas internacionais, é imperativo que sejam
asseguradas:

e Governanca Multinivel Institucionalizada e Robusta: E salutar o
estabelecimento de arranjos permanentes e legalmente vinculantes de
cooperacdo entre a Unido, os estados e os municipios. Estes arranjos devem
ser dotados de clareza deciséria, robustez técnica e suficiéncia financeira
garantida, assegurando uma sinergia que ndo pode ser comprometida.

e Reconhecimento Juridico e Politico das A¢des Municipais: E fundamental a
concessao de pleno reconhecimento juridico e politico as a¢des desenvolvidas
em ambito municipal, eis que estas ndo sdo meras contribuicdes acessorias,
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mas parte integrante, mensuravel e indispensavel dos
compromissos nacionais de mitiga¢ao e adaptacao climatica.

e Integracado dos Planos Locais: Assegurar a integracdo dos planos municipais
e regionais de ag¢do climatica aos instrumentos nacionais de monitoramento,
avaliacdo e reporte da NDC, promovendo uma visdo coordenada dos avangos
nacionais em relacao as metas internacionais.

e Acesso Direto e Desburocratizado a Mecanismos Financeiros: A garantia de
acesso direto e simplificado a fundos e mecanismos financeiros, tanto
nacionais quanto internacionais, é essencial para capacitar as cidades a
atuarem com autonomia técnica e seguranca institucional, sem as amarras
burocraticas que hoje impedem o progresso.

e Fortalecimento da Capacidade Institucional Subnacional: E necesséario o
impulsionamento do desenvolvimento e fortalecimento da capacidade
institucional em nivel subnacional, com especial énfase na producdo e gestdo
de dados ambientais precisos, no planejamento estratégico de longo prazo, na
cooperacdo interfederativa, na efetiva estruturacdo dos 6rgaos ambientais
subnacionais e na capacita¢ao de seus corpos técnicos.

e Gestdo de Residuos e o ordenamento do uso do solo: Em que pese ser de
responsabilidade dos municipios, dependem, na pratica, de diretrizes federais
e apoio estadual. A falta de coordenacdo gera sobrecarga nos municipios,
custos elevados e solu¢bes fragmentadas, sendo necessaria a estruturacdo de
uma governanga cooperativa entre Unido, estados e municipios, com recursos
estaveis, regras claras e mecanismos de decisdo compartilhada.

3. Adaptacao Urbana: Infraestruturas resilientes e justica climatica territorial

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos e seus multiplos impactos sobre
populacdes e sistemas urbanos exige a construcdo de uma agenda nacional consistente de
adaptacdo urbana. Essa agenda deve estar ancorada em principios sélidos e pragmaticos,
capazes de garantir seguranca, resiliéncia e justica climatica para as atuais e futuras
geracOes. Neste cenario, é salutar se priorizar:

e Requalificacdo e modernizacdo das infraestruturas urbanas essenciais:
Investir de maneira continua e estruturada em saneamento, drenagem,
habitagao, arborizacao, educagao, mobilidade e gestdo de riscos ndo é apenas
uma medida técnica: € uma condicdo basica para proteger vidas, reduzir
perdas e aumentar a capacidade de resposta das cidades.

e Incorporacao de solucdes baseadas na natureza como eixo estruturante
das estratégias de adaptacdo e mitigagdo: Essas solu¢Bes reduzem
vulnerabilidades, geram beneficios ambientais e sociais, fortalecem
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ecossistemas urbanos e contribuem para uma relacdo mais
equilibrada entre cidades e natureza.

e Equidade climatica: A efetivacdo da Justica Climatica pressupbe o
reconhecimento das desigualdades histdricas e a ado¢do de uma agao proativa
com o fito de assegurar que nenhuma parcela da populagao seja negligenciada
ou desassistida diante dos impactos adversos da mudanca do clima.

e Gestao integrada e preventiva de riscos e desastres: A articulacdo sinérgica
entre os diversos estratos governamentais e institucionais viabiliza a
implementa¢do de respostas mais céleres, eficazes e, fundamentalmente, de
menor énus nas esferas sociais e econdémicas.

e Transversalidade da adaptacao climatica nas politicas publicas: Integrar de
maneira coerente as agendas de clima, habitacdo, arboriza¢ao, educacao,
saneamento, mobilidade, salde e desenvolvimento urbano sustentavel,
promovendo a¢des articuladas e consistentes.

4. Financiamento Climatico: Instrumentos adequados a escala subnacional

A consolidacdo de politicas climaticas eficazes e duradouras em nivel local depende,
de forma direta, da existéncia de mecanismos financeiros estaveis, previsiveis e acessiveis.
Sem uma base de financiamento sdlida, a capacidade das cidades de planejar, executar e
sustentar acdes estruturantes fica severamente limitada. Por tal razao, é necessario:

e Fortalecimento do arcabouco de financiamento climatico voltado aos
governos locais: Criacdo de instrumentos especificos e dedicados, que
assegurem acesso direto e simplificado a fundos nacionais e internacionais,
refletindo as realidades e prioridades dos territérios urbanos.

e Adocao de modalidades financeiras diversificadas, capazes de atender a
complexidade e a heterogeneidade das demandas locais: Transferéncias
diretas, fundos ndo reembolsaveis, linhas de crédito de longo prazo e
instrumentos hibridos devem compor um arranjo financeiro flexivel e coerente
com os desafios das cidades.

e Apoio técnico e institucional permanente aos municipios: Garantir
tecnicamente o suporte necessarios para que os municipios possam elaborar
projetos robustos, acessar fontes de financiamento e executa-los com
eficiéncia e transparéncia.

e Mecanismos financeiros inovadores: Titulos verdes, mercados de carbono e
consadrcios intermunicipais, podem ampliar significativamente a capacidade de
acao local, estimulando novos fluxos de investimento e cooperagao.

e Financiamento vinculado a resultados concretos: Devem ser priorizadas
iniciativas que combinem mitiga¢do, adaptacdo e reducdo das desigualdades
socioambientais, garantindo que cada recurso investido se converta em
beneficios reais para a populagdo e para o clima.
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5. Chamado a acdo: Cidades como protagonistas da NDC brasileira

O Forum CB27 reafirma que a implementacdo plena e efetiva da NDC brasileira é
indissocidvel da centralidade das cidades na estratégia climatica nacional. Sem a
incorporacdo estruturada dos entes subnacionais, particularmente dos governos municipais,
que sdo nucleo decisorio e operacional da agenda climatica, qualquer trajetéria de
descarbonizacdo e adaptacao permanecera incompleta e vulneravel.

A realizacdo da COP 30 em territorio brasileiro constitui um marco histérico e estratégico,
oferecendo uma oportunidade singular para redefinir os alicerces institucionais da politica
climatica do pais. Nesse contexto, propugna-se:

e Consolidar o Federalismo Climatico como eixo estruturante e inegociavel da politica
nacional de clima, assegurando coeréncia entre as esferas federativas e
potencializando a capacidade de implementacao territorial;

e Assegurar protagonismo e corresponsabilidade municipal, por meio de

instrumentos institucionais, técnicos e financeiros adequados a escala e a
complexidade do desafio climatico;

e Promover uma transicao climatica justa e inclusiva, que articule mitigacdo,
adaptacao e justica territorial, assegurando que os beneficios da acdo climatica sejam
distribuidos de forma equitativa.

As capitais brasileiras, reunidas no ambito do Forum CB27, reafirmam sua disposi¢cdo em
atuar como agentes estratégicos na agenda climatica nacional, contribuindo com metas
ambiciosas, acfes concretas e inovagdes institucionais. Para que essa contribuicdo se traduza
em resultados efetivos, € necessario o respaldo de uma arquitetura federativa sélida e de
mecanismos de financiamento estaveis, previsiveis e proporcionais a magnitude do desafio
climatico que o planeta enfrenta.

Conclamamos, portanto, todos os governos subnacionais, instituicdes parceiras,
comunidades locais e a sociedade civil a integrarem este mutirdo climatico para a
construcdo de uma governanca interfederativa forte e duradoura, capaz de transformar
compromissos em politicas publicas efetivas, assegurar mecanismos de financiamento
sustentaveis e viabilizar acbes concretas que promovam justica socioambiental e
fortalecam a resiliéncia dos territorios.

Essa é uma responsabilidade compartilhada entre geracdées e uma oportunidade
histérica para garantir um futuro mais justo, seguro e sustentavel para todas e todos.
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Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2025

FOorum CB27 - Férum de Secretarios Municipais de Meio Ambiente das Capitais
Brasileiras



