Documento Técnico para una

TRANSICION
CIRCULAR

EN ENTORNOS URBANOS

Esta publicacion fue desarrollada en el marco del proyecto

I C L E I N Implementado por
' Deutsche Gesellschaft

y 4
Alcaldia de Medelli cooperacién 7 I fur Internationale
caldia de Medellin z
Distto de Gobiernos Locales alemana Zusammenarbeit (61Z) GmbH

Ciencia, Tecnologia e Innovacién por la Sustentabilidad DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




Créditos institucionales

Publicado por:
ICLEl — Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, Oficina Colombia

Con el apoyo de ICLEI América del Sur (SAMS) y
del Secretariado Mundial (WS)

Equipo ICLEI Colombia

Responsable:

Alejandro Gonzalez Valencia
Director Ejecutivo

Colaboradores / Autores:

Maria Alejandra Palacio Villa
Analista de Proyectos

Sergio Aranguren

Coordinador Técnico

Apoyo técnico - ICLEI América del Sur

Responsables:

Rodrigo Perpétuo
Secretario Ejecutivo Regional
Rodrigo Corradi

Secretario Ejecutivo Adjunto

Colaboradores / Autores:

Armelle Cibaka

Gerente de Planificacion, Gestion y
Conocimiento

Stephania Aleixo de Paula e Silva
Coordinadora Técnica Regional

Ana Barbara Zanella

Analista Regional de Desarrollo Circular

Agradecimientos:

Fernanda Gouveia

Analista Regional de Comunicacion
Jhonathan Freitas

Asistente Regional de Comunicacion
Gustavo Barboza

Asistente Regional de Comunicacion

Apoyo técnico - ICLEI Secretariado
Mundial

Agradecimientos:

Magash Naidoo

Jefe de Desarrollo Circular
Paola Castafieda Rodriguez
Oficial de Desarrollo Circular

Socio local - Alcaldia de Medellin

Responsable:

Jenny Marcela Ruiz Saldarriaga
Secretaria de Despacho, Secretaria del Medio
Ambiente

Colaboradores / Autores:

Maria Camila Ramirez Puerta
Lider de Proyecto, Equipo de Residuos Sdlidos

Sara Restrepo Aristizabal
Profesional Universitario, Equipo de Residuos
Sdlidos

Agradecimientos:

Elkin Dario Mejia Garcia
Profesional Universitario, Departamento
Administrativo de Planeacion

Carlos Alberto Bohérquez Gutiérrez
Profesional Universitario, Departamento
Administrativo de Planeacion

Gloria Stella Gil Renddn
Profesional Universitario, Departamento
Administrativo de Planeacion

Implementador del proyecto
GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit

Responsable:

Silke Melegski

Coordinadora del proyecto Circular City Labs

Colaboradores / Autores:

Camilo Herrera
Asesor del proyecto Circular City Labs

Agradecimientos:
Elena Rabbow
Santiago Velasquez
Paula Jiménez
Jennifer Villalba
Eva Ringhof

Disefio y diagramacion
Human Insight Lab

Responsable:

Jose Guarnizo
Director general

Sobre ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

ICLEI — Gobiernos Locales por la Sustentabilidad es una red global de mas de 2.500 gobiernos locales
y regionales comprometidos con el desarrollo urbano sostenible. Fundada en 1990, ICLEI impulsa
politicas y acciones transformadoras en torno al cambio climatico, la economia circular, la resiliencia,

la biodiversidad, la movilidad urbanay la eficiencia en el uso de recursos.

En América del Sur y Colombia, ICLEI trabaja en estrecha colaboracidn con autoridades locales,
promoviendo procesos participativos, soluciones innovadoras y cooperacién técnica para avanzar

hacia territorios mas sostenibles, inclusivos y resilientes.

Derechos de autor

COPYRIGHT © 2025 ICLEI — Gobiernos Locales por la Sustentabilidad e.V. Todos los derechos

reservados.

ICLEI posee los derechos de autor de esta publicacidn, incluidos textos, analisis, logotipos y disefo.
Las solicitudes para reproducir o citar este material, total o parcialmente, deben enviarse por correo

electrénico a los contactos indicados abajo.

ICLEI fomenta el uso y la difusidn de esta publicacidn, y generalmente autoriza su reproduccion
sin modificaciones, sin costo, siempre que se utilice con fines no comerciales y se cite la fuente
adecuadamente.

Contacto

ICLEI Colombia

iclei-colombia@iclei.org

Implementado en el Area
Metropolitana de Medellin

Financiado por Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ)
de Alemania, Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ) GmbH

Implementado por ICLEI- Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad

4
ICLEI w Deutsche Gesellschaft
cooperacion -

fiir Internationale
Gobiernos Locales alemana Zusammenarbeit (61Z) GmbH
por la Sustentabilidad DEUTSCHE ZUSAMMENARBETT




Tabla de
Contenidos

(01 Introduccién
()2 Objetivo del documento
()3 Metodologia

3.1. Informacion Primaria
3.2. Informacién Secundaria
3.3. Criterios para la elaboracién

()4 Contexto para la reutilizacién
de envases y empaques

4.1. Marco Conceptual

4.2. Contexto Internacional
4.3. Marco normativo

4.4. Contexto Urbano

05

06
07

08

Recomendaciones

5.1. Disefio del Envase y/o Producto

5.2. Esquema Logistico de distribucion y/o
recuperacion

5.3. Enfoque de comunicacién y colaboracion

5.4. Costos, incentivos y aspectos econdmicos

5.5. Gobernanzay sistemas de control

Fuentes de Financiamiento

Conclusiones y préoximos
pPasos

Referencias y Anexos



INTRODUCCION

Reuso como
alternativa para
las ciudades

Las ciudades son los principales centros de generacidon de residuos, consumo
y emisiones, constituyéndose en epicentros tanto de los desafios como de las
oportunidades en términos de sostenibilidad. United Nations Human Settlements
Programme (UN-Habitat). (2021). La alta concentracién de poblacién y actividades
productivas en las areas urbanas hace que, por un lado, se generen grandes
cantidades de residuos, y, por otro, se concentren innovaciones tecnoldgicas,
politicas publicas y soluciones para mitigar estos problemas. En este contexto, la
economia circular emerge como una estrategia fundamental para transformar estos
retos en oportunidades, promoviendo la reutilizacion, y reduccidn de residuos, y
contribuyendo a la transicidn hacia ciudades mas sostenibles y resilientes.

El enfoque de circularidad en las ciudades estd alineado con marcos internacionales
clave, como la Nueva Agenda Urbana, que promueve modelos sostenibles de
produccidon y consumo en los entornos urbanos. Ademas, la reutilizacion de envases
y empaques contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), el ODS
12 (Produccién y consumo responsables) y el ODS 13 (Accién por el clima), al
reducir la contaminacidén y optimizar el uso de recursos. Asimismo, la reduccién de
residuos mediante sistemas de reutilizacién apoya la Meta 16 del Marco Global de
Biodiversidad, que busca disminuir la contaminacion y su impacto negativo en la
biodiversidad.

Desde la perspectiva climatica, la reduccion de residuos y el fomento de la
reutilizacion también contribuyen al cumplimiento del Acuerdo de Paris, al disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas con ciclo de vida de
los envases y empaques. Este enfoque es consistente con la visiéon de ICLEI en su

Camino de la Circularidad, que promueve modelos urbanos sostenibles basados en
el cierre de ciclos de materiales, la optimizacién del uso de recursos y la reduccion
del impacto ambiental.

El proyecto Circular City Labs (CCL) - Probando sistemas de envases y empaques
reutilizables en ciudades, financiado por el Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo de Alemania, BMZ por sus siglas en aleman, implementado
por la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GlZ/ Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit GmbH) a través de la iniciativa por el clima y la
proteccion ambiental (IKU) en colaboracién con ICLEI — Gobiernos Locales por
la Sostenibilidad, tiene como objetivo reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante la prevencién de residuos, promoviendo sistemas de envases
y empaques reutilizables y fortaleciendo la participacion de las mujeres en las
economias circulares locales. Las ciudades asociadas seleccionadas para este desafio
son Tirana (Albania), Tiflis (Georgia) y Medellin (Colombia) y Sudafrica (p.d.).

Con base en un primer estudio de innovacién para la economia circular de
envases y empaques en Colombia, desarrollado en el marco del proyecto ProUSAR
(implementado por la GIZ) con CCL, se realiz6 un mapeo inicial de los mecanismos
habilitantes para la reutilizacién en el pais y se priorizé a Medellin, como ciudad a
foco debido a su gran potencial para la implementaciéon de soluciones basadas en
la economia circular. Su caracter de referente en innovacién y tecnologia, junto con
una sélida institucionalidad, la convierten en un escenario favorable para desarrollar
iniciativas como las del proyecto Circular City Labs, centradas en la reutilizacién de
envases y empagques.

El documento estd organizado de manera progresiva para ofrecer una base soélida
que oriente la formulacién de acciones en la ciudad. En primer lugar, se presenta un
panorama general sobre la reutilizacidon de envases y empaques, que incluye tanto el
marco conceptual como un andlisis detallado de experiencias internacionales. Este
andlisis incorpora un mapeo de iniciativas relevantes en otras ciudades y regiones, lo
gue permite identificar enfoques y aprendizajes aplicables al contexto de Medellin.

Posteriormente, se expone un andlisis normativo sobre la reutilizacion de envases
y empaques, que abarca instrumentos y regulaciones vigentes a nivel nacional,
departamental y local. Este andlisis permite identificar los principales desafios
y oportunidades dentro del marco normativo actual. A partir de estos insumos
se formulan recomendaciones para el disefio de politicas publicas municipales.
Este documento se centra en los hallazgos y recomendaciones, y constituye un
insumo fundamental para la elaboracién de una hoja de ruta especifica, la cual sera
desarrollada en un documento complementario.



Vision
circular

Este documento técnico presenta los hallazgos y recomendaciones clave para
incorporar la reutilizacién de envases y empagues como un eje estratégico en
la politica publica del Distrito de Medellin, con el fin de reducir la generacién de
residuos y avanzar hacia una economia circular sostenible. Su contenido servird como
insumo para la elaboracién de una hoja de ruta de implementacion, que consolidard
acciones concretas a partir de estas recomendaciones.
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METODOLOGIA

Enfoque técnicoy
participativo

Para la elaboracidon de este documento, se empled una metodologia de anlisis
basada en la recopilacién de datos a través de eventos y encuentros con stakeholders
locales, revisiones documentales de politicas y planes existentes, y el analisis de
casos implementados en otras ciudades con contextos similares o internacionales.
Este enfoque permitié identificar los principales retos y barreras, asi como las
oportunidades y posibles recomendaciones para facilitar la adopcidon de enfoques
mas sostenibles en la prevencién de la generacion de residuos.

3.1

Lainformacidn primaria utilizada en este documento proviene de diversas actividades
enfocadas en explorar y analizar las oportunidades para la economia circular en la
region. Estas actividades incluyeron la participacion en eventos y encuentros con
actores clave, a partir de los cuales se identificaron enfoques y propuestas que
sirvieron como punto de partida para el desarrollo de las recomendaciones y la hoja
de ruta. Los detalles especificos de los eventos y encuentros realizados se presentan
en el Anexo 1.

Eventos Encuentros

11
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3.2

Para complementar el andlisis, se realizd una revision de informacion secundaria que
abarcd los siguientes aspectos:

e Marco Normativo: Se analizaron leyes, normativas y directrices aplicables a nivel
nacional, departamental, metropolitano y distrital, especialmente aquellas rela-
cionadas con la promocion de la reutilizacién de envases y empaques como me-
dida de economia circular.

e Casos Internacionales: Se revisaron experiencias y politicas publicas implemen-
tadas en otras ciudades y paises con contextos similares, con el fin de identificar
practicas que puedan servir de inspiracién o guia para mejorar las practicas loca-
les.

e Documentos y Estudios Relevantes: Se consultaron documentos académicos,
informes técnicos y otros estudios que aportan perspectivas sobre la economia
circular, su implementacidn en diversos contextos y su potencial contribucion al
desarrollo sostenible y la prevencién en la generacion de residuos.

Los analisis obtenidos a partir de este proceso direccionan las recomendaciones de
politica publica que se presentan en el documento, las cuales estan estructuradas
en torno a cinco pilares clave. Estas recomendaciones no solo se basan en el analisis
de la informacidn recolectada, sino que también integran el contexto normativo, las
mejores practicas internacionales, y las experiencias locales obtenidas a través de los
encuentros y eventos con los stakeholders. A continuacion, se detallan estos pilares
clave.

3.3

Para la elaboracion de las recomendaciones, se han definido una serie de criterios
clave que reunen los aspectos esenciales para la implementacidon efectiva de
sistemas de reutilizacion. Estos criterios han sido seleccionados por su relevancia en
la viabilidad, operatividad y sostenibilidad de la estrategia.

* Disefio: El disefio de envases y empaques juega un papel crucial en la promocién
de sistemas de reutilizacion, ya que un disefio adecuado facilita la reutilizaciéon de
los productos, contribuyendo significativamente a la economia circular

e Esquema Logistico: Para asegurar la efectividad del sistema de reutilizacion, es
fundamental contar con una infraestructura logistica robusta que facilite el trans-
porte, la recoleccion y la distribucién de los productos.

e Comunicacidn y Colaboracion: La interaccion constante entre los actores clave,
junto con una eficaz estrategia de sensibilizacion y educacién, es esencial para
generar un cambio de mentalidad y garantizar la participacién activa de todos los
involucrados.

e Costos e Incentivos: Los factores econémicos juegan un rol determinante para
incentivar la adopcién de practicas de reutilizacién, por lo que los incentivos fi-
nancieros deben alinearse con los objetivos de sostenibilidad para motivar la par-
ticipacion de todos los actores.

e Gobernanza: Una gobernanza clara y estructurada es indispensable para coordi-
nar eficazmente los esfuerzos de los diferentes actores, asegurando que se cuen-
te con las bases regulatorias y operativas adecuadas.

13
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CONTEXTO

Reutilizacion de envases

empaques

La reutilizacion de envases y empaques es una estrategia clave dentro de la
economia circular, con el potencial de reducir la generacion de residuos, optimizar el
uso de materiales y disminuir el impacto ambiental. Para comprender su viabilidad
e implementacion, es fundamental analizar su marco conceptual, el contexto
internacional y normativo, asi como los desafios y oportunidades que presenta en el
ambito urbano. Esta seccidn aborda estos aspectos, proporcionando un panorama
integral que servird de base para la formulacién de estrategias y acciones en favor de
la reutilizacion.

4.1

La economia circular es un modelo de desarrollo sostenible que busca minimizar el
desperdicio y maximizar el uso eficiente de los recursos. Este enfoque promueve el
cierre del ciclo de vida de los productos, lo que significa que los materiales y productos
deben mantenerse en uso el mayor tiempo posible, evitando que terminen en
vertederos o incineradoras. El ciclo se cierra mediante estrategias como la reduccién
de residuos, la reutilizacion de productos y la valorizacion de materiales. Estas
acciones permiten que los productos y sus componentes sigan circulando dentro de
la economia, reduciendo la necesidad de recursos nuevos y disminuyendo la presion
sobre el medio ambiente.

Segun la Fundacion Ellen MacArthur (2015), los tres principios fundamentales del
modelo de economia circular son:

Disenar sin residuos Mantener productos Regenerar
ni contaminacion. y materiales en uso sistemas saturales

De este modo, se prioriza la reutilizacidn y el disefio sin residuos, que evitan la
generacién de desechos desde la base. Estas estrategias son fundamentales para
construir una economia mas circular, donde los recursos se maximicen y el impacto
ambiental se reduzca al minimo.

Laimagen a continuacion ilustra cdmo los tres principios clave de la economia circular
se interrelacionan, destacando el ciclo de vida de los productos y el cierre del ciclo
mediante la reutilizacién, que se presenta como una estrategia prioritaria antes que
el reciclaje.

RENOVABLES é d‘ MATERIALES FINITOS
GESTION DE FLUJOS DE GESTION DE RECURSOS

ENERGIAS RENOVABLES

AGRICULTURA/
RECOLECCION® FABRICANTE DE PIEZAS

MATERIAS PRIMAS
BIOQUIMICAS FABRICANTE DE PRODUCTOS

REGENERACION BIOSFERA ? RECICLAR

PROVEEDOR DE SERVICIOS
1 REACONDICIONAR/
COMPARTIR I REMANUFACTURAR

L
ll
REUTILIZAR/REDISTRIBUIR
|’|||| A MANTENER/PROLONGAR
CLL )

BIOGAS I||‘||”
CASCADAS

CONSUMIDOR USUARIO
DIGESTION
ANAEROBIA
RECOGIDA RECOGIDA
EXTRACCION DE
MATERIAS PRIMAS
BIOQUIMICAS?
1. Caza y pesca .
2. Puede tomar como insumo tanto residuos postcosecha
como postconsumo
FUENTE -
Ellen MacArthur Foundation
Circular economy systems diagram (February 2019) MINIMIZAR LAS FUGAS SISTEMATICAS
www.ellenmacarthurfoundation.org ELLEN MACARTHUR
E Y LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS : FOUNDATION
Drawing based on Braungart & McDonough, i ;

Cradle to Cradle (C2C)

Figura 1. Imagen tomada de la Fundacion Ellen MacArthur (2021), que ilustra los principios
clave de la economia circular y el cierre de ciclo de vida de los productos.
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Circuitos cerrados: El envase retorna e

al fabricante original para su limpieza
y reutilizacion.

Circuitos abiertos: El envase puede
ser utilizado por multiples actores
dentro de un marco funcional

La Fundacién Ellen MacArthur (2021) clasifica los sistemas de reutilizacién en:

Reutilizacion compartida: Sistema
en el que los envases son
compartidos por diferentes usuarios
0 empresas, como ocurre con las
plataformas logisticas de pallets o
contenedores retornables (EMF,
2021).

compatible.

Estos sistemas presentan beneficios econdmicos y ambientales significativos, pero
su implementacion enfrenta multiples desafios, incluyendo factores estructurales,
normativos y operativos, ademas de la necesidad de transformar habitos y enfoques
en la gestidon de residuos, que histéricamente han favorecido la disposicién final
sobre la reutilizacién.

En cuanto a los modelos de reutilizacién, existen dos enfoques principales:

e Business to Consumer (B2C): e Business to Business (B2B):
Los usuarios rellenan o devuelven los Este modelo estd consolidado,
empagues en puntos de recarga o particularmente en el empaque de
recoleccién. Este modelo esta emer- transporte, y puede incluir la reutili-
giendo, especialmente en el ambito zacion dentro de una empresa o
del hogar o en movimiento, y ofrece sistemas industriales compartidos
una alternativa sostenible frente al entre empresas del mismo sector.

empaque de un solo uso.

Ambos modelos estan alineados con las primeras etapas de la economia circular,
siendo mas eficientes que el reciclaje, que es considerado una opcion secundaria
segun la jerarquia de residuos de la Unién Europea (European Commission, 2008).
La Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, 2021) sefiala que el uso
de sistemas de reutilizacidon puede reducir hasta un 80% las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas con los envases desechables, al mismo tiempo que
disminuye el consumo de recursos naturales.

Este enfoque también esta respaldado por normativas como la Directiva de Residuos
de la Unién Europea (2018/851), que promueve metas de reutilizacidn y reciclaje,
y estudios de caso en América Latina que evidencian los beneficios econdmicos y
ambientales de los sistemas de retornabilidad (CEPAL, 2020). Por tanto, es crucial
que las ciudades latinoamericanas empiecen a adoptar estas estrategias, dejando
atras la dependencia de los rellenos sanitarios y posicionando la reutilizacién como
opciones preferentes dentro de las estrategias de economia circular.

4.2

Acontinuacidnsepresentaunarecopilaciéndeiniciativasynormativasimplementadas
por gobiernos locales en diversas ciudades del mundo, incluidas varias de América
Latina. Este andlisis tiene un enfoque orientador, y ofrece una visidén general sobre
el estado actual de la reutilizacion de envases y empaques en dichas ciudades,
organizando las iniciativas en distintas categorias: Regulacion y Promocion de
Reutilizacion en Eventos, Regulacion e Infraestructura de Reutilizacion, y Proyectos,
Certificaciones e Innovacion en la Implementacion de Politicas de Reutilizacion.

Regulacion y promocion de reutilizacion en eventos

En diversas ciudades del mundo laimplementacién de normativas para la reutilizacion
de envases y empaques ha comenzado principalmente con iniciativas orientadas a la
reduccidn de plasticos de un solo uso. Este enfoque inicial podria servir como base
para que Medellin también adopte politicas orientadas a la reutilizacién en eventos,
similar a las que ya se implementan en algunas ciudades de la regidn.

En América Latina, muchas de las normativas relacionadas con la reutilizacidon
de envases y empaques estdn en etapas iniciales. Ciudades como Montevideo,
Ciudad de México, Bogota, Rio de Janeiro y Sao Paulo han implementado leyes que
prohiben el uso de plasticos desechables en establecimientos comerciales y eventos.
Ademas, Colombia también cuenta con una legislacién nacional, la Ley 2232 de
2022, conocida como la Ley de Plasticos de un Solo Uso, que establece medidas
para reducir gradualmente la produccién y el consumo de plasticos de un solo uso
en el pais, promoviendo alternativas sostenibles y fomentando la economia circular.
Sin embargo, estas legislaciones aun se centran principalmente en la prohibicién de
plasticos de un solo uso y no tanto en laimplementacion de sistemas de reutilizacion.

En cuanto a la reutilizacién de envases y empaques en eventos, Brasil destaca
con ejemplos exitosos como el EcoCopo Folido en Recife y el Festival de Musica y
Ecologia de llha Grande en Angra dos Reis. En Colombia, la iniciativa “Uso de vasos
reutilizables y retornables en eventos masivos”, implementada durante el Corona
Sunset 2023, con apoyo de la GIZ a través del proyecto ProUSAR, dispuso de 5.400
vasos reutilizables para el consumo de bebidas en bares y restaurantes. La logistica
involucré puntos de recoleccién, limpieza y desinfeccion centralizados, garantizando
la reutilizacion eficiente de los vasos. Estas iniciativas impulsadas por los gobiernos
locales muestran como se puede facilitar la transicion hacia practicas mas sostenibles.

Por su parte, en Europa, ciudades como Gante (Bélgica) y Copenhague (Dinamarca)
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han adoptado politicas mas estructuradas, con normativas municipales que prohiben
los utensilios desechables en festivales y eventos publicos. En Gante, desde 2020,
todos los festivales deben usar envases reutilizables, y la ciudad ofrece soporte
logistico para su implementacidn. Esta medida ha tenido un impacto positivo, el 40%
de los residuos por visitante se han disminuido, con un total de 20 toneladas menos
de residuos producidos. El coste total de la gestion de residuos también se redujo
en un 8%, al tiempo que mejoraba la experiencia de los visitantes, con calles mas
limpias y un ambiente de evento mas sostenible. Por su parte, Copenhague exige
el uso de tazas reutilizables en eventos organizados tanto por el gobierno municipal
como por organizaciones privadas que utilicen espacios publicos.

Regulacion e infraestructura de reutilizacion.

En-Europa y América del Norte, las normativas de reutilizacion han avanzado
significativamente, abarcando no sdlo la prohibicién de plasticos de un solo uso, sino
también aspectos relacionados con la infraestructura necesaria para la reutilizacion.
Esto incluye la implementacidon de sistemas de devolucion y depdsito (SDR) de
envases reutilizables.

Un ejemplo destacado es Ginebra, donde se implementd un sistema de devolucion
y depdsito en restaurantes para envases reutilizables, apoyado por el gobierno y
empresas privadas. Copenhague utiliza una misma herramienta digital que facilita
la logistica de la reutilizacidn en todos los eventos en la ciudad. Asimismo, Aarhus
(Dinamarca) implementd un sistema de depdsitoy reembolso para vasos reutilizables,
permitiendo a los consumidores obtener un reembolso tras devolver el vaso.

En Estados Unidos, Berkeley introdujo una tarifa adicional sobre vasos desechables
y exige que los utensilios en los establecimientos de consumo sean reutilizables o
compostables, promoviendo el uso de materiales mas sostenibles.

Certificacion e innovacion en proyectos

Mas alla de la regulacidon, muchas ciudades han promovido la reutilizacién a través
de proyectos innovadores respaldados por el sector publico y privado, lo cual podria
ser una oportunidad clave para Medellin, tanto para atraer inversién como para
fomentar el emprendimiento local en este sector. En Estados Unidos, ReuseSeattle
conecta empresas con proveedores de utensilios reutilizables y ofrece reembolsos
financieros para incentivar la adopcidn de practicas sostenibles. Este modelo ha sido
exitoso en ayudar a establecimientos como cafés, oficinas y tiendas de comestibles a
granel a adoptar soluciones mas ecoldgicas.

En Copenhague, el fondo de innovacién de la ciudad, conocido como Innovationpool,

apoya a empresas privadas, especialmente cadenas alimentarias, en la transicion
a envases reutilizables, cofinanciando hasta el 50% de la inversion. Esta iniciativa
tiene en cuenta todas las etapas logisticas del proceso, desde el suministro hasta
el transporte y lavado de los envases reutilizables. En este contexto, Copenhague
también introdujo un proyecto piloto de empaques reutilizables para las comidas,
gue sirven 6.000 comidas al dia. Los resultados de esta iniciativa fueron significativos:
en el transcurso de seis afios, solo el programa de comidas escolares logré reducir las
emisiones de CO2 en 609 toneladas y los costes de envasado en un 70%.

Un ejemplo adicional de iniciativa es la Metodologia Erronka Garbia en el Pais
Vasco, Espafia, que certifica eventos sostenibles con un enfoque en la reutilizacién.
Por su parte, Manchester ha creado una guia para la implementacion de sistemas
reutilizables en eventos, contribuyendo a la sostenibilidad urbana.

A pesar de los avances en otras regiones, la implementacion de sistemas de
reutilizacion en América Latina aun estd en etapas tempranas. Las politicas publicas
y las regulaciones en la regidn tienden a centrarse mas en la prohibicidon de plasticos
de un solo uso que en la creacidn de infraestructura habilitante, incentivos para
infraestructura, modelos de negocio o mecanismos para la escalabilidad y el retorno
de envases.

Oportunidades para A mérica Latina

América Latina debe aprovechar la economia circular, impulsando politicas
ambiciosas mas alld de solo prohibir plasticos desechables. Es vital fomentar la
reutilizacion con infraestructura, incentivos fiscales y leyes promotoras del uso de
envases reutilizables.

El sector de eventos es clave, siguiendo ejemplos de Europay EE. UU.. Ciudades como
Medellin pueden exigir envases reutilizables en eventos publicos e inspirarse en
plataformas como ReuseSeattle para conectar empresasy proveedores, promoviendo
incentivos. Los gobiernos locales deben colaborar para certificar negocios sostenibles
(ej. Erronka Garbia) y educar a la ciudadania sobre la reutilizacién. Pese a avances
en normativas de un solo uso, la implementacién de sistemas de reutilizacién es
la excepcién. Es crucial que la regidn desarrolle leyes integrales que promuevan
activamente la reutilizacién, apoyadas por infraestructura, incentivos y tasas sobre
desechables. El gobierno tiene un rol fundamental en la concientizacién, ofreciendo
alternativas y educando sobre los beneficios del reuso, especialmente en escuelas.

Adaptar modelos exitosos como sistemas de depésito, plataformas de conexién y
certificaciones puede acelerar la transicion circular en la region, siendo Medellin un
ejemplo potencial.
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Seattle, EE.UU.

Infraestructura de reuso

-> “Mapa de Reutilizacion”

Reuse Seattle funciona como una 'plataforma de conexién'
que vincula a las empresas con proveedores de utensilios
reutilizables que cumplen con las necesidades operativas
de cada negocio. Reuse Seattle desarrollé una lista de
proveedores de utensilios de servicio de alimentos
reutilizables participantes que los negocios y lugares
de eventos en el drea de Seattle pueden utilizar, y como
beneficio de esta asociacion, estas empresas reciben un
reembolso de hasta $500. Reuse Seattle también apoya
a los proveedores de utensilios de servicio de alimentos
reutilizables, proveedores de servicios e instalaciones
publicitando sus servicios a empresas y lugares de eventos Ciudad de MéXiCO, México
en toda la ciudad de Seattle. El trabajo de Reuse Seattle
ha ayudado a cafés, oficinas, lugares de entretenimiento,
escuelas y tiendas de comestibles a granel en toda Seattle L
a hacer la transicion hacia el uso de utensilios reutilizables

para el servicio de alimentos. Segun ReuseSeattle, el

ahorro medio para una pequefia empresa oscila entre

3.000y 22.000 délares al afio.

Regulacién (uso Unico)

Prohibe la distribucién de bolsas plasticas, pajillas

y otros articulos desechables.

Foto de Olga Andreyanova en Unsplash

Foto de Luis Andres Villalon Vega en Unsplash

y 4 °
Berkeley, CA, EE.UU.
Regulacidn (uso Unico y reutilizables) I I I e r | ‘ a

En 2019, la Ciudad de Berkeley aprobd una ordenanza

que exige el uso de utensilios compostables para pedidos
para llevar, utensilios reutilizables para comer en el lugar
y un cargo de $0.25 por tazas desechables. La

incluye una opcion de exclusion para los negocios con

dificultades econdmicas y exenciones para personas
que reciben asistencia alimentaria o personas con
discapacidades.

Foto de Georg Eiermann en Unsplash




Rio de Janeiro, Brasil

Regulacién (uso Unico y reutilizables)

Prohibe el uso vy
suministro de tazas pldsticas desechables por parte de
restaurantes, bares, cafeterias, quioscos, vendedores
ambulantes y establecimientos similares en el municipio
de Rio de Janeiro, y establece otras disposiciones.

Establece el uso prioritario de pajillas
y tazas reutilizables o aquellas hechas de productos
biodegradables por parte de los establecimientos
comerciales, tal como se menciona.

En 2020, Rio de Janeiro lanzdé su

. El plan
incluye metas para reducir la contaminaciéon y promover
una economia circular, que fomente el reutilizo de
materiales y la eliminacién de residuos plasticos. MCR
1.1.2 (R2): "Regular la prohibicion de la venta y el uso
de pldsticos de un solo uso (tazas, platos y cubiertos
desechables) en los sectores del turismo y comercio en
general, asi como su uso en eventos publicos."

Foto de Raphael Nogueira en Unsplash

Montevideo, Uruguay

Regulacién (uso Unico)

07/07/2022: Se presentd un proyecto de ley ante la
Camara de Representantes para la prohibicion del uso
de productos plasticos de un solo uso cuando puedan

ser sustituidos por otro tipo de material compostable o
biodegradable

Foto de Mauricio Castro en Unsplash

America

del Sur

Recife, Brasil

Reuso en evento

Tazas reutilizables: El proyecto es
una iniciativa de la Alcaldia de Recife, lanzada en

2018, cuyo objetivo es reducir el desperdicio de tazas
desechables durante el carnaval de la ciudad. Las tazas
reutilizables estan disponibles para su compra a través
de la administracién municipal. El carnaval de Recife es el
cuarto mas grande de Brasil, con 3,4 millones de personas
que asisten al evento cada afio.

Foto de Mia Silva en Unsplash

Sao Leopoldo, Brasil

Reuso en evento

El festival de Sdo Leopoldo, organizado por la Alcaldia
de Sdo Leopoldo, es un evento anual que retdne a 20,000
personas durante nueve dias de eventos culturales y

conciertos. La alcaldia proporciona por
una tarifa de 5 reales, las cuales pueden ser devueltas
para reembolsar el dinero.

Foto de Google

El 192 Festival de Musica y Ecologia de la Isla Grande
(julio de 2022) adoptd la sostenibilidad a través de
iniciativas como el , que promovid

el uso de tazas reutilizables y reciclables. Dirigido por
la Prefeitura de Angra, esta iniciativa reemplaza las
tazas plasticas de un solo uso por alternativas duraderas
y sostenibles de polipropileno. Los participantes del

festival podian comprar una taza por 10 reales, con
la opcion de devolverla para obtener un reembolso o
conservarla como recuerdo. Ademas, el festival ofrecié
una variedad de actividades ambientales, incluyendo
talleres y discusiones sobre la contaminacién ocednica,
con el fin de concienciar y fomentar comportamientos
proambientales, como el uso de vasos reutilizables.

Angra dos Reis, Brasil

Reuso en evento

Foto de Emiliano Bar en Unsplash

Sao Paulo, Brasil

Regulacién (uso Unico)

Esta ley prohibe el
suministro de plasticos desechables (tazas, cubiertos,
platos) en establecimientos comerciales y eventos
realizados en la ciudad, promoviendo el uso de productos
reutilizables o biodegradables durante actividades como

festivales y conciertos.

S3o Paulo tiene el Plan Clima SP, pero no incluye
disposiciones para la reduccion de residuos sélidos ni de
plasticos.

Foto de Bruno Thethe en Unsplash




Gante, Bélgica

Reuso en evento (+regulacion y subsidio)

Desde 2020, Gante esta aplicando una

, comenzando con el festival principal de la
ciudad, el Gentse Feesten. Desde 2022, los vendedores
de los otros festivales también deben vender comida en
envases reutilizables y con utensilios reutilizables. Para
facilitar la transicion a la reutilizacion, la ciudad de Gante
proporciona subsidios a los festivales que minimicen los
residuos.

Le Gentse Feesten es organizado por 14 organizadores
privados. En este sentido, la ciudad de Gante tiene
un papel de coordinacién, a través de la aplicacion de
una ordenanza policial, proporcionando directrices y
condiciones para el permiso de los eventos, ofreciendo
apoyo logistico (para transportar y almacenar las tazas) y

asegurando la comunicacion sobre reuso al publico.

Todos los organizadores pueden pedir prestadas
gratuitamente tazas reutilizables de la empresa IVAGO,
que también se encarga de la limpieza, y deben tener un
plan de gestidn de residuos.

Los resultados de estos esfuerzos han sido significativos.
La ciudad registré una reduccion del 40% de los residuos
por visitante, con un total de 20 toneladas menos de
residuos producidos, a pesar del aumento del nimero de
visitantes. El coste total de la gestion de residuos también
se redujo en un 8%, al tiempo que mejoraba la experiencia
de los visitantes, con calles mas limpias y un ambiente de
evento mas sostenible. El sistema de depdsito también
ha sido clave para la eficacia del programa, con una tasa
de devolucidn cercana al 93%

Foto de Thomas van der Zeeuw en Unsplash

Copenhague, Dinamarca

Reuso en evento (y escuelas)

Copenhague tanto
en los eventos organizados por el municipio como en
los eventos privados que soliciten el uso de espacios
publicos.

Ademas, como parte de su iniciativa ,en
las escuelas, Copenhague introdujo un proyecto piloto
de empaques reutilizables para las comidas, que sirven
6.000 comidas al dia. En términos de resultados, en el
transcurso de seis afos, sélo el programa de comidas
escolares redujo las emisiones de CO2 en 609 toneladas
y los costes de envasado en un 70%.

Foto de nika tchokhonelidze en Unsplash

Ginebra, Suiza

Reuso en evento (y escuelas)

Con el fin de reducir la produccidon de residuos en
origen, el Estado de Ginebra, la Ciudad de Ginebra y SIG
Eco21 unen sus fuerzas para promover el uso de vajillas
reutilizables en la restauracion para llevar.

Sistema de devoluciéon basado en
depdsito para envases reutilizables en proveedores
locales de comida y bebida. Para incitar a los ciudadanos
a adoptar estos nuevos reflejos, la ciudad de Ginebra
puso gratuitamente a su disposicidn varios centenares
de empaques reutilizables. La campafia fue lanzada en
septiembre de 2022, con el objetivo de promover el uso
de envases reutilizables en restaurantes de alimentos
para llevar. Segiin nuevas regulaciones, los restaurantes
deben eliminar el uso de plasticos desechables para 2025.
La ciudad también ha elaborado un kit de comunicacion
(queincluye videos) y una lista de reproduccion de Spotify
para concienciar y divertir a los residentes y restaurantes.
168 restaurantes y cafeterias ya ofrecen empaques y
envases reutilizable y retornables en Ginebra.

Foto de Ryan Klaus en Unsplash




Manchester, Reino Unido

Guia / Herramienta

de tazas reutilizables para eventos.

Foto de Hala AlIGhanim en Unsplash

Comunidad Auténomadel Pais Vasco,
Espafa

Label / certificacion (eventos)

velar por eventos que
integren medidas medioambientales en su disefio y
organizacion + esquema de certificacion para eventos
sostenibles (incluidos los sistemas de envases
reutilizables) En 2017, el Gobierno del Pais Vasco
desarrollé la guia y el conjunto de herramientas "Clean
Challenge" para entidades privadas que organizan
eventos sostenibles en su territorio.

Junto con ello, se desarrollé un esquema de certificacidn
homodnimo para estos eventos, de forma gratuita. Los
eventos certificados pueden acceder a patrocinios y
financiacion en mejores condiciones. La reutilizacién se
incluye como criterio para la certificacion.

Antes del evento, los organizadores deben desarrollar un
plan de sostenibilidad ambiental. Después del evento, los
eventos certificados deben proporcionar una huella de
carbono, una huella hidrica y una huella ambiental.

Desde la puesta en marcha de esta metodologia el
crecimiento en el nimero de eventos certificados ha sido
continuo, pasando de 8 en el afio 2016 a 66 durante 2022.
En octubre de 2023, 85 eventos estaban certificados.
Por tipologias, la mayoria de eventos certificados son
congresos o conferencias (44%), pero también se
certifican exposiciones (11%), eventos deportivos (8%),
ferias profesionales (7%), conciertos y festivales de
musica (6%), ferias populares (6%) y otros eventos (18%).

Foto de Alejandra Cifre Gonzalez en Unsplash

Aarhus, Dinamarca

Infraestructura de reuso

de comida/vasos para llevar en toda la
ciudad

Ren By Aarhus, parte del municipio de Aarhus, Tecnologia
y Medio Ambiente, ha iniciado una asociacion de 3 afios
con TOMRA para establecer un sistema de depdsito
para envases de comida para llevar. Los consumidores
pueden comprar su café en una taza reutilizable y
pagar un depdsito (alrededor de 0,67 € por taza).
Luego, pueden devolver sus tazas en las maquinas
expendedoras inversas de TOMRA ubicadas por toda
la ciudad y recuperar su depdsito. Las tazas se limpian
y se distribuyen nuevamente a las 44 cafeterias que
participan en la iniciativa. El ciclo de uso de las tazas se
rastrea mediante un codigo QR en la taza.

Foto de Kaiison en Unsplash

Copenhague, Dinamarca

Infraestructura de reuso

La ciudad de Copenhague pone en marcha un

(no cubiertos por el
Reglamento de Depdsito de Botellas) en la ciudad. La
intencion es que los habitantes de Copenhague tengan la
oportunidad de devolver, por ejemplo, sus tazas de café o
envases de comida usados, tras lo cual los envases seran
lavados y reutilizados. Las empresas pueden solicitar
co-financiacién para cubrir el 50% de su inversiéon en
la transicion a alternativas reutilizables. El sistema de
reutilizacién propuesto debe contemplar todos los
diferentes pasos logisticos necesarios, desde la entrega
hasta el transporte y el lavado del material. Un fondo de
2 millones de coronas danesas estard disponible para
Innovationpool en 2025 y 2026.

Foto de Oleksandr en Unsplash
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4.3

Se llevd a cabo una revision de documentos clave que establecen las bases normativas y estratégicas para promover la sostenibilidad en la region. El analisis incluyd instrumentos
a nivel nacional, regional, metropolitano y distrital, permitiendo obtener una visidn integral sobre las referencias a la reutilizacién de envases y empaques. Estos hallazgos sirven
como base para la formulacién de recomendaciones en el marco de este ejercicio.

El andlisis se estructurd en torno a cinco categorias clave que permiten identificar aspectos relevantes para la implementacion de estrategias circulares:

e Diseio: Referencias a la funcionalidad, sostenibili- e Comunicacién y colaboracion: Promociéon de la inte- e Gobernanza: Estructuras de toma de decisiones,
dad y eco-disefio de envases y empaques. raccion entre actores clave, sensibilizacion y educacién roles y responsabilidades, y marcos regulatorios
de los usuarios. que faciliten la implementacion.
e Esquema logistico: Consideraciones sobre las ca-
denas de suministro, transporte y mecanismos de e Costos e incentivos: Factores econdmicos y estimulos
recoleccién o distribucion. para fomentar la reutilizaciéon

Estos criterios proporcionan u na base integral para evaluar y priorizar acciones, tal como se detalla en la siguiente tabla, en la cual se aplicd una metodologia de valoracién por
referencia, basada en lo expresamente citado en el articulado y la memoria justificativa de los diferentes instrumentos normativos:

Esquema Costos e

Comunicacion Gobernanza Promedio

Norma / Documento _ .
logistico Incentivos

Estrategia Nacional de Economia Circular
(ENEC) 2018 - 2022, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018.

CONPES 3874 de 2018, Politica Nacional para
la Gestidn Integral de Residuos Sdélidos 2016 - 0 6
203. !

Ley 1672 de 2013, politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y 0 0
Electrénicos (RAEE). !

Decreto 596 de 2016, reglamentacion

de la actividad de aprovechamiento y

la formalizacién de organizaciones de 0 2
recicladores de oficio. Ministerio de Vivienda !
Ciudad y Territorio.

Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor 0 0
14
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Norma / Documento

Resolucién 1407 de 2018, gestién ambiental
de residuos de envases y empaques. Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucion 1342 de 2020, Por la cual se
modifica la Resolucién 1407 de 2018 y se
toman otras determinaciones. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucién 803 de 2024. por la cual se
desarrollan parcialmente las disposiciones

de la Ley 2232 de 2022, sobre la reduccion
gradual de la produccion y consumo de ciertos
productos plasticos de un solo uso

Estrategia Departamental de Economia Circular
Antioquia, 2022

Plan Integral de Gestidn de Residuos Sélidos
Proyeccion 20230(PGIRS) Metropolitano,
AMVA, 2017 .

Politica Ambiental del Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

Acuerdo 043 de 2021 del Honorable Concejo
de Medellin, Politica Publica de Economia
Circular.

Plan de Desarrollo Municipal de Medellin 2024
- 2027

Decreto Distrital 1131 de 2021, adopcidn del
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
(PGIRS) de Medellin.

Ley 1973 de 2019, regula y prohibe el uso,
comercializacion e ingreso de bolsas y otros
materiales plasticos en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Esquema

logistico

Comunicacion

Costos e
Incentivos

Gobernanza

Promedio

0.4

0,6

0,6

0,2

0,8

0,4

0,8

0,0

0,0
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Norma / Documento

Resolucién 2184 de 2019, modificacion de la
resolucion 668 de 2026 sobre uso racional de
bolsas plasticas y se dictan otras disposiciones,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Politica de produccién y consumo sostenible,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021.

Ley 2232 de 2022, Politica de reduccién de
plasticos de un solo uso

CONPES 3934, Politica de Crecimiento Verde.

Decisién 516 de la CAN, reglamenta productos
para salud, higiene y alimentos

Regulacion INVIMA sobre reutilizacion de
envases

Decreto 670 de 2025, Por el cual se adiciona el
Capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro
2, del Decreto 1077 de 2015, se reglamenta el
articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 referente
al Programa Basura Cero

Politica publica de Economia Circular de
Medellin: Decreto 015 de 2025

Promedio

No se menciona Alusion

0,6

Esquema

logistico

Mencion

0,3

Comunicacion

Aproximacion

Costos e

Gobernanza Promedio

Incentivos

0,2

Desarrollo superficial

0,6

0,0

0,0

0.4

0,8

Desarrollo a profundidad
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Segun lo expuesto y los criterios de valoracién, se observa que, en términos
generales, existe un desarrollo normativo limitado en cuanto a las actividades de
reutilizacion. Aunque estos conceptos se mencionan ampliamente en el contexto de
las estrategias de economia circular y gestion de residuos, no se abordan aspectos
clave como el esquema operativo, los procesos de comunicacién y colaboracién, ni
los elementos financieros relacionados. Esta ausencia normativa también refleja la
falta de un instrumento habilitante que consolide estos elementos en una estrategia
clara para el reuso.

A nivel nacional, marcos normativos como la Ley 2232 de 2022 y la Resolucion 803
de 2024 representan avances relevantes. La Ley 2232 promueve sistemas de retorno
de envases, el uso de dispensadores para botellas reutilizables y la venta a granel.
Esta norma permite que los consumidores lleven sus propios envases, siempre que
cumplan con requisitos sanitarios, abriendo asi una puerta normativa a practicas de
reutilizacion mas amplias. Por su parte, la Resolucidon 803, ademas de reglamentar
la eliminacién gradual de plasticos de un solo uso, refuerza la relevancia del reuso
y la retornabilidad como pilares de la economia circular, promoviendo alternativas
sostenibles que reducen la generacion de residuos.

Asimismo, las Resoluciones 1407 de 2018 y 1342 de 2020, que abordan la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), incluyen con mayor claridad el
concepto de envase reutilizable o retornable, entendido como aquel disefiado para
realizar multiples ciclos a lo largo de su vida Util, bajo procesos de acondicionamiento
financiados por las empresas comercializadoras. No obstante, la Resolucion 1342
establece que los envases retornables no son tenidos en cuenta para las metas de
cumplimiento del sistema REP, lo cual representa un desincentivo normativo para su
implementacion.

En cuanto a los aspectos sanitarios, el INVIMA permite la reutilizacidon de envases de
plastico y vidrio para alimentos y bebidas, siempre que se cumplan condiciones de
inocuidad y se obtenga autorizacién previa. Para productos como cosméticos o de
aseo, se permite el rellenado bajo estrictos lineamientos industriales. No obstante,
estas directrices dependen en gran parte de las decisiones de la Comunidad
Andina (CAN), la cual no contempla explicitamente la reutilizacion, lo que limita su
implementacidn efectiva en los paises miembros.

A nivel territorial y local, se evidencia una ausencia de desarrollos reglamentarios
gue acompaiien e implementen las directrices nacionales. En el caso de Medellin,
el Decreto 015 plantea una politica publica sélida en términos de gobernanza y
participacion para la transicion hacia la economia circular. No obstante, aun presenta
oportunidades de mejora en relacién con incentivos econdmicos concretos y en
el desarrollo mas preciso de temas como el eco-disefio y la logistica del reuso y la
retornabilidad.

Una excepcion destacada es el Decreto 670 de 2025, que se articula adecuadamente
con los principios de la economia circular, fortaleciendo los componentes de reuso,
aprovechamiento y retornabilidad. Este decreto incorpora elementos de logistica,
gobernanza, incentivos financieros y accién colectiva. Sin embargo, el aspecto de
eco-disefio especifico de envases y empaques podria desarrollarse de forma mas
explicita, especialmente si se busca promover ciclos cerrados desde la etapa de
disefio del producto.

En contraste, los gobiernos locales no cuentan con normativas o estrategias claras
que promuevan activamente la reutilizacién de envases y empaques. Esta ausencia
de referentes normativos a nivel subnacional limita la adopcién de modelos
innovadores de negocio basados en la economia circular, y dificulta el fortalecimiento
de capacidades institucionales.

En cuanto a las categorias analizadas, se identifica una preeminencia conceptual
en el tratamiento y aprovechamiento de residuos, sobre todo en relacién con
los residuos sélidos organicos, que son priorizados en los analisis de generacion
y disposicion final. Por el contrario, los conceptos de reuso y retornabilidad se
mencionan principalmente en relacidon con los problemas ambientales derivados
de la contaminacién por plasticos y el alto consumo de productos envasados. Sin
embargo, la normativa vigente carece de definiciones claras y coherentes respecto
a términos como reuso, retornabilidad y reutilizacion, lo cual dificulta su aplicacion
efectiva en politicas publicas.

Por dltimo, la categoria de incentivos y modelos financieros confirma la falta de
mecanismos claros para fomentar la reutilizacién. Esto concuerda con la necesidad
urgente de contar con un instrumento habilitante que articule elementos operativos,
financieros, de disefo y colaboracidn interinstitucional. Un marco como la Ley de
Plasticos podria servir como base para articular la reutilizacién con otras estrategias
de economia circular y reduccién de residuos, y respaldar asi la creacién de modelos
financieros viables, asi como establecer incentivos econdmicos para los actores clave.

4.4

Medellin, como parte del Valle de Aburra y centro urbano de Antioquia, enfrenta
retos significativos en la gestion de residuos sélidos, especialmente en lo relacionado
con el relleno sanitario La Pradera. Segln datos del Plan de Desarrollo 2024-2027
"Por Antioquia Firme", en 2021 la generacién de residuos sélidos en el Valle de
Aburrd fue de 1.261.492 toneladas, lo que representa el 71 % de la generacion total
de residuos soélidos del departamento. El relleno sanitario La Pradera opera al limite
de su capacidad y recibe el 80 % de los residuos del departamento (Superservicios,

37



38

Informe Nacional de Disposiciéon Final 2022). La ciudad genera mas de 4.000
toneladas diarias de residuos, con un indice de aprovechamiento del 29 %, lo cual
resulta insuficiente frente a los crecientes desafios ambientales y sociales (Secretaria
de Medio Ambiente de Medellin, 2024). Este panorama incluye un alto porcentaje
de envases y empaques, que representan oportunidades desaprovechadas para
sistemas de reutilizacidn.

Segun el estudio "Haciala Economia Circular en Medellin", realizado por la Universidad
EAFIT y la Universidad de Medellin en 2021, la gestidn de envases y empaques (PET,
vidrio, cartén, PE-PP rigido, PE-PP flexible, carton para bebidas, metales ferrosos)
en la ciudad se limita a un 8,37 %, siendo la mds baja en comparacién con otras
ciudades capitales. La ciudad cuenta con politicas ambientales como el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), que busca fomentar la separacién en la
fuente y el reciclaje, pero estas no estdn completamente alineadas con los objetivos
de la reutilizacion. Tanto el PGIRS Municipal como el PGIRS Metropolitano privilegian
conceptualmente el aprovechamiento como la mejor alternativa para la gestion de
residuos en la ciudad y la subregidn, sin ninguna estrategia o accion especifica en
reutilizacion, mas alld de los enunciados de ecodisefio (Informe de Seguimiento
Anual de PGIRS Vigencia 2023-Il - 2024, Subsecretaria de Servicios Publicos).

Aunque existen avances, como la Ley de Gestion Integral de Residuos (Ley 1672 de
2013) a nivel nacional, las politicas locales auin carecen de herramientas especificas
para integrar plenamente la economia circular en los sistemas de gestidén de residuos.
La Politica Distrital de Economia Circular (Acuerdo 043 de 2021 del Honorable
Concejo de Medellin) surgié como un avance en el proceso de gobernanza, dado
las principales expectativas y retos en Medellin para la sostenibilidad y la economia
circular. Se fijo como propdsito implementar una plataforma para la generacion de
redes enmarcadas en la economia circular, que permite la simbiosis industrial y, con
ello, el uso eficiente de energia, insumos, residuos, productos y servicios dentro
de los flujos posibilitados por la economia circular. Actualmente, existen normas
nacionales en transicidon hacia modelos de economia circular, como la ley que busca
la eliminacidn gradual de plasticos de un solo uso, de la cual se deriva la Resolucion
803. Esta resolucidn abre nuevas oportunidades dentro del marco normativo para la
ciudad, aunque la reutilizacién sigue siendo un territorio aun inexplorado.

Aunque Medellin cuenta con instrumentos como el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS), su enfoque actual privilegia el reciclaje sobre la reutilizacion.
No obstante, el PGIRS representa el vehiculo idéneo para incorporar estrategias de
reutilizacion en la gestion de residuos de la ciudad. La Politica Distrital de Economia
Circular ha sido un avance hacia la sostenibilidad, promoviendo redes para la
simbiosis industrial y el uso eficiente de materiales. Sin embargo, persisten barreras
para integrar plenamente estas practicas, lo que subraya la necesidad de fortalecer
el PGIRS en esta direccidn, aspecto que se abordara en las recomendaciones y la hoja

de ruta.

En la ciudad, también se implementan politicas como la de compra publica
innovadora, sostenible y socialmente responsable, que busca reducir impactos como
las emisiones de GEl y fomentar la reutilizacién, la retornabilidad y la sostenibilidad
en eventos.

Medellin, ademas, fue reconocida en 2023 como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, lo que posiciona a la ciudad como un entorno ideal para
implementar proyectos que fortalezcan la reutilizacién de envases y empaques.
Este estatus facilita la colaboracidn entre los sectores publico, privado y académico,
impulsando la creacidn de soluciones tecnolégicas y modelos innovadores de gestiéon
de residuos. Se estan promoviendo proyectos de divulgacién e implementacion de
incentivos para el aprovechamiento y transformacion de residuos, como el que se
lleva a cabo con la Agencia de Cooperaciéon de Corea (KOICA) en la formulacién y
gestién de residuos, pero ninguno en reutilizacién.

Desafios

La separacidn inadecuada de residuos en la fuente y la falta de rutas selectivas
obstaculizan la valorizacidn de materiales aprovechables. Solo el 17% de los residuos
son plasticos y el 8% papel, materiales clave para sistemas reutilizables (Secretaria de
Medio Ambiente, 2024). Los sectores con mayor participacion en residuos, segun los
datos suministrados y discutidos en los talleres de la mesa de reciclaje, provienen de
los sectores de alimentos, bebidas y aseo. En esos mismos espacios se abordé la falta
de rutas selectivas, un tema que se destacé en varias de las discusiones presenciales,
donde se sefialé que actualmente no existen rutas selectivas implementadas de
manera efectiva en la ciudad. La mayor parte de los desechos se recolecta de manera
indiscriminada, mezclando materiales que podrian ser reutilizados con residuos
comunes.

En el ambito econdmico, la falta de incentivos fiscales y normativos limita la
adopciéon de modelos de reutilizacion de envases y empaques. Ademas, la ausencia
de esquemas logisticos bien establecidos para la retornabilidad incrementa los
costos operativos y reduce la competitividad de las empresas locales. A través de
entrevistas con actores clave del sector y las discusiones mantenidas en eventos
y talleres en la ciudad, se ha destacado la pérdida de oportunidades econdmicas
importantes debido a la disposiciéon de materiales que podrian reincorporarse al ciclo
productivo. Esto subraya la necesidad de implementar modelos econdmicos basados
en la circularidad, que fomenten tanto la reduccién de costos como la creacion de
nuevos mercados para materiales reutilizables. En particular, segun las proyecciones

39



40

compartidas en la Mesa de Reciclaje de Antioquia (2024), el valor comercial de los
materiales aprovechables desechados en el relleno sanitario podria alcanzar los 2
billones de pesos anuales.

La sensibilizacion ambiental, aunque forma parte de las actividades realizadas por
la ciudad, no ha logrado el impacto esperado. Segun informacién recolectada con
los actores del sector, se ha identificado que las campanas de educaciéon ambiental,
si bien estan presentes en las acciones de la ciudad, carecen de la efectividad
necesaria para generar un cambio significativo. Ademas, a través de encuestas no
estructuradas realizadas a personas del comun, se ha recogido la percepcidn de que
la terminologia utilizada en las campafias no es clara, lo que dificulta la comprensiény
adopcion de las practicas propuestas. Muchas personas mencionan que las practicas
promovidas, como la retornabilidad de botellas a través de depésitos en tiendas, son
conocidas, pero aisladas y no estdn organizadas dentro de un sistema estructurado.
Esto representa tanto una oportunidad como una brecha, ya que, aunque existen
practicas conocidas por la ciudadania, su falta de integracion y sistematizacion limita
su efectividad, abriendo la puerta a la implementacién de una estrategia.

Oportunidades

Medellin cuenta con diversos actores clave en el ecosistema de innovacién, con
entidades como Ruta N, el Cluster de Habitat Sostenible de la Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, y grupos académicos de universidades como EAFIT, la
Universidad de Antioquia y la Universidad de Medellin. Estas instituciones lideran
el ecosistema local de innovacién y podrian desempefiar un papel crucial en la
articulacidon entre el sector privado, la academia y las autoridades locales para
desarrollar soluciones tecnolégicas que promuevan sistemas de reutilizacidn.
Ejemplos de iniciativas que ya estdn marcando la diferencia incluyen programas
piloto de devolucidon de envases y empaques en tiendas locales y proyectos de
reciclaje impulsados por asociaciones de recicladores. Destacan iniciativas como las
desarrolladas por la Cooperativa de Recicladores de Medellin - Recimed, en alianza
con Linea Estétika y Natura Cosméticos, para la recuperacion de empaques, asi como
el programa "Mi Barrio Sin Residuos", financiado por Coca-Cola Company, que vincula
50 tiendas de barrio en la estrategia de recuperacion de envases de bebidas. Aunque
ambas iniciativas estdn mas alineadas con la perspectiva de aprovechamiento,
representan ejemplos clave de la capacidad instalada y el ecosistema logistico
necesarios para la adopcién de modelos de reutilizacion.

Ademas, el Acuerdo 043 de 2021 resalta la importancia de la colaboracién de
actores institucionales como la Secretaria de Medio Ambiente, el Departamento

Administrativo de Planeacién, la Secretaria de Cultura Ciudadana, la Agencia de
Cooperacion e Inversion (ACl) y EPM en su Direccion de Responsabilidad Social
Empresarial, lo que refuerza las posibilidades de avanzar hacia un modelo mas
circular.

Las recientes campanas educativas han comenzado a sensibilizar a la ciudadania
sobre la importancia del reciclaje y la economia circular. Incorporar conceptos de
reutilizacion en estas campafias podria potenciar la aceptacién publica y generar
el cambio cultural necesario para el éxito de estas estrategias. Las iniciativas de
sensibilizaciéon estan ganando terreno, pero es esencial incluir un enfoque que
destaque los beneficios a largo plazo de la reutilizacion, haciendo de estas practicas
una norma dentro de la vida diaria de los ciudadanos.

Anivel global, laeconomia circular se presenta como un motor clave para el desarrollo
sostenible, con mercados en expansion, como el de los envases reutilizables, que
se estima podria superar los 10,000 millones de ddlares segun la Fundacién Ellen
MacArthur. Medellin podria posicionarse como un lider regional al alinear sus politicas
locales con estas tendencias globales, aprovechando las oportunidades del mercado
emergente de la economia circular. Ademas, el estatus de Medellin como Distrito de
Innovacidn abre puertas a incentivos fiscales que podrian facilitar la implementacién
de soluciones innovadoras de reutilizacién. La promulgacién de la Ley 2286 de 2023
crea un marco favorable para atraer inversiones en tecnologias sostenibles. Esta
ley incluye la creacion de Zonas de Tratamiento Especial, que podrian ser utilizadas
para el desarrollo de sistemas avanzados de clasificacion y retorno de envases. Estas
zonas, combinadas con un entorno normativo favorable, ofrecen un escenario ideal
para la implementacién de soluciones tecnolégicas que fortalezcan la eficiencia y la
viabilidad de los sistemas de reutilizacion en Medellin.

El fortalecimiento de alianzas estratégicas entre empresas locales, autoridades
municipales y actores internacionales podria acelerar la adopcidn de sistemas de
retornabilidad. Programas como el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF)
y otros mecanismos de cooperacion técnica internacional pueden proporcionar
recursos financieros y conocimientos técnicos esenciales paraimplementar proyectos
de impacto. Las alianzas publico-privadas permitiran a Medellin combinar su
capacidad de innovacidn local con el apoyo y los recursos de actores internacionales,
potenciando la creacién de soluciones circulares escalables y sostenibles.
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RECOMENDACIONES

Lineas de accidn
Estrateqgica

La transicion hacia un modelo de economia circular en Medellin enfrenta desafios
tanto estructurales como operativos, identificados a partir del andlisis integral
presentado en este documento. Entre estos retos destacan la limitada adopcion
de envases reutilizables, la ausencia de esquemas logisticos eficientes y la escasa
integracion de mensajes sobre reutilizacion en las estrategias de comunicacion.
Asimismo, se identificd la falta de incentivos financieros claros y un avance limitado
en la gobernanza, lo que dificulta la articulacion de esfuerzos entre actores publicos
y privados.

Para abordar estas barreras, se han formulado recomendaciones estructuradas en
cinco areas clave: disefio del envase y/o producto, esquema logistico de distribucién
y/o recuperacion, enfoque de comunicacién y colaboracion, costos, incentivos y
aspectos econdmicos, y gobernanza y sistemas de control. Estas recomendaciones
conforman una hoja de ruta que servirda como guia para la implementacion de
sistemas de reutilizacién en la regién, promoviendo un cambio estructural hacia la
sostenibilidad.

5.1

El desarrollo de envases reutilizables en sectores clave sigue siendo limitado. Aunque
el disefio es un paso inicial crucial para implementar sistemas de reutilizacién, no ha
sido priorizado debido a un enfoque predominante en el manejo de materiales y
residuos. Esto dificulta la adopcién de modelos circulares que reduzcan el impacto
ambiental desde la etapa de produccion.

Recomendaciones

Organizar talleres sobre ecodisefio y reutilizaciéon
para empresas locales:

Estrategia: Organizar talleres y programas formativos dirigidos a empresas locales
sobre practicas de ecodisefio, enfocandose en el disefio de empaques funcionales,
sostenibles y facilmente retornables o reutilizables. Estos talleres incluirdn
lineamientos técnicos y casos de éxito de otras ciudades.

Justificacion: Esta accion responde a la necesidad de capacitar a las empresas locales
en la transicién hacia la economia circular, un proceso que implica la adopcién de
practicas que faciliten la reduccion de residuos y la maximizacion del uso de los
recursos. Los talleres permitiran a las empresas aprender a disefiar empaques que
no solo sean funcionales y sostenibles, sino que también estén orientados hacia
la reutilizacidn, contribuyendo asi a la reduccion de la huella ambiental. Ademas,
permitirdn preparar a las empresas para la adopcion de guias técnicas sobre disefio
sostenible.

Priorizar flujos de envases de mayor consumo e
impacto (Alimentos, Bebidas, Aseo, Mascotas):

Estrategia: Concentrar esfuerzos en sectores que generan mayor volumen de
residuos y tienen alta viabilidad de reutilizacién.

Justificacion: Estos sectores representan los mayores voliumenes de residuos
generados, y su transicidn a envases reutilizables tendria un impacto significativoen la
reduccién de residuos y la dependencia de materiales de un solo uso. La priorizacién
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de estos sectores también servira como base para seleccionar los productos que
serdn incluidos en los programas de innovacion y pilotos, garantizando un impacto
ambiental y econdmico maximizado.

Promover la innovacion en disefo a nivel local:

Estrategia: Crear retos, concursos de innovacién. hackatones o sandboxes enfocados
en el disefio de envases retornables o reutilizables, en sectores identificados segin
los flujos mds importantes. ( aseos, alimentos, alimentos de mascotas). Las mejores
innovaciones podran ser probadas en programas piloto.

Justificacion: Los concursos fomentan la creatividad y colaboracién entre
universidades, centros de investigacién y empresas locales, impulsando el desarrollo
de soluciones innovadoras adaptadas a las necesidades especificas del mercado. Esto
contribuird a generar disefios mds sostenibles y practicos para los sectores clave,
con la posibilidad de probar su viabilidad en entornos reales a través de programas
piloto.

Establecer criterios de disefio sostenible;

Estrategia: Desarrollar guias técnicas o lineamientos especificos sobre disefio de
envases reutilizables, alineados con estandares internacionales y adaptados a las
condiciones del mercado local.

Justificacion: Estas guias proporcionaran un marco claro y practico para que las
empresas adopten mejores practicas en el disefio de envases desde su concepcion.
Ademas, facilitaran laimplementacion de los conocimientos adquiridos en los talleres
de capacitacién y en los concursos de innovacidn, asegurando que los envases sean
sostenibles y compatibles con los modelos de reutilizacién

Promover pilotos de envases retornables en sectores
o barrios clave:

Estrategia: Implementar pruebas piloto en sectores especificos (como restaurantes,
supermercados, eventos masivos) o barrios clave (siguiendo ejemplos internacionales
como el de Seul) para evaluar la viabilidad, aceptacién y ajuste de los sistemas
de envases retornables. Estos pilotos pueden ser promovidos y apoyados por la
alcaldia, facilitando condiciones para que el sector privado los desarrolle, o incluso
implementados directamente por la administracion local cuando sea pertinente.

Justificacion: Los pilotos permiten evaluar la viabilidad y efectividad de los disefios
de envases retornables en un entorno real, lo que facilita la identificaciéon de posibles
ajustes y mejoras antes de una implementacién mdas amplia. Ademas, permiten
medir la aceptacién del publico y la adaptacion del modelo a las particularidades del
mercado local, asegurando su éxito a gran escala. La participacion activa de la alcaldia
puede fortalecer la articulaciéon con la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), facilitando la implementacion de esquemas de recolecciéon y devolucién
gue complementen la normativa vigente. Ademas, los sectores priorizados en esta
estrategia pueden alinearse con los identificados en la Recomendacién 2, asegurando
coherencia en la implementacién de las acciones.

5.2

En Medellin, el sistema de distribucion y recuperacidon de envases y empaques
reutilizables aun esta en una fase incipiente. Es crucial disefar e implementar
una infraestructura eficiente y accesible para maximizar la reutilizacién y retorno
de envases y empaques, incentivando la participacion ciudadana y mejorando la
cobertura territorial.

Recomendaciones:

Sistema de puntos de retorno en sedes de
conglomerado publico:

Estrategia: Establecer puntos de devolucion de envases reutilizables en areas de alta
afluencia, como estaciones de transporte, parques y centros culturales.

Justificacion: Este sistema incentivara la participacion ciudadana, similar al modelo
exitoso de Aarhus (Dinamarca) (ver seccion "Contexto Internacional"), y facilitara el
acceso a los puntos de retorno en lugares de alta concentracidon poblacional. Esto
mejorara la adopcion de envases reutilizables y reducira la generacion de residuos.

Instalacion de puntos de retorno en lugares
estratégicos:

Estrategia: Establecer puntos de devolucion visibles y accesibles en centros
comerciales, supermercados y mercados locales.
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Justificacion: Esta medida asegura una cobertura geografica amplia y accesible,
facilitando la adopcidon de la practica de devolucion de envases reutilizables.
Siguiendo el ejemplo de Ginebra (Suiza) (ver seccién "Contexto Internacional"), se
promovera una mayor participacion ciudadana y se facilitara la implementacién de
sistemas de reutilizacion en areas clave de alta afluencia.

Implementar envases retornables en eventos
municipales:

Estrategia: Incluir el uso de envases retornables en todos los eventos municipales,
como festivales, conciertos y ferias.

Justificacion: La adopcion de envases retornables en eventos municipales genera
un alto impacto demostrativo, sensibilizando a la ciudadania sobre la reutilizacion
en espacios de uso masivo. Esta prdactica no solo reduce significativamente los
residuos, sino que también ofrece un ejemplo tangible de la viabilidad de los envases
retornables, incentivando su adopcidon en la vida cotidiana. Ciudades como Tallin
(Estonia), Gante (Bélgica) y Recife (Brasil) (ver seccion "Contexto Internacional"), han
implementado con éxito esta medida, demostrando que es posible minimizar los
desechos en grandes eventos y fomentar una cultura mas sostenible. Ademas, su
aplicacién facilita el desarrollo de redes logisticas eficientes para la recoleccién y
redistribucion de los envases en distintos puntos de la ciudad.

Realizar un diagndstico logistico para optimizar la
distribucion y recoleccion de envases reutilizables:

Estrategia: Evaluar las rutas, tiempos y costos asociados con la recoleccion de envases
retornables.

Justificacion: Este diagndstico permitird mejorar la operatividad del sistema.
Optimizar el sistema de distribucion y recoleccion garantizara un proceso mas
eficiente, reduciendo tanto los costos logisticos como los impactos ambientales
asociados al transporte y manejo de los envases.

5.3

Para lograr una mayor adopcién de los envases reutilizables, es fundamental un
enfoque comunicacional que eduque y sensibilice a la ciudadania sobre los beneficios

de la reutilizacion. Ademas, la colaboracién con el sector privado y la comunidad
local es clave para el éxito de estos sistemas. Las siguientes recomendaciones estan
interconectadas y buscan generar un cambio cultural hacia la reutilizacion a través
de la sensibilizacion, la provisién de herramientas y el aprendizaje colaborativo.

Recomendaciones:

Desarrollar campanas de sensibilizacidon sobre
envases retornables:

Estrategia: Desarrollar campafias educativas sobre los beneficios de la reutilizacion
y la reduccién de residuos.

Justificacion: Inspiradas en ejemplos como Emportons Malin (Ginebra) (ver seccién
"Contexto Internacional”, estas campafias tienen como objetivo educar y motivarala
ciudadania a adoptar envases reutilizables. Su impacto se vera reflejado en la mayor
aceptacién de sistemas como los promovidos en espacios laborales y comunitarios.

Integrar la reutilizacion en campanfas de
comunicacion sobre reciclaje:

Estrategia: Incluir mensajes especificos sobre la importancia de la reutilizacion
dentro de las campafias de comunicacion publica que tradicionalmente promueven
solo el reciclaje.

Justificacion: La mayoria de las campafas ambientales se centran en el reciclaje,
dejando de lado la jerarquia de residuos, donde la reutilizacién es una opcién mas
efectiva. Complementar el discurso permitira una transicion hacia habitos mas
responsables y reforzara el mensaje de las iniciativas anteriores.

Preparar guias y herramientas sectoriales sobre la
implementacion de sistemas de reutilizacion:

Estrategia: Ofrecer herramientas de comunicacidon sobre la adopcidn de practicas de
reutilizacion y devolucion de envases.

Justificacion: Siguiendo el ejemplo de ciudades como Manchester (Reino Unido)
(ver seccion "Contexto Internacional”, estas guias facilitaran la implementacién de
practicas de reutilizacion en distintos sectores. Servirdn como un puente entre la
sensibilizacidon y la accidn, permitiendo que empresas y comunidades adopten los
cambios sugeridos en los puntos anteriores.
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Crear un ‘Mapa de reutilizaciéon’ que conecte
empresas con proveedores de utensilios reutilizables:

Estrategia: Desarrollar una lista de proveedores de utensilios reutilizables que se
puedan conectar con negocios interesados (cafés, restaurantes, eventos).

Justificacion: Este mapa facilitara la conexién entre empresas y proveedores de
utensilios reutilizables, incentivando la adopcion de practicas de reuso en sectores
clave. Ademas, complementa la estrategia de sensibilizacidn al ofrecer soluciones
practicas para que los negocios puedan sumarse a la transicion hacia modelos
sostenibles.

Implementar programas comunitarios “Barrios que
Reusan”:

Estrategia: Desarrollar acciones locales en barrios para involucrar a la comunidad en
prdcticas de reutilizacion.

Justificacion: Estos programas fomentaran la participacion activa de la comunidad
en practicas de reutilizacién, creando un sentido de responsabilidad colectiva
en la gestion de los recursos. Al involucrar a los residentes en iniciativas locales,
se promovera un cambio cultural hacia la reutilizacién, reduciendo los residuos
y favoreciendo una convivencia mas sostenible y solidaria, lo que fortalecera el
compromiso con la proteccion del medio ambiente y el bienestar comun.

Facilitar el intercambio de experiencias con otras
ciudades sobre sistemas de reutilizacion de envases 'y
empaques.

Estrategia: Fomentar la cooperacidn, el aprendizaje mutuo y la difusion de buenas
prdcticas en la implementacién de sistemas de reutilizacion.

Justificacion: El intercambio de experiencias con otras ciudades fomenta la
cooperacion, el aprendizaje mutuo y la difusion de buenas practicas en la
implementaciéon de sistemas de reutilizacién. Ademads, contribuye a crear una red
global de ciudades comprometidas con la economia circular.
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El apoyo econdmico y la creacion de incentivos son elementos clave para fomentar la
adopcion de envases reutilizables. Las medidas fiscales, incentivos para consumidores
y el disefio de esquemas de financiamiento especifico pueden aliviar las barreras
econdmicas para las empresas y los consumidores.

Recomendaciones:

Modificar el Estatuto Tributario Municipal para incluir
incentivos fiscales:

Estrategia: Proponer exenciones y/o reducciones en el impuesto de industria y
comercio para establecimientos que implementen sistemas de reutilizacién vy
devoluciénde envasesy empaques. Ademas, considerar laimposicion de restricciones
progresivas a los envases de un solo uso en sectores estratégicos como eventos,
restaurantes y bares.

Justificacion: Estas modificaciones fiscales incentivaria a las empresas a adoptar
practicas mas sostenibles, reduciendo costos iniciales y promoviendo un ecosistema
empresarial mas alineado con la economia circular. Ciudades como Tiibingen
(Alemania) (ver seccion "Contexto Internacional”) han aplicado estrategias similares
con éxito.

Implementar un impuesto sobre los envases de un
solo uso:

Estrategia: Plantear la aplicacion de un impuesto progresivo a los envases y
empaques desechables, siguiendo modelos internacionales como Berkeley (EE.UU.)
(ver seccidon "Contexto Internacional"). Este impuesto podria combinarse con la
prohibicidon gradual de ciertos materiales y el fomento de alternativas reutilizables.

Justificacion: Desincentivar el uso de envases desechables mediante medidas
econdmicas ha demostrado ser una estrategia efectiva para reducir la generacién de
residuos y fomentar la innovacidn en envases reutilizables.

4|4
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Crear fondos de apoyo a empresas y emprendedores:

Estrategia: Desarrollar mecanismos de financiamiento especificos, como subsidios y
lineas de crédito, para facilitar la adopcion de sistemas de reutilizacién. Se podrian
canalizar recursos a través de entidades como Ruta N, tomando como referencia el
fondo de innovacion para empaques reutilizables de Copenhague (Dinamarca) (ver
seccion "Contexto Internacional").

Justificacion: Reducir barreras econdmicas y ofrecer financiamiento especializado
facilita la transicion empresarial hacia modelos sostenibles.

Proponer subsidios para la transicion en sectores
estratégicos:

Estrategia: Brindar apoyo financiero a empresas que implementen sistemas de
reutilizacion, con un enfoque inicial en sectores de alto impacto como el de eventos
y gastronomia, siguiendo el ejemplo de Gante (Bélgica)(ver seccion "Contexto
Internacional") en festivales.

Justificacion: La transicidn hacia modelos reutilizables requiere inversion inicial, y los
subsidios pueden acelerar su adopcién en sectores clave.

Aprovechar mecanismos de financiamiento
internacional:

Estrategia: Explorar oportunidades de financiamiento a través de programas como
el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) y otros mecanismos de cooperacién
técnica internacional para obtener recursos financieros y conocimientos técnicos en
la implementacidn de proyectos de reutilizacion.

Justificacion: La experiencia internacional ha demostrado que el acceso a estos fondos
permite a las ciudades implementar proyectos piloto, mejorar la infraestructura y
fortalecer capacidades locales.

Implementar incentivos para consumidores que
devuelvan envases reutilizables:

Estrategia: Ofrecer beneficios como descuentos, puntos de fidelidad o cupones para
fomentar la participacion en sistemas de devolucién de envases.

Justificacion: Sistemas similares han demostrado aumentar significativamente la tasa
de retorno de envases y la participacion de los ciudadanos en la economia circular.

Establecer un sistema de certificaciéon de buenas
practicas para empresas:

Estrategia: Crear un reconocimiento publico para negocios que adopten modelos de
reutilizacion, basado en la experiencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Espafia).

Justificacion: Un sello de certificacién puede generar valor comercial, fortalecer la
confianza del consumidor y diferenciar positivamente a las empresas comprometidas
con la sostenibilidad.

Incorporar criterios de economia circular en
licitaciones publicas:

Estrategia: Incluir requisitos especificos en los procesos de contratacion municipal
para priorizar a oferentes que promuevan la reutilizacién de envases y empaques.

Justificacion: Utilizar el poder de compra del sector publico para impulsar modelos
de reutilizacidon es una estrategia efectiva para acelerar la adopcidn de practicas
sostenibles en el mercado.

5.5

Una gobernanza inclusiva y el establecimiento de sistemas de control efectivos
son fundamentales para la implementacion exitosa de los sistemas de reutilizacion
de envases y empaques. La coordinacion entre diferentes actores y el monitoreo
constante del sistema garantizardn su sostenibilidad y eficacia.

Recomendaciones:

Implementar un esquema de gobernanza
participativa:

Estrategia: Desarrollar un modelo de gobernanza que integre a autoridades locales,
empresas, consumidores y organizaciones sociales a través de una mesa de trabajo
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permanente. Esta mesa debe disefiar, implementar y monitorear el sistema de
reutilizacidon con un enfoque estructurado.

Justificacion: La gobernanza participativa permite coordinar esfuerzos y recursos,
asegurando la sostenibilidad y el éxito del sistema de reutilizaciéon. Experiencias
en otras ciudades han demostrado que involucrar activamente a diversos actores
en un esquema estructurado fortalece el compromiso y la adopcién de practicas
sostenibles.

Involucrar a diferentes secretarias en la
implementacion:

Estrategia: Asegurar que las secretarias de desarrollo econdmico, productividad,
medio ambiente y otras areas clave estén alineadas con las politicas de economia
circular, promoviendo su participacién activa en la transiciéon hacia sistemas de
reutilizacion.

Justificacion: La colaboracién interinstitucional facilita la asignacion de recursos
y el apoyo técnico, generando un entorno favorable para la infraestructura de
reutilizacion de envases y empaques. Esto no solo mejora la implementacién de
politicas, sino que también fortalece el impacto econémico y ambiental.

Monitorear y evaluar la efectividad del sistema de
reutilizacion de envases y empaques:

Estrategia: Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el
desempefio de los puntos de retorno de envases y empaques, asegurando que se
cumplan los objetivos establecidos y se optimice el funcionamiento del sistema a lo
largo del tiempo.

Justificacion: El monitoreo continuo permitird identificar areas de mejora y ajustar
las estrategias seglin sea necesario, garantizando la efectividad del sistema de
reutilizacion. Esto asegurara que el proceso se mantenga eficiente, sostenible y
adaptable a las necesidades cambiantes, contribuyendo al éxito a largo plazo del
sistema de reutilizacién de envases y empaques.

FINANCIANCION

Inversion
circular

El financiamiento es un factor determinante en la transicion hacia modelos de
reutilizacion de envases y empaques. La implementacién de incentivos econémicos,
la modificacién de marcos fiscales y la creacién de fondos especificos pueden facilitar
la adopcidn de estos sistemas por parte de empresas y consumidores. Este capitulo
explora diversas estrategias de financiamiento que han demostrado ser efectivas en
otras ciudades y que pueden adaptarse al contexto local.

Incentivos fiscales y
modificaciones tributarias

Modificar el Estatuto Tributario Municipal puede ser una herramienta clave para
estimular la adopcién de envases reutilizables.

e Exenciones y reducciones de impuestos: Establecer descuentos en el impuesto
de industria y comercio para negocios que implementen sistemas de reutiliza-
cion.

e Restricciones progresivas a envases de un solo uso: Aplicar un modelo similar al
de ciudades como Tiibingen (Alemania), donde la regulacién tributaria incentiva
la transicion empresarial.
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Impuestos ecoldgicos y
: ] desincentivos al uso de
desechables:

La implementacidon de un impuesto progresivo sobre los envases de un solo uso
puede fomentar alternativas reutilizables.

e Modelo Berkeley (EE.UU.): Se establecieron tasas diferenciadas segun el tipo de
material, incentivando el uso de envases retornables.

e Complemento con prohibiciones graduales: Integrar la medida con restriccio-

nes progresivas para generar un cambio estructural en el mercado.

o - Impuestos ecoldgicos y
desincentivos al uso de
desechables:

Crear fondos de apoyo dirigidos a empresas y emprendedores puede facilitar la
transicion hacia modelos de reutilizacion.

e Lineas de crédito y subsidios: Canalizar recursos a través de entidades como
Ruta N, basandose en la experiencia del fondo de innovacion para empaques
reutilizables de Copenhague (Dinamarca).

* Apoyo financiero a sectores clave: Disefiar subsidios especificos para el sector

gastrondmico y eventos masivos, tomando como referencia el caso de Gante
(Bélgica).

' Financiamiento internacional y
\ 9 cooperacion:

Explorar oportunidades de financiamiento a través de organismos internacionales
permite acceder a recursos y conocimientos técnicos paraimplementar los proyectos.

e Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) y otros mecanismos de financia-
miento multilateral pueden ser aliados clave en la implementacion de proyectos
piloto y fortalecimiento de infraestructura.

Incentivos
para consumidores:

Motivar a los consumidores a participar en sistemas de devolucién de envases es
fundamental para su sostenibilidad econémica.

e Descuentos y puntos de fidelidad: Programas que premien la devolucién de en-
vases pueden aumentar la tasa de retorno.

* Ejemplo de buenas practicas: Modelos aplicados en supermercados y cafeterias
en distintas ciudades han demostrado el impacto positivo de estos incentivos.

( Economia circular en
N contratacion publica:

El sector publico puede acelerar la transicion mediante la incorporacidn de criterios
de economia circular en los procesos de licitacién y compra.

* Requisitos especificos en licitaciones: Priorizar oferentes que promuevan la re-
utilizacion de envases y empaques.

e Ejemplo del Pais Vasco (Espana): Un sistema de certificacion de buenas practi-
cas ayuda a diferenciar y fortalecer la confianza en las empresas comprometidas
con la sostenibilidad.
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CONCLUSIONES

Hallazgos
Proximos pasos

Este documento recoge los principales hallazgos y recomendaciones para avanzar
en la adopcidn de sistemas de reutilizaciéon de envases y empaques en Medellin.
Su construccion se basé en un andlisis técnico y contextual, complementado por
espacios de didlogo con actores locales, y representa un punto de partida clave para
orientar la accion publica y multiactor.

A partir de este ejercicio, se llevd a cabo un proceso de priorizacién que dio lugar al
disefio de un instrumento operativo: la Hoja de Ruta para la Adopcion de Estrategias
de Reutilizacidon de Envases y Empaques en Medellin. Esta hoja de ruta retoma
las recomendaciones aqui formuladas y las traduce en acciones especificas, con
indicadores de impacto, actores clave y un enfoque territorial para suimplementacién
progresiva.

Ambos documentos se complementan: mientras este insumo técnico aporta el
marco analitico, conceptual y contextual, la hoja de ruta ofrece una guia concreta
para la ejecucién. Su articulacién facilitara la toma de decisiones, la incorporacién de
criterios de sostenibilidad en los instrumentos de planificacidony el disefio de politicas
publicas mds integradas frente a los retos y oportunidades de la economia circular.

Este documento, por tanto, no solo entrega una base sdlida para la comprension de
los desafios asociados al reuso, sino que también habilita el disefio de soluciones
adaptadas al contexto local. La implementacidon de las acciones propuestas en la
hoja de ruta serd el siguiente paso en este proceso colectivo que busca transformar
los sistemas de envases y empaques en Medellin hacia modelos mds sostenibles y
regenerativos.
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Nombre del evento

Firma de la gran alianza circular

Conversapolis | - Disefiando
Ciudades Circulares

Taller de fortalecimiento en
economia cicrcular para la
cadena de envases y empaques
en el Valle de Aburra

Conversapolis Tercera Edicion

Waste to management session-

ICLEI World congress

HCU para Circular City Labs -
Como establecer pilotos de
reutilizacion

Change Makers Connect - Global
Exchange on reuse ideas

Anexo 1. Eventos, reuniones que aportaron a la construccion del documento

Organizador

Alcaldia de Medellin- Secretaria de
medio ambiente

Glz

CEMPRE

GlZ

ICLEI

GlZ

Glz

La Alcaldia liderd la firma de la “Gran Alianza Distrital por una Economia Circular
en Medellin y la region”, un acuerdo integral que busca impulsar la sostenibilidad,
la innovacion y el desarrollo bajo en carbono, contando con la participacion de
representantes de diversos sectores. El trascendental acuerdo lo firmaron desde
empresarios, lideres sociales, académicos y recicladores de oficio, quienes se
comprometieron a trabajar en llave para abordar los desafios y aprovechar las
oportunidades de una economia circular en la ciudad.

Conversapolis es una plataforma de didlogo que promueve el intercambio y la
gestiéon de conocimiento, experiencias y oportunidades de cooperacién alrededor
del desarrollo urbano sostenible en Colombia. Facilita la toma de decisiones en torno
a la planeacidn, gestion y seguimiento de las ciudades. Favorece la construccion de
capacidades de actores en las ciudades alrededor de los temas de economia circular,
eficiencia energética, soluciones basadas en la naturaleza, saneamiento basico,
movilidad sostenible, espacio publico, biodiversidad, aportando al clima y a una
transicion justa

Proyecto Financiado por el Fondo de ciencla y tecnologia del sistema nacional
de regalias y constituido por cempre, compromiso empresarial por el reciclaje,
universidad de Antioquia, Universidad EAFIT, logyca e Incyclo S.A.S

Favorecer las capacidades de implementacion de los nuevos planes de desarrollo
de los equipos técnicos y tomadores de decisiones de nuevos gobiernos locales , en
torno al desarrollo urbano sostenible

Firma del acuerdo por el fin de los pldsticos y exposicién de ciudades frente a sus
realidades y transformaciones en términos de economia circular.

La Universidad HafenCity de Hamburgo compartié su experiencia en sistemas de
reutilizacion con el proyecto Circular City Labs, para garantizar una implementacion
exitosa de los préximos pilotos de reutilizacién, que forman parte de los laboratorios.

Intercambio moderado de preguntas y respuestas sobre los desafios de reutilizaciéon
en un plenario internacional, seguido de oportunidades de networking con la
comunidad global de negocios vinculada al proyecto.
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Nombre del evento

V Conferencia Panamericana
sobre Aprovechamiento Térmico
(Waste to Energy) - SAI

El futuro de la pradera

Taller mesa de reciclaje de
Antioquia

Taller mesa de reciclaje

Taller mesa de reciclaje

Avances y proyeccion de la gran
alianza por la economia circular

Percepcion ciudadana

Taller mesa de reciclaje

Anexo 1. Eventos, reuniones que aportaron a la construccion del documento

Organizador

Sociedad Antioquefia de Ingenieros y

Arquitectos

Proantioquia

Mesa de reciclaje de Antioquia - EKO Red

Mesa de reciclaje de Antioquia - EKO Red

ICLEI -Mesa de reciclaje

Alcaldia de Medellin- Secretaria de
medio ambiente

ICLEI

ICLEI -Mesa de reciclaje

Opciones de aprovechamiento de residuos (reciclaje) y valorizacién energética.
Prioridades, barreras y oportunidades en la gestion de residuos.

El evento empieza con el gerente de EPM hablando de la Pradera y de cémo funciona
este relleno, los problemas que enfrenta por el descuido de la administracién anterior
y el inminente cambio de tecnologia en el manejo de residuos que estd a punto de
empezar pero requiere articulacion de varios sectores y actores.

Luego se instalaron 3 mesas alrededor de temas del manejo de residuos para un
trabajo a manera de taller con los asistentes.

ICLEI se ubicé en el tema de los residuos aprovechables y la discusidn gird alrededor
de las politicas publicas al respecto, el manejo de plasticos, la economia circular y la
cultura ciudadana al respecto.

Al final de la jornada se hace una socializacidon del trabajo en las tres mesas y
las principales conclusiones al respecto, unido a las posibles articulaciones vy
coordinacién necesarias para dar accidn a estrategias transformadoras que hagan
frente a la situacién compleja que enfrenta la ciudad en la Pradera.

Como desde la alcaldia de Medellin, incluyen al sector privado en los proyectos de
ciudad.

Sector privado como parte importante de la solucion a la problematica de la pradera
Construccién de "linea base" de capacidad, proyectos y proyecciones del sector
privado del ecosistema de aprovechamiento y gestion de residuos en la ciudad de

Medellin

Presentacion de los avances hecho por la ciudad en términos de la gran alianza por
la economia circular

Conversacion/Encuesta de la percepcion ciudadana en términos de Gestiéon de
residuos, economia circular, reuso, retornabilidad, educacién y concientizacion

Taller participativo de construccion de metas, acuerdos minimos y propuestas de
accidn para la ciudad de Medellin y otras instituciones publicas.
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Nombre del evento

Hacia un hecho metropolitano

Construccion colectiva de un
hecho metropolitano

Taller mesa de reciclaje

Manifiesto verde -alianza por la
economia circular

Hablemos de Economia circular
en el Valle de Aburra

Organizador

AMVA-Socya

AMVA-Socya

Taller participativo para la construccién del hecho metropolitano de economia
circular en el Area Metropolitana del Valle de Aburra

Taller participativo para la construccién del hecho metropolitano de economia
circular en el Area Metropolitana del Valle de Aburra

Socializacion y discusion de resultados del proceso de consultoria en la construccion

ICLEI - Mesa de reciclaje

Alcaldia de Medellin- Secretaria de
medio ambiente

AMVA

de acuerdos minimos y propuestas conjuntas

Secretaria de Medio Ambiente, la descripcidn sugerida es la siguiente: Iniciativa de
la Alcaldia de Medellin, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, para promover
la sostenibilidad y la economia circular en la ciudad.

Conversatorio para la construccion de conocimiento en Economia Circular en el Valle
de Aburra

Anexo 2 - Compilado de iniciativas internacionales relacionadas con el tema de reutilizacion de empaques y envases reutilizables

Rio de Janeiro, Brasil
Regulacion
(uso unico y reutilizables)

Sao Paulo, Brasil

Regulacidn (uso unico)

Montevideo, Uruguay

Regulacidn (uso unico)

Prohibe el uso y suministro de tazas plasticas desechables por parte de restaurantes,
bares, cafeterias, quioscos, vendedores ambulantes y establecimientos similares en el municipio de Rio de Janeiro, y
establece otras disposiciones.

(Estado de Rio de Janeiro): Establece el uso prioritario de pajillas y tazas
reutilizables o aquellas hechas de productos biodegradables por parte de los establecimientos comerciales, tal como
se menciona.

En 2020, Rio de Janeiro lanzé su . El plan incluye metas
para reducir la contaminacién y promover una economia circular, que fomente el reutilizo de materiales y la eliminacion
de residuos plasticos. MCR 1.1.2 (R2): “Regular la prohibicion de la venta y el uso de plasticos de un solo uso (tazas,
platos y cubiertos desechables) en los sectores del turismo y comercio en general, asi como su uso en eventos publicos.”

Esta ley prohibe el suministro de plasticos desechables (tazas, cubiertos, platos) en
establecimientos comerciales y eventos realizados en la ciudad, promoviendo el uso de productos reutilizables o
biodegradables durante actividades como festivales y conciertos.

07/07/2022: Se presenté un proyecto de ley ante la Cdmara de Representantes para la prohibicion del uso de productos
plasticos de un solo uso cuando puedan ser sustituidos por otro tipo de material compostable o biodegradable
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Santa Cruz, Islas Galapagos,

Ecuador
Reuso en evento

Recife, Brasil
Reuso en evento

Sao Leopoldo, Brasil

Reuso en evento

Angra dos Reis, Brasil

Reuso en evento

Uvita, Costa Rica

Reuso en evento

Berkeley, CA, EE.UU.

Regulacion
(uso Unico y reutilizables)

Condado de Marin, CA, EE.UU.

Regulacion
(uso Unico y reutilizables)

Ordenanza para

Tazas reutilizables: El proyecto es una iniciativa de la Alcaldia de Recife, lanzada en 2018, cuyo objetivo
es reducir el desperdicio de tazas desechables durante el carnaval de la ciudad. Las tazas reutilizables estan disponibles
para su compra a través de la administracion municipal. El carnaval de Recife es el cuarto mas grande de Brasil, con 3,4
millones de personas que asisten al evento cada afio.

El festival de Sdo Leopoldo, organizado por la Alcaldia de Sdo Leopoldo, es un evento anual que retne a 20,000 personas
durante nueve dias de eventos culturales y conciertos. La alcaldia proporciona por una tarifa de 5
reales, las cuales pueden ser devueltas para reembolsar el dinero.

El 192 Festival de Musica y Ecologia de la Isla Grande (julio de 2022) adoptd la sostenibilidad a través de iniciativas como
el , que promovié el uso de tazas reutilizables y reciclables. Dirigido por la Prefeitura de Angra, esta
iniciativa reemplaza las tazas plasticas de un solo uso por alternativas duraderas y sostenibles de polipropileno. Los
participantes del festival podian comprar una taza por 10 reales, con la opcion de devolverla para obtener un reembolso
o conservarla como recuerdo. Ademas, el festival ofrecié una variedad de actividades ambientales, incluyendo talleres
y discusiones sobre la contaminacidén oceanica, con el fin de concienciar y fomentar comportamientos proambientales,
como el uso de vasos reutilizables.

Reduccién de plasticos:

Fomentan el uso de botellas reutilizables con estaciones de recarga de agua por todo el recinto.
Vasos y utensilios reutilizables: El festival utiliza vasos, platos y cubiertos reutilizables o biodegradables fabricados con
bambu u otros materiales sostenibles.
Aunque no se trata de un evento municipal, es una iniciativa innovadora en el contexto de América Latina.

En 2019, la Ciudad de Berkeley aprobd una que exige el uso de utensilios compostables para pedidos para
llevar, utensilios reutilizables para comer en el lugar y un cargo de $0.25 por tazas desechables. La ordenanza incluye una
opcion de exclusidn para los negocios con dificultades econdmicas y exenciones para personas que reciben asistencia
alimentaria o personas con discapacidades.

En 2022, el Condado de Marin (California) se convirtio en la primera comunidad en los EE. UU. en aprobar una

sobre utensilios de servicio de alimentos reutilizables. La Ordenanza utiliza la jerarquia de: los reutilizables son los
mejores, la vajilla de fibra compostable cumple la normativa y los plasticos de un solo uso estan prohibidos.

- "Exige utensilios y recipientes reutilizables para el servicio de alimentos en el lugar, impone un cargo de 25 centavos
por las tazas desechables para llevar en el punto de venta que retienen los vendedores de alimentos, exige que
los utensilios de servicio para llevar sean reutilizables o certificados como compostables, y requiere que todos los
vendedores de alimentos proporcionen recipientes de basura para residuos solidos, materiales reciclables y organicos."
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Ciudad de México, México

Regulacion (uso Unico)

Seattle,
EE.UU.

Infraestructura de reuso

Tallin,
Estonia

Regulacién (un solo uso)

Munich, Alemania
Regulacién (un solo uso)

Lisboa, Portugal
Regulacién (un solo uso)

Tubingen, Alemania

Regulacién (un solo uso)

Ginebra, Suiza

Regulacién (un solo uso)

Prohibe la distribucién de bolsas plasticas, pajillas y otros
articulos desechables.

- “Mapa de Reutilizaciéon”

Reuse Seattle funciona como una ‘plataforma de conexidon’ que vincula a las empresas con proveedores de utensilios
reutilizables que cumplen con las necesidades operativas de cada negocio. Reuse Seattle desarrollé una lista de
proveedores de utensilios de servicio de alimentos reutilizables participantes que los negocios y lugares de eventos en
el drea de Seattle pueden utilizar, y como beneficio de esta asociacidn, estas empresas reciben un reembolso de hasta
$500. Reuse Seattle también apoya a los proveedores de utensilios de servicio de alimentos reutilizables, proveedores
de servicios e instalaciones publicitando sus servicios a empresas y lugares de eventos en toda la ciudad de Seattle. El
trabajo de Reuse Seattle ha ayudado a cafés, oficinas, lugares de entretenimiento, escuelas y tiendas de comestibles a
granel en toda Seattle a hacer la transicion hacia el uso de utensilios reutilizables para el servicio de alimentos. Segin
ReuseSeattle, el ahorro medio para una pequefia empresa oscila entre 3.000 y 22.000 ddlares al aio.

La ciudad de Tallin decidio los utensilios de un solo uso (plastico o no) en todos los eventos publicos celebrados
en Tallin. = Luego se convirtid la ley a toda Estonia.

para alimentos y bebidas en eventos en terrenos municipales.

de las tazas plasticas desechables de un solo uso por parte de los negocios.

Lisboa ha avanzado con una

La regulacion fue publicada el 02/05/2024, y los establecimientos comerciales de bebidas y restaurantes de Lisboa

tuvieron 60 dias para empezar a aplicar la normativa que prohibe la venta de vasos de plastico de un solo uso en el
exterior, tras lo cual se arriesgan a ser multados.

sobre los envases de un solo uso.

en restaurantes, establecimientos de comida para llevar (por
ejemplo, comida para llevar y food trucks) y comedores de empresa, asi como en actos publicos. (Se aplica también al
takeout)
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Copenhague, Dinamarca
Reuso en evento
(Y escuelas)

Gante, Bélgica
Reuso en evento
(+regulacion y subsidio)

Ginebra, Suiza
Proyecto / Iniciativa

Manchester, Reino Unido

Guia / Herramienta

Copenhague tanto en los eventos organizados por el municipio como en los eventos
privados que soliciten el uso de espacios publicos.

Ademds, como parte de su iniciativa , en las escuelas, Copenhague introdujo un proyecto piloto de
empaques reutilizables para las comidas, que sirven 6.000 comidas al dia. En términos de resultados, en el transcurso
de seis afios, solo el programa de comidas escolares redujo las emisiones de CO2 en 609 toneladas y los costes de
envasado en un 70%.

Desde 2020, Gante esta aplicando una

, comenzando con el festival principal de la ciudad, el Gentse Feesten. Desde 2022, los vendedores de los otros
festivales también deben vender comida en envases reutilizables y con utensilios reutilizables.Para facilitar la transicion
a la reutilizacién, la ciudad de Gante proporciona subsidios a los festivales que minimicen los residuos.
Le Gentse Feesten es organizado por 14 organizadores privados. En este sentido, la ciudad de Gante tiene un papel
de coordinacion, a través de la aplicacién de una ordenanza policial, proporcionando directrices y condiciones para el
permiso de los eventos, ofreciendo apoyo logistico (para transportary almacenar las tazas) y asegurando la comunicacion
sobre reuso al publico.

Todos los organizadores pueden pedir prestadas gratuitamente tazas reutilizables de la empresa IVAGO, que también
se encarga de la limpieza, y deben tener un plan de gestién de residuos.

Los resultados de estos esfuerzos han sido significativos. La ciudad registré una reduccion del 40% de los residuos por
visitante, con un total de 20 toneladas menos de residuos producidos, a pesar del aumento del nimero de visitantes.
El coste total de la gestion de residuos también se redujo en un 8%, al tiempo que mejoraba la experiencia de los
visitantes, con calles mas limpias y un ambiente de evento mas sostenible. El sistema de depdsito también ha sido clave
para la eficacia del programa, con una tasa de devolucion cercana al 93%.

Con el fin de reducir la produccidn de residuos en origen, el Estado de Ginebra, la Ciudad de Ginebra y SIG Eco21 unen
sus fuerzas para promover el uso de vajillas reutilizables en la restauracion para llevar.

Sistema de devolucién basado en depdsito para envases reutilizables en proveedores locales de
comiday bebida. Para incitar a los ciudadanos a adoptar estos nuevos reflejos, la ciudad de Ginebra puso gratuitamente
a su disposicién varios centenares de empaques reutilizables. La campana fue lanzada en septiembre de 2022, con el
objetivo de promover el uso de envases reutilizables en restaurantes de alimentos para llevar. Seglin nuevas regulaciones,
los restaurantes deben eliminar el uso de plasticos desechables para 2025. La ciudad también ha elaborado un kit de
comunicacioén (que incluye videos) y una lista de reproduccion de Spotify para concienciar y divertir a los residentes y
restaurantes. 168 restaurantes y cafeterias ya ofrecen empaques y envases reutilizable y retornables en Ginebra.

de tazas reutilizables para eventos.
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Aarhus, Dinamarca

Infraestructura de reuso

Copenhague, Dinamarca

Infraestructura de reuso

Alemania
Label / certificacion (empresas)

Comunidad Auténoma del Pais

Vasco, Espana
Label / certificacion (eventos)

Reino Unido

Proyecto / iniciativa

de comida/vasos para llevar en toda la ciudad

Ren By Aarhus, parte del municipio de Aarhus, Tecnologia y Medio Ambiente, ha iniciado una asociacion de 3 afios con
TOMRA para establecer un sistema de depdsito para envases de comida para llevar. Los consumidores pueden comprar
su café en una taza reutilizable y pagar un depésito (alrededor de 0,67 € por taza). Luego, pueden devolver sus tazas en
las maquinas expendedoras inversas de TOMRA ubicadas por toda la ciudad y recuperar su depésito.

Las tazas se limpian y se distribuyen nuevamente a las 44 cafeterias que participan en la iniciativa. El ciclo de uso de las
tazas se rastrea mediante un codigo QR en la taza.

La ciudad de Copenhague pone en marchaun

(no cubiertos por el Reglamento de
Depdsito de Botellas) en la ciudad. La intencién es que los habitantes de Copenhague tengan la oportunidad de devolver,
por ejemplo, sus tazas de café o envases de comida usados, tras lo cual los envases seran lavados y reutilizados. Las
empresas pueden solicitar co-financiacion para cubrir el 50% de su inversidn en la transicion a alternativas reutilizables.
El sistema de reutilizacién propuesto debe contemplar todos los diferentes pasos logisticos necesarios, desde la
entrega hasta el transporte y el lavado del material. Un fondo de 2 millones de coronas danesas estara disponible para
Innovationpool en 2025 y 2026.

Etiqueta ecoldgica para empresas.

"Los criterios cubren tres areas: las caracteristicas de los envases de alimentos y bebidas, la organizacion del sistema de
reutilizacion y el manejo por parte de los restaurantes y vendedores."

velar por eventos que integren medidas medioambientales en su disefio y organizacion +
esquema de certificacién para eventos sostenibles (incluidos los sistemas de envases reutilizables)

En 2017, el Gobierno del Pais Vasco desarrollo la guia y el conjunto de herramientas "Clean Challenge" para entidades
privadas que organizan eventos sostenibles en su territorio.

Junto con ello, se desarrolld un esquema de certificacion homdnimo para estos eventos, de forma gratuita. Los eventos
certificados pueden acceder a patrocinios y financiacién en mejores condiciones. La reutilizacion se incluye como
criterio para la certificacién.

Antes del evento, los organizadores deben desarrollar un plan de sostenibilidad ambiental. Después del evento, los
eventos certificados deben proporcionar una huella de carbono, una huella hidrica y una huella ambiental.

es una de las iniciativas de para prevenir los residuos plasticos. La aplicacidn recopila informacion sobre
todo, desde la ubicacién de fuentes de agua publicas hasta la identificacion de restaurantes que no utilizan recipientes
de plastico para take-out.
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Sedl,

Corea del Sur
Regulacion

(uso Unico y reutilizacion)

Phuket, Tailandia

Proyecto / iniciativa

Bajo la Politica de Medidas Integrales para Reducir las Tazas Plasticas de un Solo Uso publicada en septiembre de 2022,
el Gobierno Metropolitano de Seul (SMG) designé el area de Gwanghwamun como una "Ecozona", donde se

"Para reducir los residuos y aumentar las tasas de reciclaje, el Gobierno Metropolitano de Seul impondra un recargo
de 300 won (aproximadamente 0,21 USD) por cada taza desechable utilizada en las cafeterias de la ciudad, a partir de
2025" + ofrecerd una reduccién adicional de 300 won para aquellos que lleven sus propias tazas.

"Los parques junto al rio Han, populares lugares de picnic al aire libre en la capital, también prohibiran a los visitantes
llevar recipientes desechables. [...] Todos los parques del rio Han seran designados como 'Zonas Cero Plastico'

promocion de los "pintos" (fiambreras reutilizables) en tiendas locales. Hace parte
del proyecto Rethinking Plastic, en colaboracién con la municipalidad de Phuket. El proyecto es implementado por la
Phuket Environmental Foundation.

Hace parte del proyecto de Plan de Accidn contra los Plasticos (2021), preparado por el Ministerio de Recursos Naturales
y Medio Ambiente de Tailandia (MoNRE). Este plan estd relacionado con la "Hoja de Ruta para la Gestiéon de Residuos
Plasticos 2018-2030" de Tailandia.
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