


























































































































‭Composição Técnica‬

‭O‬‭projeto‬‭prevê‬‭o‬‭atendimento‬‭da‬‭área‬‭da‬‭concessão,‬‭que‬‭inclui‬‭as‬‭áreas‬‭urbanizadas‬‭da‬‭sede‬‭do‬

‭município‬‭de‬‭Palhoça‬‭e‬‭das‬‭localidades‬‭Pinheira,‬‭Praia‬‭de‬‭Fora‬‭e‬‭Enseada‬‭de‬‭Brito,‬‭de‬‭100%‬‭com‬

‭abastecimento‬‭de‬‭água‬‭e‬‭90%‬‭com‬‭tratamento‬‭de‬‭esgoto‬‭até‬‭o‬‭ano‬‭de‬‭2033.‬‭Para‬‭a‬‭expansão‬‭dos‬

‭sistemas‬‭serão‬‭implantados‬‭mais‬‭de‬‭1.200‬‭km‬‭de‬‭redes‬‭de‬‭distribuição,‬‭28.750‬‭m³‬‭de‬‭centros‬‭de‬

‭reservação,‬‭1.300‬‭km‬‭de‬‭redes‬‭coletoras‬‭e‬‭estações‬‭de‬‭tratamento‬‭de‬‭efluentes,‬‭que‬‭irão‬‭atender‬

‭além da população residente, também a população flutuante que é composta por turistas.‬

‭Benefícios e lições aprendidas‬

‭A‬‭concessão‬‭possibilitará‬‭o‬‭atendimento‬‭das‬‭obrigações‬‭legais‬‭trazidas‬‭pela‬‭Lei‬‭Federal‬‭nº‬‭14.026,‬

‭promoção‬ ‭de‬ ‭sustentabilidade‬ ‭ambiental,‬ ‭principalmente‬ ‭relacionada‬ ‭ao‬ ‭tratamento‬ ‭adequado‬

‭dos‬‭efluentes,‬‭além‬‭da‬‭melhoria‬‭na‬‭saúde‬‭pública‬‭e‬‭na‬‭qualidade‬‭de‬‭vida‬‭da‬‭população.‬‭Através‬‭da‬

‭concessão,‬ ‭foi‬ ‭possível‬ ‭modernizar‬ ‭a‬ ‭infraestrutura‬ ‭de‬ ‭saneamento‬ ‭com‬ ‭soluções‬ ‭eficientes‬ ‭e‬

‭adequadas‬‭à‬‭realidade‬‭municipal.‬‭As‬‭lições‬‭aprendidas‬‭incluem‬‭a‬‭eficácia‬‭do‬‭modelo‬‭de‬‭concessão‬

‭para‬‭viabilizar‬‭grandes‬‭investimentos,‬‭a‬‭importância‬‭da‬‭integração‬‭de‬‭tecnologias‬‭adequadas‬‭para‬

‭os‬ ‭sistemas‬ ‭de‬ ‭água‬ ‭e‬ ‭esgoto,‬ ‭e‬ ‭os‬ ‭ganhos‬ ‭em‬ ‭sustentabilidade,‬ ‭tanto‬ ‭econômicos‬ ‭quanto‬

‭ambientais.‬‭Isso‬‭resultou‬‭em‬‭uma‬‭prestação‬‭de‬‭serviços‬‭mais‬‭eficiente‬‭e‬‭de‬‭maior‬‭qualidade‬‭para‬

‭a população.‬
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‭Estudo de Caso 3‬
‭PPP  do Centro Administrativo de Maceió‬

‭Visão geral do projeto‬

‭O‬‭projeto‬‭consiste‬‭em‬‭uma‬‭concessão‬‭administrativa‬‭para‬‭a‬‭construção,‬‭operação,‬‭manutenção‬‭e‬

‭gestão‬ ‭do‬ ‭Complexo‬ ‭Administrativo‬ ‭de‬ ‭Maceió/AL.‬ ‭O‬ ‭objetivo‬ ‭é‬ ‭consolidar‬ ‭um‬ ‭Centro‬

‭Administrativo‬‭moderno,‬‭eficiente‬‭e‬‭sustentável,‬‭por‬‭meio‬‭de‬‭uma‬‭Parceria‬‭Público-Privada‬‭(PPP),‬

‭visando‬ ‭à‬ ‭melhoria‬ ‭dos‬ ‭serviços‬ ‭públicos,‬ ‭otimização‬ ‭dos‬ ‭recursos‬ ‭e‬ ‭desenvolvimento‬ ‭urbano‬

‭sustentável da cidade de Maceió.‬

‭Características da Concessão‬

‭A‬ ‭concessão‬ ‭será‬ ‭regida‬ ‭sob‬ ‭o‬ ‭modelo‬ ‭de‬ ‭Parceria‬ ‭Público-Privada‬ ‭(PPP)‬ ‭na‬ ‭modalidade‬

‭administrativa,‬ ‭com‬ ‭duração‬ ‭de‬ ‭30‬ ‭anos.‬ ‭O‬ ‭contrato‬ ‭envolve‬ ‭investimentos‬ ‭em‬ ‭obras‬ ‭civis,‬

‭tecnologias‬ ‭sustentáveis‬ ‭e‬ ‭sistemas‬ ‭de‬ ‭operação,‬ ‭garantindo‬ ‭a‬ ‭eficiência‬ ‭energética‬ ‭e‬ ‭a‬

‭acessibilidade‬ ‭do‬ ‭complexo.‬ ‭A‬‭concessionária‬‭será‬‭remunerada‬‭com‬‭base‬‭na‬‭disponibilidade‬‭dos‬

‭serviços e poderá explorar receitas acessórias, como a locação de áreas comerciais.‬
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‭Composição Técnica‬

‭A‬ ‭concessão‬ ‭inclui‬ ‭a‬ ‭construção‬ ‭de‬ ‭três‬ ‭edifícios‬ ‭que‬ ‭totalizam‬ ‭uma‬ ‭área‬ ‭de‬ ‭20.944,44‬ ‭m².‬ ‭A‬

‭infraestrutura‬ ‭incorpora‬ ‭tecnologias‬ ‭de‬ ‭sustentabilidade,‬ ‭como‬ ‭painéis‬ ‭solares,‬ ‭sistemas‬ ‭de‬

‭ventilação‬ ‭natural‬ ‭e‬ ‭um‬ ‭sistema‬ ‭de‬ ‭captação‬ ‭de‬‭água‬‭pluvial.‬‭A‬‭estrutura‬‭foi‬‭planejada‬‭para‬‭ser‬

‭modular,‬ ‭flexível‬ ‭e‬ ‭de‬ ‭fácil‬ ‭manutenção,‬ ‭incorporando‬ ‭critérios‬ ‭rigorosos‬ ‭de‬ ‭acessibilidade‬ ‭e‬

‭eficiência energética.‬

‭Benefícios e lições aprendidas‬

‭Os‬ ‭principais‬ ‭benefícios‬ ‭incluem‬ ‭a‬ ‭modernização‬ ‭dos‬ ‭serviços‬ ‭administrativos‬ ‭da‬ ‭Prefeitura‬ ‭de‬

‭Maceió,‬‭a‬‭criação‬‭de‬‭um‬‭ambiente‬‭urbano‬‭integrado‬‭e‬‭sustentável,‬‭e‬‭a‬‭melhoria‬‭da‬‭qualidade‬‭dos‬

‭serviços‬‭públicos.‬‭Entre‬‭as‬‭lições‬‭aprendidas,‬‭destaca-se‬‭a‬‭importância‬‭da‬‭integração‬‭de‬‭soluções‬

‭sustentáveis‬ ‭desde‬ ‭o‬ ‭início‬ ‭do‬ ‭projeto,‬ ‭a‬ ‭utilização‬ ‭de‬ ‭orçamentos‬ ‭paramétricos‬ ‭para‬ ‭prever‬

‭custos‬ ‭com‬ ‭precisão‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭criação‬ ‭de‬ ‭mecanismos‬ ‭robustos‬ ‭de‬ ‭medição‬ ‭de‬ ‭desempenho‬ ‭para‬

‭garantir a qualidade contínua dos serviços.‬
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‭5‬ ‭FONTES DE FINANCIAMENTO E ESTRATÉGIAS DE CAPTAÇÃO‬

‭Este‬ ‭capítulo‬ ‭é‬ ‭dedicado‬ ‭a‬ ‭abordar‬ ‭os‬ ‭elementos‬‭relacionados‬‭ao‬‭financiamento‬‭de‬‭projetos‬‭de‬

‭PPP‬‭do‬‭ponto‬‭de‬‭vista‬‭dos‬‭governos‬‭locais‬‭e‬‭regionais,‬‭considerando‬‭necessidades‬‭locais‬‭e‬‭instrumentos‬

‭inovadores disponíveis.‬

‭Tópico 5.1‬
‭Financiando um Projeto de PPP, fornece uma introdução sobre financiamento de‬
‭projetos para parcerias público-privadas.‬

‭Tópico 5.2‬
‭Aspectos Financeiros de um VPE, explica como os VPEs são geralmente financiados.‬

‭Ferramenta 1‬
‭Projetos de Clima bancáveis, fornece ferramentas para estruturar e desenhar projetos‬
‭prontos para investimento que incluam critérios climáticos.‬

‭Ferramenta 2‬

‭Árvore de Decisão para Financiamento Climático, guia governos locais e regionais‬
‭para ajudá-los a selecionar os instrumentos de financiamento mais adequados.‬

‭Ferramenta 3‬

‭Minimizando Riscos Financeiros em PPPs, fornece uma lista de verificação simplificada‬
‭sobre os principais fatores que devem ser considerados para evitar ou mitigar riscos‬
‭financeiros em PPPs.‬

‭5.1‬ ‭Financiando um projeto de PPP‬

‭O‬ ‭financiamento‬ ‭é‬ ‭uma‬ ‭parte‬ ‭crucial‬ ‭para‬ ‭os‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭interessados‬ ‭em‬ ‭se‬ ‭engajar‬ ‭em‬

‭projetos‬ ‭de‬‭PPP,‬‭especialmente‬‭considerando‬‭que‬‭os‬‭projetos‬‭de‬‭intervenção‬‭climática‬‭frequentemente‬

‭não‬‭geram‬‭receita‬‭suficiente‬‭para‬‭serem‬‭financeiramente‬‭atraentes,‬‭nem‬‭para‬‭manter‬‭sua‬‭operação.‬‭Além‬

‭disso,‬ ‭a‬ ‭capacidade‬ ‭de‬ ‭desenvolver‬ ‭propostas‬ ‭de‬ ‭financiamento‬ ‭viáveis‬‭e‬‭bem-sucedidas‬‭para‬‭projetos‬

‭climáticos‬ ‭é‬ ‭limitada‬ ‭pela‬ ‭falta‬ ‭de‬ ‭capacidade‬ ‭técnica‬ ‭dos‬ ‭governos‬ ‭locais,‬ ‭bem‬ ‭como‬ ‭pela‬ ‭falta‬ ‭de‬

‭habilidade‬‭em‬‭manter‬‭desenvolvedores‬‭de‬‭projetos‬‭que‬‭tenham‬‭credibilidade‬‭(European‬‭Union,‬‭2020,‬‭p.‬

‭4).‬

‭Quanto‬ ‭às‬ ‭fontes‬ ‭de‬ ‭financiamento,‬ ‭os‬ ‭projetos‬ ‭climáticos‬ ‭são‬ ‭amplamente‬ ‭financiados‬ ‭por‬

‭desenvolvedores‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭privado‬ ‭e‬ ‭governos‬ ‭nacionais.‬ ‭No‬ ‭caso‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭PPP,‬ ‭a‬ ‭seleção‬ ‭do‬ ‭modelo‬

‭financeiro‬ ‭variará‬ ‭dependendo‬ ‭do‬ ‭projeto‬ ‭e‬ ‭do‬ ‭tipo‬ ‭de‬ ‭acordo‬ ‭(veja‬ ‭o‬ ‭Recurso‬ ‭5.2‬‭),‬ ‭dos‬ ‭riscos‬ ‭e‬ ‭do‬

‭potencial de geração de receita.‬
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‭○‬ ‭O‬‭projeto‬‭“Monitoramento‬‭e‬‭geração‬‭de‬‭alertas‬‭de‬‭desmatamento‬‭nos‬‭mananciais‬

‭da‬ ‭Macrometrópole‬ ‭Paulista”,‬ ‭realizado‬ ‭pelo‬ ‭Instituto‬ ‭Democracia‬ ‭e‬

‭Sustentabilidade‬‭(IDS)‬‭em‬‭conjunto‬‭com‬‭a‬‭Secretaria‬‭Estadual‬‭de‬‭Meio‬‭Ambiente,‬

‭Infraestrutura‬ ‭e‬ ‭Logística‬ ‭do‬ ‭Estado‬‭de‬‭São‬‭Paulo‬‭(Semil)‬‭foi‬‭financiado‬‭por‬‭meio‬

‭de‬‭emenda‬‭parlamentar‬‭de‬‭uma‬‭deputada‬‭estadual‬‭no‬‭valor‬‭de‬‭R$250‬‭mil‬‭reais.‬‭O‬

‭objetivo‬‭foi‬‭mapear‬‭o‬‭desmatamento‬‭irregular‬‭nos‬‭sete‬‭territórios‬‭dos‬‭sistemas‬‭de‬

‭abastecimento‬ ‭de‬ ‭água‬ ‭da‬ ‭macrometrópole‬ ‭paulista‬‭por‬‭meio‬‭de‬‭monitoramento‬

‭baseado‬ ‭em‬ ‭imagens‬ ‭de‬ ‭satélite‬ ‭do‬ ‭projeto‬ ‭MapBiomas,‬ ‭ajudando‬ ‭a‬ ‭preservar‬

‭áreas naturais e assegurar a saúde dos cursos d’água.‬

‭Analisar‬ ‭esses‬ ‭e‬ ‭outros‬ ‭mecanismos‬ ‭é‬ ‭crucial‬ ‭para‬ ‭entender‬‭se‬‭há‬‭financiamento‬‭suficiente‬‭no‬

‭orçamento de investimentos de capital para cobrir os custos do projeto de design e instalação.‬

‭Como‬ ‭geralmente‬ ‭as‬ ‭fontes‬ ‭próprias‬ ‭não‬ ‭são‬ ‭suficientes,‬ ‭a‬ ‭segunda‬ ‭etapa‬ ‭da‬ ‭avaliação‬ ‭deve‬

‭incluir‬ ‭informações‬ ‭sobre‬ ‭a‬ ‭capacidade‬ ‭dos‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭de‬ ‭obter‬ ‭financiamento‬ ‭de‬ ‭subsídios‬ ‭e/ou‬

‭concessões‬ ‭de‬ ‭outras‬ ‭fontes‬ ‭públicas,‬ ‭como‬‭governos‬‭nacionais,‬‭parceiros‬‭de‬‭desenvolvimento,‬‭fundos‬

‭climáticos ou outras fontes.‬

‭No‬‭caso‬‭brasileiro,‬‭com‬‭base‬‭na‬‭Lei‬‭de‬‭Responsabilidade‬‭Fiscal‬‭(LRF),‬‭o‬‭Senado‬‭Federal‬‭estipulou,‬

‭por‬‭meio‬‭da‬‭Resolução‬‭nº‬‭40,‬‭de‬‭2001,‬‭que‬‭as‬‭dívidas‬‭consolidadas‬‭líquidas‬‭não‬‭poderão‬‭ser‬‭superiores‬‭a‬

‭200%‬ ‭das‬ ‭receitas‬ ‭correntes‬ ‭líquidas,‬ ‭no‬ ‭caso‬ ‭dos‬ ‭estados,‬ ‭ou‬ ‭a‬ ‭120%,‬ ‭no‬ ‭caso‬ ‭dos‬ ‭municípios,‬ ‭num‬

‭mesmo‬ ‭exercício.‬ ‭De‬ ‭acordo‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭LRF,‬ ‭para‬ ‭realizar‬ ‭operações‬ ‭de‬ ‭crédito,‬ ‭o‬ ‭ente‬ ‭interessado‬ ‭deve‬

‭formalizar‬‭seu‬‭pleito‬‭com‬‭as‬‭condições‬‭de‬‭existência‬‭de‬‭prévia‬‭e‬‭expressa‬‭autorização‬‭para‬‭a‬‭contratação,‬

‭no‬ ‭texto‬ ‭da‬ ‭lei‬ ‭orçamentária,‬ ‭em‬ ‭créditos‬ ‭adicionais‬ ‭ou‬ ‭lei‬ ‭específica.‬ ‭Os‬ ‭recursos‬ ‭provenientes‬ ‭da‬

‭operação‬ ‭devem‬ ‭ser‬ ‭incluídos‬ ‭no‬ ‭orçamento‬ ‭ou‬ ‭em‬ ‭créditos‬ ‭adicionais.‬ ‭A‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭operações‬ ‭de‬

‭crédito‬‭não‬‭pode‬‭exceder‬‭o‬‭montante‬‭das‬‭despesas‬‭de‬‭capital,‬‭a‬‭não‬‭ser‬‭que‬‭sejam‬‭autorizadas‬‭por‬‭meio‬

‭de‬ ‭créditos‬ ‭suplementares‬ ‭ou‬ ‭especiais‬ ‭com‬ ‭finalidade‬ ‭precisa.‬ ‭A‬ ‭Lei‬ ‭também‬ ‭proíbe‬ ‭a‬ ‭captação‬ ‭de‬

‭recursos a título de contribuição cujo fato gerador ainda não tenha ocorrido.‬

‭Uma‬ ‭terceira‬ ‭camada‬ ‭da‬ ‭avaliação‬ ‭deve‬ ‭focar‬ ‭na‬ ‭capacidade‬ ‭de‬ ‭endividamento‬ ‭dos‬ ‭governos‬

‭locais, para contrair dívidas de instituições financeiras de desenvolvimento.‬

‭Importante‬ ‭destacar‬ ‭que‬ ‭no‬ ‭caso‬ ‭de‬ ‭contração‬ ‭de‬ ‭dívida‬ ‭externa,‬ ‭os‬ ‭projetos‬ ‭e‬ ‭programas‬ ‭do‬

‭setor‬‭público‬‭que‬‭busquem‬‭financiamento‬‭de‬‭organismos‬‭multilaterais‬‭e‬‭bilaterais‬‭devem‬‭ser‬‭examinados‬

‭e‬ ‭autorizados‬ ‭pela‬ ‭Comissão‬ ‭de‬ ‭Financiamentos‬ ‭Externos‬ ‭(COFIEX).‬ ‭Operações‬ ‭de‬ ‭crédito‬ ‭externo‬ ‭e‬

‭contribuições‬ ‭financeiras‬ ‭não‬ ‭reembolsáveis‬ ‭de‬ ‭estados‬ ‭e‬ ‭municípios,‬ ‭suas‬ ‭administrações‬ ‭diretas,‬

‭autarquias‬‭e‬‭empresas‬‭estatais‬‭dependentes‬‭devem‬‭ser‬‭submetidas‬‭à‬‭análise.‬‭O‬‭fluxograma‬‭para‬‭buscar‬

‭financiamento externo está descrito abaixo.‬
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‭Figura 10 - Fluxograma de financiamento externo‬

‭Fonte: Brasil, Comissão de Financiamentos Externos (Cofiex), 2023.‬

‭O‬‭processo‬‭se‬‭inicia‬‭com‬‭a‬‭apresentação‬‭da‬‭Proposta‬‭de‬‭Financiamento‬‭à‬‭COFIEX,‬‭em‬‭forma‬‭de‬

‭carta-consulta,‬ ‭para‬ ‭projetos‬ ‭candidatos‬ ‭a‬ ‭apoio‬ ‭externo‬ ‭de‬ ‭natureza‬ ‭financeira‬ ‭reembolsável‬ ‭e‬

‭não-reembolsável.‬‭A‬‭análise‬‭da‬‭carta,‬‭de‬‭acordo‬‭com‬‭os‬‭critérios‬‭do‬‭Conselho,‬‭determina‬‭a‬‭continuidade‬

‭ou‬‭não‬‭do‬‭processo.‬‭Os‬‭critérios‬‭de‬‭avaliação‬‭adotados‬‭são:‬‭(1)‬‭Capacidade‬‭de‬‭Pagamento,‬‭(2)‬‭Trajetória‬

‭de‬ ‭Endividamento,‬ ‭(3)‬ ‭Análise‬ ‭Técnica,‬ ‭(4)‬ ‭Áreas‬ ‭Estratégicas‬ ‭(Impactos‬ ‭Ambientais,‬ ‭Econômicos‬ ‭e‬

‭Sociais) e (5) Índice de Desenvolvimento Humano - IDH.‬

‭O‬ ‭detalhamento‬ ‭dos‬ ‭demais‬ ‭critérios‬ ‭de‬ ‭avaliação‬ ‭da‬ ‭COFIEX‬ ‭e‬ ‭seus‬ ‭respectivos‬ ‭pesos‬ ‭estão‬

‭disponíveis no anexo da‬‭Resolução nº 17, de 7 de Junho‬‭de 2021‬‭(Brasil, 2021b).‬

‭Caso‬ ‭o‬ ‭projeto‬ ‭seja‬ ‭aprovado,‬ ‭inicia-se‬ ‭o‬ ‭processo‬ ‭de‬ ‭preparação‬ ‭pelo‬ ‭agente‬ ‭financiador‬ ‭e‬ ‭o‬

‭mutuário.‬‭Concluída‬‭a‬‭preparação,‬‭o‬‭agente‬‭financiador‬‭elabora‬‭as‬‭minutas‬‭contratuais‬‭e‬‭as‬‭encaminha‬‭à‬

‭Secretaria‬‭de‬‭Assuntos‬‭econômicos‬‭Internacionais‬‭do‬‭Ministério‬‭da‬‭Fazenda‬‭(SAIN/MF),‬‭que‬‭coordena‬‭o‬

‭processo‬ ‭de‬ ‭negociação‬ ‭e,‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭vez,‬ ‭as‬ ‭distribui‬ ‭à‬ ‭Secretaria‬ ‭do‬ ‭Tesouro‬ ‭Nacional‬ ‭do‬‭Ministério‬‭da‬

‭Fazenda (STN/MF) e à Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).‬

‭Reuniões‬ ‭de‬ ‭negociação‬ ‭são‬ ‭realizadas‬ ‭para‬ ‭adequar‬ ‭o‬ ‭projeto‬ ‭e,‬ ‭como‬ ‭resultado,‬ ‭o‬ ‭mutuário‬

‭deve‬‭atender‬‭aos‬‭requerimentos‬‭exigidos‬‭pelo‬‭Ministério‬‭da‬‭Fazenda‬‭para‬‭encaminhamento‬‭do‬‭processo‬

‭ao‬ ‭Senado‬ ‭Federal,‬ ‭que‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭vez,‬ ‭autoriza‬ ‭a‬ ‭contratação‬ ‭da‬ ‭operação‬ ‭de‬ ‭crédito‬ ‭externo‬ ‭e/ou‬

‭concessão‬ ‭da‬ ‭garantia‬ ‭da‬ ‭União.‬ ‭De‬ ‭posse‬ ‭do‬ ‭parecer‬ ‭final‬ ‭da‬ ‭STN/MF,‬ ‭da‬ ‭manifestação‬ ‭formal‬ ‭do‬

‭agente‬‭financiador,‬‭da‬‭Resolução‬‭do‬‭Senado‬‭Federal‬‭e‬‭da‬‭aprovação‬‭da‬‭operação‬‭pela‬‭Diretoria‬‭Executiva‬

‭do‬ ‭agente‬ ‭financiador,‬ ‭a‬ ‭PGFN/MF‬ ‭prepara‬ ‭a‬ ‭autorização‬ ‭do‬ ‭MF‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭contratação‬ ‭da‬ ‭operação‬ ‭de‬

‭crédito externo.‬

‭Materiais‬ ‭sobre‬ ‭financiamento‬ ‭externo‬ ‭da‬ ‭COFIEX,‬ ‭inclusive‬ ‭o‬ ‭Manual‬ ‭de‬ ‭Financiamentos‬

‭Externos e o tutorial de elaboração da carta-consulta, podem ser encontrados‬‭neste link‬‭(Brasil, 2023).‬

‭Uma‬ ‭vez‬ ‭esclarecidos‬ ‭os‬ ‭detalhes‬ ‭dos‬ ‭pontos‬ ‭acima,‬ ‭será‬ ‭possível‬ ‭entender‬ ‭se‬ ‭apenas‬ ‭o‬

‭financiamento‬ ‭público‬ ‭é‬ ‭adequado‬ ‭e‬ ‭suficiente‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭investimento‬ ‭planejado,‬ ‭ou‬ ‭se‬ ‭é‬ ‭necessária‬

‭assistência adicional de fontes externas.‬
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‭5.1.3‬ ‭Modelo de financiamento pelo setor privado‬

‭Projetos‬ ‭financiados‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭de‬ ‭modelos‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭privado‬ ‭precisam‬ ‭ser‬ ‭estruturados‬ ‭para‬

‭minimizar riscos e maximizar o lucro.‬

‭Fatores-chave‬ ‭de‬ ‭sucesso‬ ‭que‬ ‭os‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭e‬ ‭regionais‬ ‭precisarão‬ ‭considerar‬‭ao‬‭avaliar‬‭a‬

‭capacidade de engajar o setor privado incluem (ICLEI, 2021):‬

‭●‬ ‭Altos‬‭níveis‬‭de‬‭certeza‬‭de‬‭receita,‬‭resultantes‬‭de‬‭garantias‬‭de‬‭pagamento‬‭pelo‬‭governo‬‭ou‬

‭acordos de compra de longo prazo com terceiros (como vendas de eletricidade ou biogás);‬

‭●‬ ‭Uma solução tecnológica comercializada (conhecida e testada);‬

‭●‬ ‭Custos‬ ‭operacionais‬ ‭e‬ ‭de‬ ‭desenvolvimento‬ ‭previsíveis‬ ‭que‬ ‭não‬ ‭estão‬ ‭sujeitos‬ ‭a‬ ‭riscos‬

‭inaceitáveis de câmbio;‬

‭●‬ ‭Um‬ ‭governo‬ ‭local‬ ‭com‬ ‭crédito‬ ‭e‬ ‭transparência,‬ ‭que‬ ‭pagará‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭privado‬ ‭integral‬ ‭e‬

‭pontualmente pelos serviços, e que adicionalmente tenha estabilidade institucional;‬

‭●‬ ‭Custos‬‭de‬‭investimento‬‭que‬‭podem‬‭ser‬‭minimizados‬‭pelo‬‭uso‬‭de‬‭terras‬‭do‬‭governo‬‭local,‬

‭outras contribuições em espécie e/ou subsídios para reduzir o custo de equipamentos e serviços.‬

‭Em‬‭termos‬‭de‬‭instrumentos‬‭de‬‭financiamento,‬‭o‬‭setor‬‭privado‬‭pode‬‭oferecer‬‭uma‬‭ampla‬‭gama‬‭de‬

‭fontes diferentes, incluindo (European Union, 2020):‬

‭●‬ ‭Capital‬ ‭próprio‬ ‭e‬ ‭empréstimos‬ ‭de‬ ‭acionistas,‬ ‭onde‬ ‭o‬ ‭financiamento‬ ‭é‬ ‭fornecido‬ ‭pelos‬

‭acionistas de uma empresa ou pela empresa matriz‬

‭●‬ ‭Dívida‬‭levantada‬‭através‬‭do‬‭balanço‬‭patrimonial‬‭da‬‭entidade‬‭do‬‭setor‬‭privado,‬‭conhecida‬

‭como‬ ‭financiamento‬ ‭corporativo.‬ ‭A‬ ‭empresa‬ ‭que‬ ‭levanta‬ ‭a‬ ‭dívida‬ ‭permanece‬ ‭responsável‬ ‭por‬

‭pagá-la.‬ ‭A‬ ‭menos‬ ‭que‬ ‭uma‬ ‭empresa‬ ‭tenha‬ ‭um‬ ‭balanço‬‭patrimonial‬‭forte‬‭e‬‭uma‬‭classificação‬‭de‬

‭crédito‬ ‭elevada,‬ ‭ela‬ ‭pode‬ ‭não‬ ‭ser‬ ‭capaz‬ ‭de‬ ‭levantar‬ ‭quantidades‬ ‭significativas‬ ‭de‬ ‭dívida‬ ‭dessa‬

‭forma‬

‭●‬ ‭Dívida‬‭de‬‭financiamento‬‭de‬‭projetos,‬‭que‬‭é‬‭a‬‭dívida‬‭levantada‬‭para‬‭um‬‭projeto‬‭específico‬

‭e‬ ‭garantida‬ ‭pelos‬ ‭fluxos‬ ‭de‬ ‭caixa‬ ‭do‬ ‭projeto.‬ ‭Devido‬ ‭aos‬ ‭riscos‬ ‭envolvidos‬ ‭para‬ ‭os‬ ‭credores,‬ ‭o‬

‭processo‬ ‭de‬ ‭due‬ ‭diligence‬ ‭é‬ ‭extenso‬ ‭e‬ ‭nem‬ ‭sempre‬ ‭justificado‬ ‭para‬ ‭projetos‬ ‭e‬ ‭empréstimos‬

‭menores‬

‭●‬ ‭Financiamento‬ ‭misto‬ ‭de‬ ‭instituições‬ ‭de‬ ‭financiamento‬ ‭ao‬ ‭desenvolvimento,‬ ‭que‬ ‭pode‬

‭incluir‬‭uma‬‭combinação‬‭de‬‭subsídios,‬‭empréstimos‬‭concessionais,‬‭garantias‬‭e‬‭outras‬‭medidas‬‭de‬
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‭mitigação‬ ‭de‬ ‭riscos‬ ‭estruturadas‬ ‭para‬ ‭reduzir‬ ‭o‬ ‭custo‬ ‭de‬ ‭financiamento.‬ ‭Ele‬ ‭aborda‬ ‭falhas‬ ‭de‬

‭mercado‬ ‭ao‬ ‭mitigar‬ ‭riscos‬ ‭para‬ ‭investidores‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭privado‬ ‭e/ou‬ ‭melhorar‬ ‭retornos.‬ ‭O‬

‭financiamento misto pode assumir formas diferentes, como (European, Union 2020):‬

‭○‬ ‭Um‬ ‭subsídio‬ ‭de‬ ‭taxa‬ ‭de‬ ‭juros‬ ‭faz‬ ‭uso‬ ‭de‬ ‭recursos‬ ‭públicos‬ ‭para‬ ‭reduzir‬ ‭os‬

‭pagamentos de serviço da dívida de um projeto.‬

‭○‬ ‭Empréstimos‬ ‭concessionais‬ ‭e/ou‬ ‭subsídios‬ ‭podem‬ ‭reduzir‬ ‭os‬ ‭custos‬ ‭de‬ ‭juros‬ ‭e‬

‭oferecer‬‭prazos‬‭mais‬‭longos‬‭do‬‭que‬‭os‬‭oferecidos‬‭por‬‭bancos‬‭privados,‬‭permitindo‬

‭que‬‭os‬‭pagamentos‬‭anuais‬‭sejam‬‭reduzidos‬‭e‬‭distribuídos‬‭ao‬‭longo‬‭de‬‭um‬‭período‬

‭mais longo.‬

‭○‬ ‭Dívida‬ ‭subordinada‬‭,‬ ‭que‬ ‭é‬ ‭uma‬ ‭forma‬ ‭de‬ ‭dívida‬ ‭que‬ ‭fica‬ ‭atrás‬ ‭da‬ ‭"dívida‬ ‭sênior"‬

‭(como‬‭empréstimos‬‭bancários)‬‭mas‬‭antes‬‭dos‬‭provedores‬‭de‬‭capital‬‭próprio.‬‭Pode‬

‭ajudar‬‭a‬‭proteger‬‭os‬‭investidores‬‭de‬‭dívida‬‭sênior‬‭de‬‭riscos‬‭inaceitáveis‬‭e‬‭reduzir‬‭o‬

‭custo de capital em casos onde o capital próprio é muito caro.‬

‭○‬ ‭Capital‬‭próprio‬‭de‬‭primeira‬‭perda‬‭,‬‭que‬‭protege‬‭os‬‭investidores‬‭de‬‭perdas‬‭financeiras‬

‭até‬ ‭um‬ ‭montante‬ ‭pré-definido,‬ ‭tornando‬ ‭mais‬ ‭atrativo‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭privado‬

‭financiar o capital próprio restante do projeto.‬

‭○‬ ‭Garantias‬ ‭podem‬ ‭mitigar‬ ‭vários‬ ‭tipos‬ ‭de‬ ‭riscos‬ ‭de‬ ‭investimento,‬ ‭incluindo‬ ‭risco‬

‭político, de políticas, regulatório, de crédito e de tecnologia.‬

‭●‬ ‭CAPEX‬‭grants:‬‭São‬‭fundos‬‭fornecidos‬‭pelo‬‭setor‬‭público‬‭para‬‭reduzir‬‭os‬‭gastos‬‭de‬‭capital‬

‭do‬ ‭projeto,‬ ‭tornando-o‬ ‭mais‬ ‭acessível‬ ‭ao‬ ‭diminuir‬ ‭a‬ ‭quantia‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭privado‬ ‭precisa‬ ‭pedir‬

‭emprestado.‬

‭●‬ ‭Finanças‬ ‭agrupadas‬ ‭a‬ ‭nível‬ ‭subnacional‬ ‭é‬ ‭um‬ ‭dos‬ ‭modelos‬ ‭disponíveis‬ ‭para‬ ‭mobilizar‬

‭financiamento‬ ‭privado‬ ‭para‬ ‭projetos‬ ‭climáticos‬ ‭locais.‬ ‭Uma‬ ‭avaliação‬ ‭inicial‬ ‭é‬ ‭necessária‬ ‭para‬

‭definir‬ ‭a‬ ‭estrutura‬ ‭financeira‬ ‭exata‬ ‭do‬ ‭mecanismo‬ ‭agrupado,‬ ‭dependendo‬ ‭do‬ ‭quadro‬ ‭legal‬ ‭e‬

‭institucional‬ ‭existente,‬ ‭assim‬ ‭como‬ ‭das‬ ‭necessidades‬ ‭financeiras‬ ‭do‬ ‭governo‬ ‭local.‬ ‭A‬ ‭natureza‬

‭modular‬ ‭dos‬ ‭projetos‬ ‭climáticos‬ ‭pode‬ ‭fornecer‬ ‭a‬ ‭base‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭financiamento‬ ‭agrupado‬ ‭de‬

‭desenvolvimento,‬ ‭bem‬ ‭como‬ ‭facilidades‬ ‭de‬ ‭financiamento‬ ‭agrupado‬ ‭e‬ ‭aquisições‬ ‭agrupadas.‬

‭Algumas possibilidades incluem:‬

‭○‬ ‭Club‬‭deals:‬‭São‬‭acordos‬‭nos‬‭quais‬‭os‬‭governos‬‭locais‬‭emitem‬‭títulos‬‭juntos,‬‭e‬‭cada‬

‭um‬‭é‬‭responsável‬‭pelo‬‭pagamento‬‭da‬‭sua‬‭parte‬‭do‬‭capital‬‭emprestado,‬‭com‬‭juros.‬

‭Não‬ ‭é‬ ‭criado‬ ‭um‬ ‭veículo‬ ‭de‬ ‭propósito‬ ‭especial‬ ‭(VPE),‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭emissão‬ ‭pode‬ ‭ser‬

‭72‬



‭organizada‬ ‭pela‬ ‭associação‬ ‭que‬ ‭representa‬ ‭o‬ ‭grupo‬ ‭de‬ ‭emissores,‬ ‭que‬ ‭acessa‬

‭diretamente o mercado (Inter-American Development Bank, 2021).‬

‭○ ‭Plataformas‬ ‭de‬ ‭agregação:‬ ‭Nestes‬ ‭casos,‬ ‭um‬ ‭VPE‬ ‭é‬ ‭criado‬ ‭para‬ ‭atuar‬ ‭como

‭intermediário‬ ‭entre‬ ‭municípios‬ ‭e‬ ‭mercados‬ ‭de‬ ‭capitais,‬ ‭podendo‬ ‭ser‬ ‭de

‭propriedade‬ ‭do‬ ‭governo‬ ‭central,‬ ‭autoridades‬ ‭subnacionais‬ ‭ou‬ ‭até‬ ‭de‬ ‭terceiros,

‭como‬‭um‬‭fundo‬‭de‬‭pensão.‬‭A‬‭plataforma‬‭pode‬‭agregar‬‭carteiras,‬‭levantar‬‭grandes

‭somas‬ ‭de‬ ‭capital‬ ‭e‬ ‭ajudar‬ ‭os‬ ‭mutuários‬ ‭públicos‬ ‭a‬ ‭diversificar‬ ‭suas‬ ‭fontes‬ ‭de

‭financiamento‬ ‭e‬‭acessar‬‭financiamento‬‭mais‬‭barato.‬‭Os‬‭VPEs‬‭também‬‭podem‬‭ser

‭equipados‬ ‭com‬ ‭expertise‬ ‭técnica‬ ‭e‬ ‭melhorar‬ ‭a‬ ‭gestão‬ ‭de‬ ‭riscos‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭solidez

‭financeira (Inter-American Development Bank, 2021).

‭○ ‭Bancos‬ ‭de‬ ‭títulos‬ ‭(Bond‬ ‭banks):‬ ‭Aqui,‬ ‭os‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭podem‬ ‭criar‬ ‭entidades

‭para‬ ‭financiar‬ ‭projetos‬ ‭municipais.‬ ‭Esses‬ ‭veículos‬ ‭de‬ ‭financiamento‬ ‭realizam

‭emissões‬‭agrupadas‬‭para‬‭autoridades‬‭locais‬‭que‬‭eventualmente‬‭irão‬‭pagar‬‭os‬‭juros

‭e‬ ‭o‬ ‭capital‬ ‭emprestado‬ ‭ao‬ ‭banco.‬ ‭Os‬ ‭bancos‬ ‭de‬ ‭títulos‬ ‭podem‬ ‭oferecer

‭empréstimos‬‭a‬‭custos‬‭mais‬‭baixos,‬‭maior‬‭solidez‬‭financeira,‬‭diversificação,‬‭redução

‭de riscos e assistência técnica (Inter-American Development Bank, 2021).

‭5.2‬ ‭Aspectos financeiros de um VPE‬

‭Um‬‭projeto‬‭típico‬‭de‬‭PPP‬‭envolve‬‭um‬‭grande‬‭investimento‬‭inicial‬‭e‬‭uma‬‭parte‬‭menor‬‭para‬‭cobrir‬

‭os‬ ‭custos‬ ‭de‬ ‭operação‬ ‭e‬ ‭manutenção,‬ ‭que‬ ‭são‬ ‭pagos‬‭ao‬‭longo‬‭do‬‭período‬‭do‬‭projeto.‬‭Certos‬‭aspectos‬

‭dos‬‭projetos‬‭de‬‭PPP‬‭influenciam‬‭a‬‭escolha‬‭do‬‭modelo‬‭financeiro‬‭mais‬‭adequado,‬‭que‬‭geralmente‬‭inclui‬‭o‬

‭VPE‬ ‭como‬ ‭o‬ ‭ator‬ ‭responsável‬ ‭por‬ ‭gerenciar‬ ‭os‬ ‭fluxos‬ ‭financeiros.‬ ‭Isso‬ ‭inclui‬ ‭a‬ ‭receita‬ ‭de‬ ‭taxas‬ ‭de‬

‭usuários‬ ‭e‬ ‭pagamentos‬ ‭do‬ ‭governo,‬ ‭bem‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭distribuição‬ ‭de‬ ‭capital‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭construção‬‭e‬‭despesas‬

‭contínuas, principalmente para manutenção e operações (World Bank, 2021).‬

‭Os‬ ‭projetos‬ ‭de‬ ‭PPP‬ ‭são‬ ‭geralmente‬ ‭grandes‬ ‭o‬ ‭suficiente‬ ‭para‬ ‭exigir‬ ‭gestão‬ ‭independente,‬ ‭e‬ ‭a‬

‭maioria‬ ‭das‬ ‭etapas‬‭pode‬‭ser‬‭subcontratada‬‭(Engel,‬ ‭Fischer,‬‭Galetovic,‬‭2014).‬‭A‬‭Figura‬‭11‬‭abaixo‬‭ilustra‬

‭como‬‭as‬‭PPPs‬‭podem‬‭ser‬‭financeiramente‬‭originadas‬‭e‬‭estruturadas,‬‭começando‬‭com‬‭o‬‭estabelecimento‬

‭de um Veículo de Propósito Específico (VPE), que é responsável pela construção e operação do projeto.‬
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‭Figura 11 - Ciclo financeiro de um projeto de PPP‬

‭Fonte: dos autores, 2024.‬

‭Os‬ ‭instrumentos‬ ‭financeiros‬ ‭empregados‬ ‭em‬ ‭um‬ ‭projeto‬ ‭de‬ ‭PPP‬ ‭são‬ ‭divididos‬ ‭entre‬ ‭a‬ ‭fase‬ ‭de‬

‭construção‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭fase‬ ‭de‬ ‭operação.‬ ‭Durante‬ ‭a‬ ‭fase‬ ‭de‬ ‭construção,‬ ‭há‬ ‭incerteza‬ ‭geral‬ ‭e‬ ‭mudanças‬

‭constantes‬ ‭no‬ ‭projeto.‬ ‭Portanto,‬ ‭o‬ ‭patrimônio‬ ‭dos‬ ‭patrocinadores‬ ‭é‬ ‭o‬ ‭principal‬ ‭recurso‬ ‭financeiro,‬

‭combinado‬ ‭com‬ ‭empréstimos‬ ‭bancários‬ ‭e‬ ‭subsídios‬ ‭fornecidos‬ ‭por‬ ‭governos‬ ‭nacionais.‬ ‭Os‬

‭patrocinadores‬ ‭estão‬ ‭altamente‬ ‭interessados‬ ‭na‬ ‭lucratividade‬ ‭do‬ ‭projeto‬ ‭para‬ ‭compensar‬ ‭seus‬ ‭custos‬

‭incorridos.‬‭No‬‭caso‬‭de‬‭projetos‬‭que‬‭incluem‬‭taxas‬‭de‬‭usuário,‬‭a‬‭contribuição‬‭inicial‬‭para‬‭o‬‭investimento‬‭é‬

‭suplementada‬ ‭com‬ ‭subsídios‬ ‭do‬ ‭governo,‬ ‭caso‬‭as‬‭receitas‬‭do‬‭projeto‬‭sejam‬‭insuficientes‬‭para‬‭cobrir‬‭os‬

‭custos (Engel et al, 2014).‬

‭Quando‬ ‭a‬‭fase‬‭de‬‭construção‬‭é‬‭concluída,‬‭as‬‭agências‬‭de‬‭classificação‬‭de‬‭risco‬‭e‬‭as‬‭companhias‬

‭de‬ ‭seguro‬ ‭de‬ ‭crédito‬ ‭oferecem‬ ‭títulos,‬ ‭substituindo‬ ‭os‬ ‭empréstimos‬ ‭e‬ ‭subsídios‬ ‭como‬ ‭fonte‬ ‭de‬

‭financiamento.‬ ‭Uma‬ ‭vez‬ ‭iniciadas‬ ‭as‬ ‭operações,‬ ‭existem‬ ‭outras‬ ‭opções‬ ‭disponíveis‬ ‭para‬ ‭mobilizar‬

‭recursos,‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭cobrança‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭taxa‬‭de‬‭usuário‬‭e‬‭subsídios,‬‭entre‬‭outros,‬‭dependendo‬‭do‬‭contexto‬

‭regulatório local do projeto.‬

‭Como‬‭mostrado‬‭na‬‭Figura‬‭12‬‭abaixo,‬‭o‬‭modelo‬‭financeiro‬‭mais‬‭comum‬‭é‬‭a‬‭combinação‬‭de‬‭capital‬

‭próprio‬ ‭e‬ ‭dívida,‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭relações‬ ‭contratuais‬ ‭entre‬ ‭os‬ ‭detentores‬ ‭de‬ ‭capital‬ ‭próprio‬ ‭e‬ ‭os‬ ‭credores.‬ ‭Os‬
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‭acionistas‬ ‭ou‬ ‭investidores‬ ‭iniciais‬ ‭do‬ ‭projeto‬ ‭são‬ ‭geralmente‬ ‭os‬ ‭membros‬ ‭do‬ ‭consórcio‬ ‭que‬ ‭projeta‬ ‭e‬

‭estabelece‬ ‭a‬ ‭PPP.‬ ‭Esta‬ ‭categoria‬ ‭pode‬ ‭incluir‬ ‭desenvolvedores‬ ‭de‬ ‭projetos,‬ ‭empresas‬ ‭de‬ ‭construção,‬

‭empresas‬ ‭de‬ ‭gestão‬‭de‬‭infraestrutura‬‭e‬‭fundos‬‭de‬‭private‬‭equity.‬‭Este‬‭grupo‬‭geralmente‬‭aceita‬‭um‬‭alto‬

‭risco‬ ‭e,‬ ‭portanto,‬ ‭requer‬ ‭um‬ ‭retorno‬ ‭maior‬‭sobre‬‭seu‬‭investimento.‬‭Por‬‭outro‬‭lado,‬‭os‬‭credores‬‭podem‬

‭incluir‬‭bancos‬‭comerciais,‬‭bancos‬‭multilaterais‬‭e‬‭bilaterais‬‭de‬‭desenvolvimento‬‭e‬‭instituições‬‭financeiras,‬

‭e investidores institucionais como fundos de pensão e companhias de seguro (World Bank, 2021).‬

‭Figura 12 - Fluxos financeiros de um VPE‬

‭Fonte: dos autores, 2024.‬

‭5.2.1‬ ‭Benefícios financeiros de uma SPE‬

‭As‬ ‭sociedades‬ ‭de‬ ‭propósito‬ ‭específico‬ ‭(SPE)‬ ‭oferecem‬ ‭múltiplos‬ ‭benefícios‬ ‭tanto‬ ‭para‬ ‭os‬

‭investidores,‬‭que‬‭têm‬‭a‬‭oportunidade‬‭de‬‭melhorar‬‭o‬‭aspecto‬‭financeiro‬‭dos‬‭projetos‬‭de‬‭PPP,‬‭quanto‬‭para‬

‭o‬‭governo‬‭anfitrião,‬‭que‬‭pode‬‭verificar‬‭sua‬‭competência‬‭no‬‭financiamento‬‭de‬‭tais‬‭projetos.‬‭Os‬‭principais‬

‭benefícios são listados abaixo:‬

‭Securitização‬

‭As SPEs podem garantir que os investidores terão um retorno sobre seu investimento e‬
‭facilitar a securitização. Como os ativos agrupados dos investidores são isolados da‬
‭empresa-mãe, a SPE tem mais controle sobre esses ativos, deixando-os menos vulneráveis‬
‭a possíveis problemas. Também é mais simples e mais econômico vender um conjunto de‬
‭ativos securitizados em vez de vender os ativos individuais (Trade Finance Global 2022).‬
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‭Compartilhamen‬
‭to de riscos‬

‭Em alguns casos, um projeto de PPP pode representar um alto risco devido à sua‬
‭complexidade e aos múltiplos atores envolvidos. As SPEs são usadas para realocar riscos‬
‭financeiros, compartilhando-os entre vários investidores. Portanto, uma SPE protege tanto‬
‭o setor privado quanto o público, e nenhuma das entidades seria afetada por problemas‬
‭financeiros na outra. Na prática, a mitigação de riscos pode dar liberdade para a SPE operar,‬
‭uma vez que nenhum dos atores será impactado por qualquer ônus que o projeto possa‬
‭criar (Assure 2022).‬

‭Atrair‬
‭investimentos‬

‭As SPEs podem ser usadas para captar capital adicional a taxas de empréstimo mais‬
‭favoráveis. A solvência é determinada pelo colateral da SPE, em vez da classificação de‬
‭crédito da empresa-mãe. O montante de investimento é menor em uma SPE quando‬
‭comparado a outros arranjos, o que aumenta o pool de investidores e credores potenciais.‬
‭Através desse processo, as empresas conseguem reduzir os custos de financiamento ao‬
‭isolar ativos em uma SPE.‬

‭Financiamento‬
‭sem aumento da‬

‭dívida‬

‭Quando uma SPE é criada para financiar um projeto, o ônus da dívida da empresa-mãe não‬
‭será aumentado. Além disso, os parceiros de PPP podem captar fundos para novos‬
‭negócios ou aquisições sem aumentar sua dívida (Trade Finance Global 2022).‬

‭5.3‬ ‭Ferramentas‬

‭5.3.1‬ ‭Ferramenta 1: Projetos climáticos bancáveis‬

‭O‬‭Guia‬‭de‬‭Elaboração‬‭de‬‭Projetos‬‭Financiáveis‬‭de‬‭Ação‬‭Climática‬‭(ICLEI,‬‭2022)‬‭é‬‭uma‬‭ferramenta‬

‭desenvolvida‬ ‭pelo‬ ‭ICLEI‬ ‭América‬ ‭do‬ ‭Sul‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭projeto‬ ‭Urban-LEDs,‬ ‭e‬ ‭tem‬ ‭como‬ ‭objetivo‬ ‭fornecer‬

‭instrumentos‬‭para‬‭melhorar‬‭os‬‭processos‬‭de‬‭desenvolvimento‬‭de‬‭projetos‬‭bancáveis,‬‭para‬‭que‬‭atendam‬

‭aos critérios e padrões necessários para alcançar o financiamento necessário.‬

‭Junto‬ ‭ao‬ ‭guia,‬ ‭o‬ ‭ICLEI‬ ‭América‬ ‭do‬ ‭Sul‬ ‭também‬ ‭apresenta‬ ‭o‬ ‭Glossário‬ ‭de‬ ‭Finanças‬ ‭Climáticas‬

‭(ICLEI,‬‭2021),‬‭para‬‭apoiar‬‭os‬‭governos‬‭locais‬‭na‬‭compreensão‬‭e‬‭apropriação‬‭dos‬‭termos‬‭frequentemente‬

‭associados‬‭aos‬‭processos‬‭de‬‭elaboração‬‭de‬‭projetos,‬‭busca‬‭de‬‭fontes‬‭de‬‭financiamento‬‭e‬‭construção‬‭de‬

‭parcerias com instituições financeiras e técnicas.‬

‭Mais‬‭informações‬‭sobre‬‭financiamento‬‭externo,‬‭seguindo‬‭as‬‭diretrizes‬‭e‬‭orientações‬‭da‬‭COFIEX,‬

‭incluindo‬ ‭ferramentas‬ ‭como‬ ‭o‬ ‭Manual‬ ‭de‬ ‭Financiamentos‬ ‭Externos‬ ‭(Brasil,‬ ‭2023)‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭tutorial‬ ‭de‬

‭elaboração da carta-consulta, podem ser encontradas no site da COFIEX.‬

‭5.3.2‬ ‭Ferramenta 2: Árvore de decisão para finanças climáticas‬

‭Através‬‭de‬‭uma‬‭série‬‭de‬‭perguntas‬‭orientadas,‬‭a‬‭Árvore‬‭de‬‭Decisão‬‭para‬‭Financiamento‬‭Climático‬

‭(ICLEI,‬ ‭2020),‬ ‭elaborada‬ ‭pelo‬ ‭Programa‬ ‭de‬ ‭Ações‬ ‭Transformadoras‬ ‭(TAP),‬ ‭auxilia‬ ‭os‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭e‬

‭regionais‬ ‭a‬ ‭determinar‬ ‭qual‬ ‭é‬ ‭o‬ ‭instrumento‬ ‭de‬ ‭financiamento‬ ‭mais‬ ‭adequado‬ ‭a‬ ‭ser‬ ‭utilizado‬ ‭para‬

‭escolher‬‭entre‬‭as‬‭diversas‬‭possibilidades‬‭disponíveis,‬‭tanto‬‭internas‬‭como‬‭externas.‬‭A‬‭ferramenta‬‭leva‬‭em‬

‭76‬

https://americadosul.iclei.org/documentos/guia-de-elaboracao-de-projetos-financiaveis-de-acao-climatica/
https://americadosul.iclei.org/documentos/glossario-de-financas-climaticas/#:~:text=O%20Gloss%C3%A1rio%20de%20Finan%C3%A7as%20Clim%C3%A1ticas,e%20t%C3%A9cnicas%20que%20operam%20com
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/assuntos-internacionais-e-desenvolvimento/cofiex
https://tap-potential.org/wp-content/uploads/2021/06/finance-tree_eng_100621.pdf


‭consideração‬ ‭também‬ ‭os‬ ‭cenários‬ ‭onde‬ ‭os‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭podem‬ ‭optar‬ ‭por‬ ‭fontes‬ ‭reembolsáveis‬ ‭ou‬

‭não-reembolsáveis, com ou sem participação do setor privado.‬

‭5.3.3‬ ‭Ferramenta 3: Minimizando os riscos financeiros das PPPs‬

‭As‬ ‭PPPs‬ ‭podem‬ ‭oferecer‬ ‭diversas‬ ‭oportunidades‬ ‭para‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭e‬ ‭regionais‬ ‭angariarem‬

‭fundos‬ ‭para‬ ‭projetos‬ ‭que‬ ‭de‬ ‭outra‬ ‭forma‬ ‭não‬ ‭seriam‬ ‭realizados.‬ ‭Especialmente‬ ‭em‬ ‭projetos‬ ‭de‬

‭infraestrutura,‬‭uma‬‭aliança‬‭com‬‭o‬‭setor‬‭privado‬‭pode‬‭ajudar‬‭a‬‭melhorar‬‭a‬‭eficiência‬‭de‬‭um‬‭investimento‬

‭público,‬ ‭trazendo‬ ‭inovação‬ ‭e‬ ‭padrões‬ ‭de‬ ‭alto‬ ‭desempenho.‬ ‭No‬ ‭entanto,‬ ‭os‬ ‭contratos‬ ‭de‬ ‭PPP‬ ‭têm‬

‭implicações‬‭financeiras‬‭para‬‭os‬‭governos,‬‭acompanhadas‬‭de‬‭riscos.‬‭Esta‬‭ferramenta‬‭fornece‬‭uma‬‭lista‬‭de‬

‭verificação que ajuda a pensar e evitar ou minimizar os riscos financeiros ao se envolver em PPPs.‬

‭●‬ ‭Avalie‬ ‭as‬ ‭implicações‬ ‭fiscais‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭projeto/portfólio‬ ‭de‬ ‭PPP‬ ‭e‬ ‭integre‬ ‭os‬ ‭custos‬ ‭no‬

‭orçamento‬‭e‬‭planejamento‬‭do‬‭governo‬‭local.‬‭Isso‬‭demonstrará‬‭o‬‭comprometimento‬‭do‬‭governo‬‭e‬

‭também ajudará a reduzir a incerteza em relação ao projeto.‬

‭●‬ ‭Envolva‬ ‭o‬ ‭departamento‬ ‭financeiro‬ ‭no‬‭projeto.‬‭Como‬‭eles‬‭trabalham‬‭na‬‭regulamentação‬

‭do‬ ‭equilíbrio‬ ‭fiscal‬ ‭do‬ ‭governo‬ ‭local,‬ ‭podem‬ ‭ajudar‬ ‭na‬ ‭avaliação‬ ‭dos‬ ‭custos‬ ‭e‬ ‭riscos‬ ‭fiscais,‬

‭verificando‬ ‭a‬ ‭sustentabilidade‬ ‭fiscal,‬ ‭gerenciando‬ ‭os‬ ‭riscos‬ ‭fiscais‬ ‭das‬ ‭PPPs‬ ‭e‬ ‭relatando‬ ‭as‬

‭responsabilidades das PPPs.‬

‭●‬ ‭Desenvolva‬‭uma‬‭avaliação‬‭de‬‭risco‬‭fiscal.‬‭Isso‬‭permitirá‬‭avaliar‬‭os‬‭custos‬‭fiscais‬‭e‬‭os‬‭riscos‬

‭decorrentes das PPPs.‬

‭●‬ ‭Avalie‬ ‭o‬ ‭valor‬ ‭do‬ ‭projeto‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭financiamento,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭significa‬ ‭verificar‬ ‭se‬ ‭o‬

‭custo-benefício‬ ‭do‬ ‭projeto‬ ‭é‬ ‭justificado‬ ‭e‬ ‭comprova‬ ‭que‬ ‭a‬ ‭PPP‬ ‭proporcionará‬ ‭melhor‬ ‭valor‬ ‭do‬

‭que modos alternativos de contratação pública.‬

‭●‬ ‭Escolha‬ ‭o‬ ‭modelo‬ ‭financeiro‬ ‭mais‬ ‭adequado‬ ‭após‬ ‭avaliar‬ ‭as‬ ‭opções‬ ‭de‬ ‭financiamento‬

‭público‬‭e‬‭privado‬‭disponíveis‬‭para‬‭o‬‭governo‬‭local,‬‭como‬‭sua‬‭capacidade‬‭de‬‭utilizar‬‭suas‬‭próprias‬

‭fontes, contrair dívidas, fornecer subsídios ou receber fundos internacionais.‬

‭●‬ ‭Certifique-se‬ ‭de‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭dinheiro‬ ‭seja‬ ‭apropriado‬ ‭e‬ ‭esteja‬ ‭disponível‬‭para‬‭pagar‬‭qualquer‬

‭custo que o governo local tenha concordado em suportar sob seus projetos de PPP.‬

‭●‬ ‭Elabore‬ ‭e‬ ‭publique‬ ‭relatórios‬ ‭financeiros‬ ‭periódicos‬ ‭para‬ ‭permitir‬ ‭que‬ ‭outras‬ ‭partes‬

‭interessadas,‬ ‭como‬ ‭credores,‬ ‭agências‬ ‭de‬ ‭classificação‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭público,‬ ‭formem‬ ‭uma‬ ‭opinião‬

‭informada‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭desempenho‬ ‭da‬ ‭gestão‬ ‭financeira‬ ‭pública‬ ‭do‬ ‭governo,‬ ‭aumentando‬ ‭a‬

‭confiança no projeto e minimizando os riscos de desengajamento.‬
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‭●‬ ‭Avalie‬ ‭o‬ ‭risco‬ ‭fiscal‬ ‭das‬ ‭PPPs‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭do‬ ‭Modelo‬ ‭de‬ ‭Avaliação‬ ‭de‬ ‭Riscos‬ ‭Fiscais‬ ‭de‬

‭Parcerias‬ ‭Público-Privadas‬ ‭(World‬ ‭Banl‬ ‭Group,‬ ‭2016),‬ ‭desenvolvido‬ ‭pelo‬ ‭Fundo‬ ‭Monetário‬

‭Internacional‬ ‭(FMI)‬ ‭e‬ ‭pelo‬ ‭World‬‭Bank‬‭Group‬‭(WBG).‬‭Trata-se‬‭de‬‭uma‬‭ferramenta‬‭analítica‬‭para‬

‭avaliar‬ ‭os‬ ‭custos‬ ‭fiscais‬ ‭e‬ ‭os‬ ‭riscos‬ ‭decorrentes‬ ‭de‬ ‭projetos‬ ‭de‬ ‭parcerias‬ ‭público-privadas.‬ ‭O‬

‭Modelo‬ ‭requer‬ ‭algumas‬ ‭informações‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭projeto,‬ ‭incluindo‬ ‭parâmetros‬ ‭contratuais,‬

‭financiamento, detalhes do ativo, serviço a ser fornecido, custos e garantias.‬

‭Os‬ ‭riscos‬ ‭em‬ ‭projetos‬ ‭de‬ ‭infraestrutura‬ ‭devem‬ ‭ser‬ ‭minimizados‬ ‭também‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭da‬

‭identificação‬ ‭das‬ ‭diferentes‬ ‭fases‬ ‭que‬ ‭compõem‬ ‭o‬ ‭seu‬ ‭ciclo‬ ‭de‬ ‭vida.‬ ‭O‬ ‭documento‬ ‭“Ciclo‬ ‭de‬ ‭vida‬ ‭de‬

‭projetos‬ ‭de‬ ‭infraestrutura:‬ ‭do‬ ‭planejamento‬ ‭à‬ ‭viabilidade”‬ ‭(Climate‬ ‭Policy‬ ‭Initiative,‬ ‭2020),‬ ‭elaborado‬

‭pelo‬‭Climate‬‭Policy‬‭Initiative‬‭e‬‭a‬‭Pontifícia‬‭Universidade‬‭Católica‬‭do‬‭Rio‬‭de‬‭Janeiro‬‭(PUC-Rio),‬‭detalha‬‭as‬

‭fases‬‭de‬‭planejamento‬‭e‬‭viabilidade‬‭e‬‭discorre‬‭sobre‬‭a‬‭importância‬‭da‬‭fase‬‭de‬‭análise‬‭de‬‭pré-viabilidade‬

‭do projeto.‬
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‭6‬ ‭CONSIDERAÇÕES FINAIS‬

‭O‬ ‭Guia‬ ‭de‬ ‭Ferramentas‬ ‭que‬ ‭apresentamos‬ ‭aqui‬ ‭reflete‬ ‭o‬ ‭compromisso‬ ‭do‬ ‭IPGC‬ ‭em‬ ‭apoiar‬ ‭os‬

‭governos‬ ‭dos‬ ‭países‬‭do‬‭Sul‬‭Global,‬‭com‬‭um‬‭foco‬‭inicial‬‭no‬‭Brasil,‬‭a‬‭enfrentar‬‭de‬‭maneira‬‭mais‬‭eficaz‬‭os‬

‭desafios‬ ‭que‬ ‭ameaçam‬ ‭o‬ ‭desenvolvimento‬ ‭sustentável.‬ ‭Mudanças‬ ‭climáticas,‬ ‭desigualdades‬ ‭sociais‬ ‭e‬

‭infraestruturas‬‭inadequadas‬‭exigem‬‭soluções‬‭robustas‬‭e‬‭inovadoras,‬‭e‬‭é‬‭nesse‬‭contexto‬‭que‬‭as‬‭Parcerias‬

‭Público-Privadas‬ ‭(PPPs)‬ ‭surgem‬ ‭como‬ ‭um‬ ‭mecanismo‬ ‭fundamental.‬ ‭O‬ ‭objetivo‬ ‭central‬ ‭deste‬ ‭guia‬ ‭é‬

‭fornecer‬ ‭as‬ ‭ferramentas‬ ‭práticas‬ ‭e‬ ‭metodológicas‬ ‭necessárias‬ ‭para‬ ‭que‬ ‭governos‬ ‭locais‬ ‭e‬ ‭regionais‬

‭possam‬ ‭planejar‬ ‭e‬ ‭executar‬ ‭projetos‬ ‭essenciais‬ ‭de‬ ‭infraestrutura‬ ‭e‬ ‭serviços‬ ‭de‬ ‭maneira‬ ‭mais‬ ‭eficaz,‬

‭sempre com um foco no desenvolvimento inclusivo e sustentável.‬

‭A‬ ‭metodologia‬ ‭proposta‬ ‭vai‬ ‭além‬ ‭das‬ ‭abordagens‬ ‭tradicionais,‬ ‭sendo‬ ‭profundamente‬ ‭ancorada‬

‭nos‬ ‭princípios‬ ‭de‬ ‭People‬ ‭First,‬ ‭que‬ ‭coloca‬ ‭as‬ ‭pessoas‬ ‭no‬ ‭centro‬ ‭do‬ ‭desenvolvimento.‬ ‭Esse‬ ‭conceito‬ ‭é‬

‭essencial‬‭para‬‭garantir‬‭que‬‭as‬‭soluções‬‭de‬‭PPP‬‭gerem‬‭impactos‬‭diretos‬‭e‬‭positivos,‬‭especialmente‬‭para‬‭as‬

‭comunidades‬ ‭mais‬ ‭vulneráveis‬ ‭e‬ ‭em‬ ‭pequena‬ ‭escala.‬ ‭O‬ ‭desenvolvimento‬ ‭sustentável‬ ‭só‬ ‭será‬

‭verdadeiramente‬ ‭alcançado‬ ‭quando‬ ‭todos‬ ‭forem‬ ‭incluídos‬ ‭e‬ ‭beneficiados,‬ ‭e‬ ‭essa‬ ‭é‬ ‭a‬ ‭base‬ ‭da‬ ‭nossa‬

‭abordagem.‬ ‭Colocar‬ ‭as‬ ‭pessoas‬ ‭como‬ ‭prioridade‬ ‭é‬ ‭não‬ ‭apenas‬ ‭uma‬ ‭questão‬ ‭de‬ ‭justiça‬ ‭social,‬ ‭mas‬

‭também‬ ‭uma‬ ‭estratégia‬ ‭para‬ ‭assegurar‬ ‭que‬ ‭os‬ ‭projetos‬ ‭sejam‬ ‭eficazes,‬ ‭duradouros‬ ‭e‬ ‭adaptáveis‬ ‭às‬

‭realidades locais.‬

‭No‬ ‭Brasil,‬ ‭esse‬ ‭modelo‬ ‭se‬ ‭torna‬ ‭ainda‬ ‭mais‬ ‭relevante,‬ ‭dada‬ ‭a‬ ‭urgência‬ ‭de‬ ‭lidar‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭rápida‬

‭urbanização,‬ ‭os‬ ‭desafios‬ ‭de‬ ‭gestão‬ ‭em‬ ‭municípios‬ ‭menores‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭grandes‬ ‭desigualdades‬ ‭sociais.‬ ‭O‬‭uso‬

‭inteligente‬‭das‬‭PPPs,‬‭aliado‬‭à‬‭inovação‬‭e‬‭às‬‭práticas‬‭sustentáveis,‬‭permitirá‬‭que‬‭o‬‭país‬‭avance‬‭de‬‭maneira‬

‭mais‬ ‭equilibrada,‬ ‭promovendo‬ ‭crescimento‬ ‭econômico‬ ‭e,‬ ‭ao‬ ‭mesmo‬ ‭tempo,‬ ‭protegendo‬ ‭o‬ ‭meio‬

‭ambiente.‬‭Esse‬‭guia,‬‭no‬‭entanto,‬‭não‬‭se‬‭limita‬‭ao‬‭Brasil.‬‭Ele‬‭é‬‭desenhado‬‭para‬‭ser‬‭adaptável‬‭e‬‭replicável‬

‭em‬ ‭outros‬ ‭países‬ ‭da‬ ‭América‬ ‭Latina,‬ ‭criando‬ ‭um‬ ‭framework‬ ‭flexível‬ ‭que‬ ‭pode‬ ‭ser‬ ‭ajustado‬ ‭às‬

‭particularidades regionais, facilitando o enfrentamento dos desafios específicos de cada nação.‬

‭A‬ ‭sustentabilidade,‬ ‭um‬ ‭dos‬ ‭pilares‬ ‭dessa‬ ‭metodologia,‬ ‭está‬ ‭presente‬ ‭em‬ ‭todas‬ ‭as‬ ‭etapas‬ ‭do‬

‭processo.‬‭O‬‭compromisso‬‭de‬‭integrar‬‭soluções‬‭climáticas‬‭e‬‭ambientais‬‭em‬‭cada‬‭fase‬‭de‬‭planejamento‬‭e‬

‭execução‬‭garante‬‭que‬‭os‬‭projetos‬‭estejam‬‭alinhados‬‭com‬‭os‬‭Objetivos‬‭de‬‭Desenvolvimento‬‭Sustentável‬

‭(ODS).‬‭Além‬‭de‬‭promover‬‭melhorias‬‭pontuais‬‭na‬‭infraestrutura,‬‭esse‬‭guia‬‭incentiva‬‭a‬‭implementação‬‭de‬

‭tecnologias verdes e práticas inovadoras que possam moldar o futuro de maneira positiva e inclusiva.‬

‭Por‬ ‭fim,‬ ‭este‬ ‭guia‬ ‭é‬ ‭uma‬ ‭ferramenta‬ ‭estratégica‬ ‭que‬ ‭apoia‬ ‭a‬ ‭implementação‬‭de‬‭PPPs‬‭de‬‭forma‬

‭eficaz,‬ ‭destacando‬ ‭também‬ ‭a‬ ‭importância‬ ‭da‬ ‭colaboração‬ ‭entre‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭público,‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭privado‬ ‭e‬ ‭as‬

‭comunidades.‬‭People‬‭First‬‭é‬‭mais‬‭do‬‭que‬‭um‬‭slogan:‬‭é‬‭a‬‭essência‬‭da‬‭transformação‬‭que‬‭queremos‬‭ver,‬‭e‬

‭esse‬ ‭guia‬ ‭oferece‬ ‭os‬ ‭meios‬ ‭para‬ ‭torná-la‬ ‭realidade.‬ ‭Governos‬ ‭de‬ ‭toda‬ ‭a‬ ‭região‬ ‭podem‬ ‭se‬‭valer‬‭dessas‬
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‭metodologias‬ ‭para‬ ‭tomar‬ ‭decisões‬ ‭embasadas‬ ‭e‬ ‭inovadoras,‬ ‭construindo‬ ‭assim‬ ‭um‬ ‭futuro‬ ‭mais‬

‭sustentável, inclusivo e equitativo para todos.‬

‭Thiago Alexsander Costa Grego‬
‭Vice-presidente do IPGC‬

‭Rodrigo Perpétuo‬
‭Diretor Executivo do ICLEI América do sul‬
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