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Sobre ICLEIL ICLEI — Gobiernos Locales por la Sustentabilidad es una red global de mas de
2.500 gobiernos locales y regionales comprometidos con el desarrollo urbano sostenible.
Activo en mas de 125 paises, influimos en las politicas de sostenibilidad e impulsamos
la accion local para un desarrollo bajo en carbono, basado en la naturaleza, equitativo,
resiliente y circular. Nuestra red y nuestro equipo de expertos trabajan juntos ofreciendo
acceso al conocimiento, asociaciones y capacitacion para generar cambios sistémicos a
favor de la sostenibilidad urbana.



Resumen Ejecutivo

Las areas urbanas son las mas grandes contribuyentes para el cambio climatico global ya que son
responsables de mas del 70% de las emisiones globales de GEI.1 2

En los ultimos anos el sector de logistica urbana (LU) ha presentado un crecimiento significativo
en diversos paises de economias emergentes debido al aumento de los indices de urbanizacion,
comercio virtual, nuevas formas de economia participativa e inversiones en infraestructura, entre los
factores mas importantes.

La concentracion de servicios de carga urbana en los modos de transporte de carretera, sobre todo
en los paises en desarrollo, presenta un desafio para alcanzar las metas de reduccion propuestas en
las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC) y otras politicas climaticas.

Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, con una poblacion urbana que alcanza
el 92% del total3, cuya distribucion en el territorio resulta muy desequilibrada.

Por su parte, el transporte de cargas automotor es responsable de mas del 45% de las emisiones de
CO2 del transporte en Argentina. EI mismo se presenta como un mercado atomizado de muchas
empresas de pequefa escala y una flota de vehiculos con edad promedio de 14 afos.#

La LU es un tema de reciente instalacion en algunas de las agendas publicas, tanto a nivel local
como regional y nacional, con bajo conocimiento técnico de la problematica y una gran falta de
informacion del sector.

A nivel global, la aparicion del COVID-19 vy las distintas medidas de aislamiento y distanciamiento que
adoptaron los gobiernos para contener sus efectos sobre la salud de las comunidades, aceleraron
el proceso de digitalizacion en diversos ambitos de la vida cotidiana de las personas. La dimension
del e-commerce se vio fuertemente impulsada y en 2020 las entregas de paqueteria aumentaron
aproximadamente un25%.Segun el informe del Foro Econdmico Mundial, esta tendencia de aumento
de demanda sera duradera, con al menos un 10%-20% de crecimiento restante aun después de la
pandemia.®

La progresivanormalizaciondeactividadesdelavida urbana,la movilidadylarecuperacionecondémica
profundizaran los impactos negativos en términos ambientales y de congestion, acompanados por
elimpulso de las tareas logisticas derivadas del aumento del comercio digital. Aun asi, es de destacar
el crecimiento que se ha verificado en los desplazamientos a pie y en bicicleta en el contexto del
COVID-19, esperando gue los mismos puedan consolidarse en migraciones modales permanentes
que contrarresten los efectos negativos mencionados.

Los planes estratégicos y sectoriales -de desarrollo urbano, ambientales y de movilidad- elaborados
por los distintos niveles de gobierno no incluyen la dimensiéon de LU.

1 ONU - IPCCy Global Commission on the Economy and Climate. Disponible en: The Weight of Cities | Resource Panel

2 Las ciudades y el cambio climatico. Disponible en: LAS CIUDADES Y EL CAMBIO CLIMATICO: ORIENTACIONES PARA
POLITICAS

3 Plan Estratégico Territorial. Argentina Urbana. Disponible en: ARGENTINA URBANA

4 |TF (2020), « Descarbonizando el Sistema de Transportes en Argentina: Trazando

un Rumbo a Seguir », Informe de Politica Publica del Foro Internacional de Transportes, N°76,

Publicaciones de la OCDE, Paris. Disponible en Descarbonizando el Sistema de Transportes en Argentina Trazando un
Rumbo a Seguir

5 COVID-19 has reshaped last-mile logistics, with e-commerce deliveries rising 25% in 2020 Disponible en: COVID-19 has

reshaped last-mile logistics, with e-commerce deliveries rising 25% in 2020
Junio 2020. Deloitte Touche Tohmatsu Limited. Disponible en: El futuro de la logistica de Ultima Milla después del COVID-19
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Ademas, la articulacion publico—privada o entre escalas de gobierno diferentes no tiene espacios
permanentes de trabajo conjunto e intercambio de experiencias.

Las acciones gubernamentales que se llevan a cabo tienen un corte de coyuntura importante y se
vinculan con la movilidad en general y alcanzan de una manera tangencial a la LU.

El apoyo del Estado nacional a los gobiernos subnacionales no se articula a través de programas y
medidas de largo plazo, ya sea en términos técnicos como econdmicos para la transformacion de la
LU orientada a la disminucion de emisiones.

Elesquema queregulala actividad logistica es basicoy esta directamente relacionado con cuestiones
de operacion en el espacio publico de escala local.

A partir del analisis del estado de situacion de la LU, sus alcances y efectos a nivel local, regional y
nacional, se llevé a cabo un proceso que comprendid diversas etapas y acciones para la formulacion
de las Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Urbana Baja en Carbono para Argentina
(NELPR).

Las recomendaciones deben pensarse complementarias entre si en cuanto a su implementacion y
sostenimiento. La articulacion entre ellas esta dada por el caracter multidimensional de la LU, el cual
debe gestionarse con una vision integral, teniendo en cuenta todos los aspectos vinculados.

A continuacion, se enuncian las principales recomendaciones propuestas al gobierno nacional:

B RI1. Institucionalizacion y gobernanza: se sugiere la incorporacion de la
dimension de la LU dentro del actual organigrama nacional, contemplando
espacios de articulacion publico-privados y de articulacion multinivel para
definir estrategias en la materia.

B R2. Soporte técnico a gobiernos subnacionales: se propone la generacion de
capacidades en el personal técnico de los municipios y provincias para llevar
adelante acciones nacionales orientadas a motivar y liderar el proceso en el
gue cada jurisdiccion construya sus planes de accion de LU contemplando sus
estrategias de largo plazo, planes de desarrollo urbanoy de movilidad, alineados
a los principales compromisos globales de desarrollo sostenible, como el
Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana y los ODS.

B R3. Observatorio de LU: la conformacion de un espacio de consolidacion de
informacion a nivel nacional, que gestione datos estadisticos, permitiria
establecer no solo los canales de flujo de la informacion sino también la
estandarizacion de la misma, garantizando un acceso abierto a los datos por
parte de todos los actores. Este observatorio se constituye como de suma
utilidad para la formulacion de politicas sectoriales y su seguimiento. En este
sentido, y como parte de esta recomendacion, se sugiere incorporar dentro de
las acciones del observatorio, la definicion de una Herramienta de Estimacion de
GEl, para la elaboracion de la linea base de emisiones del sector, estableciendo
un procedimiento para la obtencion de informacion de LU y su monitoreo
permanente para formular y ajustar las politicas vinculadas al sector.

B R4. Financiamiento, exenciones e incentivos: a través de la movilizacion
sostenida de recursos financierosy la generacion de mecanismos de exenciones
e incentivos se podria mejorar la infraestructura logistica, la tecnologia verde, el
recambio e incorporacion de vehiculos menos contaminantes a la LU e impulsar
la innovacion del sector.
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B R5. Promocion de experiencias locales innovadoras e integradas: apoyo a la

ejecucion de proyectos experimentales e innovadores que movilicen recursos
financieros y técnicos para la implementacion de soluciones que promuevan
la eficiencia ambiental y econdmica, la seguridad en el espacio publico, y la
cooperacion y concientizacion de los diferentes actores de la LU.

R6. Sensibilizacion, capacitacion y comunicacion: se sugiere que las acciones
formuladas sean acompanadas con medidas que promuevan la concientizacion
de los responsables de la toma de decisiones de los gobiernos locales, de
las partes interesadas y de los posibles inversores de la LU, para desarrollar
mejores herramientas y lograr una mayor claridad en el disefo de las politicas
e instrumentos.

R7. Normativa: es necesario acompanar las propuestas de politicas nacionales
con el marco regulatorio orientado a mejorar la eficiencia energética, el
desempenfo operativo y promover el recambio del parque vehicular aplicado
alaLU.

Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Baja en Carbono para Argentina
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LU - Logistica Urbana
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Glosario

ALATPU - Consultora que tiene a cargo el desarrollo de las Recomendaciones de
Politica Nacional de Logistica Urbana Baja en Carbono para Argentina.

Aho base - Un ano especifico de datos histéricos con el que se comparan las emisiones
a lo largo del tiempo.

CO:z equivalente - El equivalente de didoxido de carbono es una unidad que describe el
impacto de diferentes gases de efecto invernaderocomo una Unica medida relacionada
con el potencial de calentamiento global del dioxido de carbono.

Consultora - Equipo técnico de profesionales especializados en movilidad y medio
ambiente a cargo del desarrollo de las Recomendaciones de Politica Nacional de

Logistica Urbana Baja en Carbono para Argentina. (ALATPU).

Emisién - Es la liberacion de un gas hacia la atmosfera.



Factor de emision - Un factor de intensidad de carbono gque convierte los datos de la
actividad en datos de emisiones de GEI, generalmente expresado en equivalentes de
diéxido de carbono en gramos por kilémetro (g CO 2 e/km).

FODA - Herramienta de estudio y analisis realizado estudios internos y externos de la
organizacion a evaluar.

Gabinete Nacional de CambioClimatico - Espacio institucional del gobierno Argentino que
tiene como fin articular entre las distintas areas de gobierno de la Administracion Publica
Nacional, el Consejo Federal de Medio Ambiente y distintos actores de la sociedad civil, el disefo
de politicas publicas consensuadas, con una mirada estratégica para reducir las emisiones de
GEly generar respuestas coordinadas para la adaptacion de sectores vulnerables a los impactos
del cambio climatico.

Gases de Efecto Invernadero - Gases que atrapan el caloren la atmadsfera, siendo los principales
el dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), dxido nitroso (N2O) y gases fluorados.

Linea base - Los escenarios de referencia son proyecciones de las emisiones de GEIl en sus
inicios La misma podria evolucionar en un futuro en el que no se tomen acciones explicitas
para reducir las emisiones.

Logistica urbana - El movimiento de mercancias, equipos y desechos hacia, desde, a través
o dentro de areas urbanas, realizado por transporte no motorizado (NMT), vehiculos livianos o
pesados, ferrocarril, transbordadores o barcos.

Marco ASIF - Metodologia ascendente de estimacion de GEI para linea base vinculada a
logistica urbana baja en carbono.

Matriz de afectacién-influencia - H Herramienta para evaluar actores y partes interesados
e en un determinado proyecto.

Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico - Documento técnico a
elaborarse en el marco del GNCC, que tiene como objetivo alcanzar los compromisos asumidos
en el Acuerdo de Paris en pos de mantener el aumento de la temperatura media global muy
por debajo de 2 °C, y lo mas cerca posible de 15 °C.

Potencial de Calentamiento Global - Define el efecto de calentamiento integrado a lo largo
deltiempo que produce hoy una liberacion instantanea de 1kg de un gas de efecto invernadero,

en comparacion con el causado por el CO 2, cuyo valor de referencia es 1.

Ultima milla - La Ultima milla es el Ultimo tramo de una cadena de suministro, cuando las
mercancias se trasladan a sus destinos finales.
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Fotografia: Freepik - Gustavo Mello

Presentacion
Sobre ICLEl y EcolLogistics

ICLEI® — Gobiernos Locales por la Sustentabilidad es una red global de mas de 2.500 gobiernos
locales y regionales comprometidos con el desarrollo urbano sostenible. Activos en mas de 125
paises, influimos en las politicas de sostenibilidad e impulsamos la accion local para un desarrollo
bajo en carbono, basado en la naturaleza, equitativo, resistente y circular.

La red y el equipo de expertos trabajan juntos ofreciendo acceso al conocimiento, asociaciones y
capacitacion para generar cambios sistémicos a favor de la sostenibilidad urbana.

ICLEI América del Sur conecta a sus mas de 80 gobiernos asociados en 8 paises con este movimiento
global. En 2018, para continuar construyendo soélidas relaciones de apoyo con sus miembros,
la secretaria regional abrié dos oficinas de Coordinaciéon Nacional, en Colombia y Argentina,
respectivamente. La oficina de Colombia tiene su sede en el Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA); y en Argentina, en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe. Con los anos, ICLE!
Ameérica del Sur se ha destacado en el desarrollo y ejecucion de proyectos sobre los temas de:
clima y desarrollo bajo en carbono, resiliencia, residuos sdélidos, compras publicas sustentables, y
biodiversidad urbana, entre otros.

El proyecto “Ecologistics: Transporte de carga bajo en carbono para ciudades sustentables” es
financiado por la Iniciativa Internacional del Clima (IKl), del Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU), y ejecutado por ICLEI
- Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, con apoyo técnico de Despacio, Zaragoza Logistics
Center (ZLC)y Smart Freight Centre (SFC).

La iniciativa apoya ciudades en Argentina, Colombia e India para desarrollar e implementar acciones
sustentables en logistica de carga urbana con la creacion de capacidades de las partes interesadas.
Los gobiernos locales involucrados en la iniciativa en Ameérica del Sur son: Cérdoba, Santa Fe vy

& Informacion de ICLEI. Disponible en:
ICLEI — Local Governments for Sustainability
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Rosario, en Argentina; vy el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), Bogotd y Manizales, en
Colombia.

El proyecto tiene por objetivo promover politicas y practicas de logistica de carga baja en carbono
(eco-logistica) que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico y que cumplan con las
ambiciones de la NDC de los paises del proyecto. Para ello, propone desarrollar lineas base de
emisiones de GEI para el sector de logistica de carga urbana; planes de accion de logistica urbana
baja en carbono con la definicion de objetivos, acciones y metas de reduccion de GEI; e implementar
proyectos demostrativos para demostrar el potencial de las estrategias del sector de logistica de
carga urbana en la reduccion de emisiones de GEI.

El proyecto comprende, ademas, la elaboracion de Recomendaciones de Politica Nacional de
Logistica Urbana Baja en Carbono que se detallaran al final de este documento.

Alcance

Este documento propone Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Urbana Baja en
Carbono para Argentina como herramientas para promover acciones y practicas orientadas a la
logistica de carga baja en carbonoy, de esta manera, contribuir a la mitigacion del cambio climatico
y acompafar las ambiciones de las NDC de Argentina.

En este documento se incluye una descripcion del proceso llevado a cabo para el desarrollo de las
recomendaciones, del contexto actual del sector de LU y de |la experiencia del proyecto EcolLogistics
en las ciudades de Argentina.

Contiene una revision de los marcos normativos nacionales, provinciales, locales e internacionales
existentes relacionados con la tematica, la identificacion y procesos de consulta de partes interesadas
claves relevantes y las principales oportunidades identificadas en la implementaciéon del proyecto
en las ciudades participantes.

En base a todo este proceso, se formularon una serie de propuestas de politicas, con sus lineas de
accion, estableciendo un orden de prioridades para su implementacion y los diferentes horizontes
temporales en las que cada una esta concebida.

Finalmente, se desarrollaron conclusiones relacionadas con los caminos futuros del sector de la
LU vy los desafios y retos que hacen a su desarrollo para mejorar la competitividad en la cadena
logistica y contribuir con la reduccion de emisiones de GEI.

Proceso

En el marco de la consultoria para la elaboracion de las Recomendaciones de Politica Nacional de
Logistica Urbana Baja en Carbono se realizd, en una primera instancia, una revision del esquema
normativo multinivel vinculado a la LU y los marcos regulatorios internacionales en lo que se refiere
a emisiones de GEI relacionados con el sector, ambos desarrollados mas adelante en la subseccion
Marco regulatorio. Asimismo, se revisaron los inventarios GEI a nivel nacional, provincial y local, y las
lineas base de emisiones para el transporte de carga urbana elaboradas por ICLEI para las ciudades
participantes del proyecto Ecologistics.

En este andlisis de diagnodstico se sumaron los documentos generados por el proyecto que sirvieron
de base para la elaboracion de los Planes de Accion de Logistica Urbana Baja en Carbono (LCAP-
UFs): matriz FODA, planillas de sistematizacion de gjes, objetivos, acciones e indicadores, y el listado
de retos y oportunidades identificados por cada ciudad.

En base a la necesidad de comprender roles, conocer interrelaciones, posiciones y visiones que
sirvan de base para la formulacion de las recomendaciones, se realizd un mapeo de actores, tanto

del ambito publico -en sus distintos niveles-, como del &mbito privado y de la academia.
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Ese proceso se llevd a cabo a través de la estratificacion y clasificacion del universo de partes
intervinientes en la LU, mediante un criterio que ponderd tanto la influencia como el nivel de
afectacion ante cambios en el escenario actual de politicas del sector. El desarrollo de este punto
esta descrito en el Anexo | - Partes interesadas y consultadas.

En base a la clasificacion de actores, se establecio el siguiente esquema de trabajo participativo:

Bl Taller con Grupos de Trabajo Local y actores privados identificados.

Con la participacion de 53 personas, se trabajo con los Grupos de Trabajo
Local (CTL) y actores privados de las ciudades involucradas detectados como
centrales, para promover la participacion individual y colectiva y generar
informacion valiosa para la validacion de lineamientos, asi como también la
definicion de conceptos claves de Politica Nacional de Logistica Urbana Baja
en Carbono.

El objetivo principal de esta instancia fue:

* Poner en comun los trabajos realizados hasta la fecha por los GTL (lineas de
base, matriz FODA, ejes estratégicos y acciones locales).

* Involucrar a los actores privados.

* Validar a través de una construccion colaborativa los lineamientos de politica
nacional de logistica urbana baja en carbono en funciéon de lo trabajado por los
GTLy con los aportes de la Consultora.

* |dentificar los conceptos pilares para la vision de la politica nacional de
logistica urlbbana baja en carbono.

B Encuestas a funcionarios locales, provinciales y referentes académicos.

Para la confeccion de las NELPR resultd necesario conocer la percepcion
y valoracion de funcionarios y referentes académicos con respecto a la
transversalidad de la LU y a codmo ella influye en su area de acciéon. Asimismo,
el objetivo de esta instancia fue obtener conceptos y definiciones para una
construccion colectiva de la mision y vision de la politica nacional de logistica
urbana baja en carbono y validar los lineamientos planteados bajo el proyecto
Ecologistics para las NELPR.

Se confecciond un cuestionario cuyos destinatarios fueron los funcionarios
locales de las ciudades participantes del proyecto, incluida la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que viene trabajando de manera sostenida con temas de LU,
su institucionalizacion en el esquema de gobierno y acciones definidas en
forma conjunta con actores privados.

El formato encuesta se utilizd, en idéntico sentido, para relevar la mirada de
funcionarios de las provincias de Cordoba y Santa Fe (en las que se localizan las

ciudades participantes del proyecto EcolLogistics).

El cuestionario estuvo confeccionado con un bloque de preguntas comunes
para todos los destinatarios y otro bloque con preguntas adicionales en funcion
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del area especifica de su 6rbita de decisiones. A modo de contexto, las preguntas
estuvieron acompanadas con una breve descripcion del proyecto Ecologistics
y de las NELPR.

B Entrevistas a funcionarios nacionales, referentes académicos y actores de
la sociedad civil.

En el plano gubernamental nacional, fue de vital importancia conocer las
estrategias de la administracion publica en lo referente al transporte de cargas
en general y la LU en particular,

Para ello se mantuvieron entrevistas con funcionarios gubernamentales
nacionales para consulta y validacion de la propuesta de las NELPR. Ademas,
se identifico el posicionamiento de los actores de la sociedad civil y su vision
respecto de los ejes propuestos de recomendaciones nacionales. La mirada
de estos actores es parte fundamental para el analisis de la movilidad de las
cargas ya que tienen una gran participacion en la dinamica del sector.

A su vez, se considerd oportuno consultar al sector académico dado su
rol a la hora de formar profesionales, siendo un aspecto fundamental en la
consolidacion de equipos técnicos relacionados a la LU.

En el Anexo | - Partes interesadas y consultadas se pueden encontrar las Tablas Al-Il y Al-lll, de
funcionarios y actores encuestados y consultados mediante entrevistas, respectivamente; asi como
los registros de las encuestas, las actas de entrevistas y el acta del Taller con Grupos de Trabajo
Local y actores privados identificados.

La dltima instancia del proceso estuvo dada por el Evento Nacional Ecologistics 2021, llevado a
cabo el dia 26 de agosto de 2021, con la presencia de funcionarios relevantes del Gabinete Nacional
de Cambio Climatico, asi como de actores académicos y privados vinculados al sector. Por un
lado, los referentes nacionales presentaron la estrategia de politica climatica en su relacion con
el transporte, profundizando en las acciones dirigidas a la adaptacion y mitigacion. Por otro lado,
la Consultora presentd las siete Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Urbana Baja
en Carbono elaboradas como un paquete articulado para alcanzar los objetivos planteados. Se
destacaron las distintas instancias que fueron necesarias para su elaboracién, remarcando el
esguema participativo que involucroé a distintos actores.

De esta manera, se generd un espacio de retroalimentacion a partir del cual fueron validadas las
NELPR, consolidando un escenario para la construccion de politicas de manera participativa y
colaborativa, junto a actores fundamentales en materia de logistica urbanay de desarrollo sostenible.

A lo largo del proceso, los elementos clave de la logistica urbana se han ido aclarando y reforzando
progresivamente, lo que permite confiar en que la version final del conjunto de Recomendaciones de
Politica Nacional de Logistica Urbbana Baja en Carbono esta bien fundamentada y es representativa
de las cuestiones que requieren especial atencidn para tratar la tematica.
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Grafico 1. Flujograma de proceso.
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2. Contexto actual

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) dejoé claro, en distintos
informes publicados bajo bases cientificas, que las actividades humanas, especialmente las
vinculadas a emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), han causado un incremento de cerca
de1°Cen latemperatura promedio global sobre los mismos niveles medidos en la fase pre-industrial.
El compromiso crucial es implementar medidas para que este cambio no ocasione un aumento
mayor que 1,5 °C hasta 2050 (IPCC, 2018).

Las areas urbanas son importantes contribuyentes para este cambio climatico global debido a las
emisiones de GEI, caracteristicas de sus actividades, como el transporte, la generacién de energia
y los procesos industriales (ONU-HABITAT, 2011).

En la actualidad, el 55% de la poblacion mundial vive en ciudades y las tendencias hacia 2050
marcan un continuo crecimiento que prevé que casi 7 de cada 10 personas viviran en ciudades.”

El movimiento de las cargas a escala local resulta un elemento esencial para desarrollar las
actividades propias de la vida urbana impactando, de esta manera, en el entramado productivo,
economico, social y también ambiental. Se estima que este sector representa un 25% del total de
vehiculos circulantes y contribuye en un 40% de las emisiones de COz2 vinculadas al transporte en
las ciudades.®

7 Banco Mundial. Disponible en: www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview
8 |CLEI's “Ecologistics: Low carbon freight for sustainable cities”. Disponible: EcolLogistics.
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En los ultimos afos el sector de LU ha presentado un crecimiento significativo en diversos paises
de economias emergentes. Varios factores han contribuido a la intensificacion de estos servicios,
como el aumento de los indices de urbanizacidn, comercio virtual, nuevas formas de economia
participativa e inversiones en infraestructura. La crisis sanitaria de comienzos del ano 2020 a raiz de
la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias de aislamiento y medidas urbanas de adaptacion
a la emergencia, no solo ha puesto de manifiesto la problematica sino que ha intensificado la
urgencia de planificacion y abordaje intersectorial del sector. La LU experimenta, en consecuencia,
un fuerte crecimiento de manera progresiva sobre todo en el ambito de la dltima milla y el comercio
electronico.

Se estima que la demanda de transporte de carga y de pasajeros se duplicara entre 2010 y 2050 en
los paises en vias de desarrollo (Sims et al.,, 2014). En igual sentido, se prevé para 2030 un incremento
del 30% en emisiones vinculadas a las entregas de Ultima milla en las principales ciudades del
mundo, lo que implica que estas emisiones podrian alcanzar los 25 millones de toneladas de CO2
emitidas anualmente. Se espera también que la congestion del trafico aumente en mas del 21%, lo
gue repercute directamente en el incremento de los tiempos de viaje.?

La LU contribuye también en la generacion de siniestros viales que, en algunos casos, tienden a ser
de mayor gravedad por el tipo de vehiculos que intervienen.

La limitacion de politicas especificas para el sector esta directamente relacionada con el crecimiento
de las emisiones de contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero. La concentracion
de servicios de carga urbana en los modos de transporte de carretera, sobre todo en los paises en
desarrollo, acompana esta tendencia y presenta un desafio para que los paises puedan alcanzar sus
metas de reduccion propuestas en la NDC y otras politicas climaticas.

Bajo el proyecto Ecologistics, los gobiernos locales participantes estan desarrollando sus Planes
de Accion de Logistica Urbana Baja en Carbono (LCAP-UF, por sus siglas en inglés), con un
proceso participativo que busca proponer acciones para que los gobiernos locales logren reducir
las emisiones de GEI del sector de transporte de cargas urbanas. Con el LCAP-UF se mejorara la
competitividad en la cadena logistica. Ademas de contribuir con la reduccion de emisiones de GEl,
el plan también aborda otras externalidades negativas causadas por el trafico del transporte de
carga no sostenible, como la calidad del aire, la congestion y la seguridad vial, tornandose en un
instrumento importante para la toma de decisiones.

En base a los resultados, retos, dificultades y éxitos locales del proceso de desarrollo de los Planes
de Accion de Logistica Urbana Baja en Carbono, se desarrollan las Recomendaciones de Politica
Nacional de Logistica Urbana Baja en Carbono (National Ecologistics Policy Recommendations
- NELPR) para Argentina, considerando la realidad nacional del sector de LU y destacando su
potencial para abordar los objetivos nacionales de cambio climatico.

Sobre Argentina

Argentina es el segundo pais mas grande de Ameérica del Sur y limita con Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay. Tiene una geografia variada de llanuras, cerros y montanas.

El territorio tiene una longitud de 4.361 kilémetros, una superficie continental de 3.761.244 km?
y una poblacion que asciende a 45.376.000 de habitantes aproximadamente, con tendencias de
crecimiento que alcanzan el 9% para el 2030. 1°

La Republica Argentina, en su variada extension, cuenta con una gran cantidad de recursos naturales
vinculados a la energia y agricultura. Tiene reservas muy importantes de gas y litio, lo que implica
contar con un gran potencial en energias renovables.

2 Informe sobre el futuro del ecosistema de entrega de Ultima milla, desarrollado conjuntamente por McKinsey & Company,
el Foro Econdmico Mundial y el Consejo Empresarial Mundial para la Sostenibilidad Desarrollo (WBCSD). Disponible en: The
Future of the Last-Mile Ecosystem

1oProyecciones Nacionales. Disponible en: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-24-84
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Es uno de los principales paises en cuanto a produccion de alimentos ya que posee un sector
industrial de gran escala vinculado a la ganaderia y agricultura. Presenta, ademas, oportunidades en
algunos subsectores de manufacturas y en el sector de servicios innovadores de alta tecnologia.lt

Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo con una poblacion urbana que alcanza el
92% del totall?, cuya distribucion en el territorio resulta muy desequilibrada: el 39% de los habitantes
se asientan en la Region Metropolitana de Buenos Aires, el 12% se distribuye en cuatro grandes
areas urbanas -Gran Rosario, Gran Coérdoba, Gran Mendoza y Gran San Miguel de Tucuman-, y el 49%
restante vive en ciudades y localidades de diversa magnitud.

Grafico 2. Densidad de dreas metropolitanas.
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Fuente: Plan Estratégico Territorial. Argentina Urbana. 2018.13

11 Argentina: Panorama general. Disponible en: Argentina: panorama general
12 Plan Estratégico territorial. Argentina urbana. Disponible en: ARGENTINA URBANA
13 Plan Estratégico Territorial. Argentina urbana. Disponible en: ARGENTINA URBANA
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Las actividades econdmicas estan presentes en todo el territorio pero el 75% del comercio e
industria nacional se localizan en las principales areas metropolitanas del pais. Existe una dispersion
geografica relativamente amplia de algunos complejos (como el turismo, la horticultura o el complejo
de materiales para construccion), pero la mayoria estan concentrados con fuerza en unas pocas
regiones, con un peso importante del Area Metropolitana de Buenos Aires. En general, los complejos
agropecuarios estan geograficamente mas dispersos, mientras que los de base industrial tienden a
estar mas concentrados.*

El Producto Bruto Interno (PBI) per cépita del pais, correspondiente al ano 2019, alcanza los US$9.912
(a precios actuales).ts

El transporte contribuye fuertemente en la economia Argentina: representa un 5% del PBI, el 5% de
la poblacion activa empleada, un 40% de la inversion estatal en infraestructuralé y contribuye en un
13,8% en las emisiones GEI.17

La movilidad de personas y cargas se desarrolla en un sistema conformado por rutas y autopistas
interconectadas, una red ferroviaria que alcanza en la actualidad los 19.000 km, nodos portuarios
ubicados sobre las vias fluviales y una cantidad importante de aeropuertos nacionales e
internacionales.

Grafico 3. Corredores de flujos de cargas.
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Fuente: Desafios logisticos, un factor clave en el desarrollo urbano y regional. Daniel Alvarez.

14 Complejos productivos y territorio en Argentina. Cepal y Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica.
2015. Disponible en: Complejos productivos y territorio en la Argentina

15 Banco Mundial. Datos PIB per capita (US$ a precios actuales) - Argentina Disponible en:

PIB per cépita (US$ a precios actuales) - Argentina | Data

16kl sector transporte en Argentina. Presentacion del Ing. Roberto Agosta en el marco del Seminario de Transporte y Cambio
Climatico en la Argentina. Universidad de San Martin. Disponible en:
https://envios.unsam.edu.ar/institutos/ferroviario/jornada/roberto%2°agosta.pdf

7Tercer informe bienal de actualizacion de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. Disponible en: TERCER INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA A LA
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBI

18Desafios logisticos, un factor clave en el desarrollo urbano y regional. Disponible en:
http://www.acaingpba.org.ar/Conferencias%2°Transporte%2°0y%2°Logistica/Desafios%2°Logisticos.pdf



De la cantidad total de vehiculos que circulan en las distintas localidades del pais -que alcanza
los 14,3 millones-, el 83,2% son autos particulares; el 13%, vehiculos comerciales livianos; y el 3,8%,
comerciales pesados??, incluyendo camiones y dmnibus. Si relacionamos este dato con la cantidad
de habitantes de Argentina, se observa que hay aproximadamente 3,15 habitantes por vehiculo.2°

El transporte de cargas es responsable de mas de la mitad de las emisiones de GEl del transporte
en Argentina (Grafico 4). El transporte terrestre de carga representa mas del 45% de las mismas,
contemplando el transporte por camiones y estimando un incremental por lo que aportaria la
logistica urbana (de la cual no se cuenta con datos especificos).21

Grafico 4. Participacion de emisiones del subsector transporte.
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Fuente: Descarbonizando el sistema de transporte en Argentina: Trazando un rumbo a seguir. ITF

El transporte de cargas movilizé durante 2018 mas de 536 millones de toneladas de mercaderias
transportadas dentro de Argentina, de los cuales el 93% se hace mediante transporte automotor de
gran porte. 22

Grafico 5. Distribucion modal de las cargas. 2018
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19 VVehiculos livianos <3,5 t
Vehiculos medianos >3,5t <20 t
Vehiculos pesados >20 t
20 AFAC. Informe de Parque circulante al 2019. Disponible en:
http://www.afac.org.ar/paginas/noticia.php?id=4041
21 Descarbonizando el sistema de transporte en Argentina: Trazando un rumbo a seguir. ITF. Disponible en:
https://www.itf-oecd.org/descarbonizando-sistema-transportes-argentin
22 Datos de la Direccion Nacional de Planificacion de Transporte de Cargas y Logistica (DNPCyL), durante el afno 2018.
Disponible en: Inicio Ministerio de Transporte Cargas y Logistica
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La mayoria de los volumenes de carga son mercanciasa granel que producen las actividades granaria
y minera.

El transporte de cargas es un mercado atomizado compuesto por muchas empresas de pequena
escala que, en promedio, utilizan menos de 5 vehiculos, en su mayoria medianos o pesados, con
capacidad de carga de mas de cuatro toneladas.

De la informacion consultada se advierte que la edad promedio de los vehiculos destinados al
transporte de carga es de 14 anos.23

Experiencias de EcolLogistics

El proyecto Ecologistics propuso, como uno de sus objetivos especificos, el desarrollo de una linea
base de emisiones de GEI del sector para la elaboracion de planes de accion de logistica urbana.
Esta informacion permitioé caracterizar la actividad y definir una linea de emisiones propia del sector.
Dicha informacion se recolectd para las ciudades participantes del proyecto: Rosario, Santa Fe vy
Cdordoba.

La comparacion de las lineas bases de cada ciudad presenta dificultades ya que la caracterizacion
de algunos componentes del proceso logistico se realiza de forma distinta, lo cual puede ser
consecuencia de la disponibilidad de datos y conformacion de la muestra.

Independientemente de lo expuesto, se pueden realizar algunas consideraciones: de los
vehiculos registrados en las tres ciudades, aquellos que estan destinados a la carga representan
aproximadamente el 12% del total en cada una de ellas (Rosario 12%, Santa Fe 11%, Cordoba 12%). En
términos de antigUedad, presentan caracteristicas similares ya que el promedio de los vehiculos de
carga se encuentra entre los 15y 16 anos.24

El combustible mas utilizado por los vehiculos de carga liviana, mediana y pesada es el diesel,
superando en algunos casos el 90% del total relevado, seguidos por GNC y nafta.2®

Se estimaron los niveles de emisiones de la actividad y de los distintos tipos de vehiculos para
comprender sus contribuciones y definir estrategias para descarbonizar el transporte de carga.

La confeccion de los analisis FODA fue realizada a partir de la caracterizacion de cada una de las
ciudades y permitio identificar aspectos comunes de las mismas.

B No existe disponibilidad de informacién desagregada del sector de LU, sus
impactos ni posibles acciones de mitigacion.

B Deben revisarse los marcos normativos vigentes y los mecanismos de
fiscalizacion para incluir a la LU. Se deben actualizar, también, las normas
vinculadas al ordenamiento urbano y al uso del suelo, y de habilitacion de
locales comerciales e industriales ya que no contemplan aspectos de movilidad
y propios de la actividad logistica.

B Para desarrollar proyectos de infraestructura de LU, especialmente aquella baja
encarbono,esnecesariocontarconrecursosy financiamiento que generalmente
exceden las capacidades de los actores locales.

B Se presenta la necesidad de comprometer al sector publico y privado para
desarrollar acciones de LU.

B Se hace necesario contar con infraestructura especifica de LU.

23Descarbonizando el sistema de transporte en Argentina: Trazando un rumbo a seguir. ITF. Disponible en:
Descarbonizando el Sistema de Transportes en Argentina

24 Creating Sustainable Cities Through Low-carbon Freight. EcolLogistics in Argentina, Colombia and India. Disponible en:
Ecologistics

25 Creating Sustainable Cities Through Low-carbon Freight.Disponible en: Creating sustainable cities through low-carbon
freight
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Con este material, los GTL realizaron multiples analisis con distintos alcances, para la definicion de
los ejes estratégicos, las acciones y los recursos necesarios para la elaboracion de los LCAP UF de
cada ciudad:

B Acciones relacionadas con el fortalecimiento institucional, mediante la
institucionalizacion de espacios con multiplicidad de actores publicosy privados
gue esténvinculadosal sectorya partir del cual se pueda concentrar informacion
como herramienta de planificacion, gestion y desarrollo de capacidades.

B Desarrollodeinfraestructura especifica, mediante la definicion de una estrategia
deresignificacion del espacio publicoy disefio de calles para mejorar lasacciones
logisticas. Esto se traduce en el desarrollo de centros o nodos logisticos urbanos
vy en la definicion de zonas exclusivas de carga y descarga, entre otros.

B Dimension de la innovacion tecnoldgica, para facilitar la planificacion, gestion y
monitoreo de las acciones que lleven a cabo actores publicos como privados e
incorporar nuevas tecnologias para vehiculos sustentables.

B Régimen normativo e incentivos fiscales, con acciones concretas para mejorar
la normativa existente o generar nuevas reglamentaciones vinculadas a la
actividad, su respectiva fiscalizacion y su inclusion en la planificacion urbana.
De igual manera, incentivar a las empresas a implementar cambios para reducir
las emisiones de GEI.

Marco regulatorio?
Se realizd un relevamiento multinivel de:

B Estructura normativa del eje ambiental, desde los antecedentes e hitos
principales hasta las normas que son base de la estructura vigente.

B Normas relativas al transporte de cargas a nivel nacional, provincial y local.

B Planes, estrategias y demas instrumentos que estructuran las acciones de
los gobiernos en sus diversos niveles mediante la definicion de proyectos e
iniciativas que estan vinculados a la cuestion ambiental, de desarrollo urbano,
de movilidad y, en algunos casos, al sector de carga en particular.

De acuerdo al recorrido historico de la normativa internacional vinculada al cambio climatico se
puede decir que esta tematica tiene ya varias décadas.

La Union Europea representa el principal liderazgo mundial en materia de movilidad dado que,
durante décadas, ha estado estimulando el desarrollo y la aplicacion de nuevos enfoques de
planificacion y soluciones innovadoras a través de sus politicas.

Los antecedentes estan dados por el Libro Verde y Libro Blanco de Movilidad.2”
En 2013 la Comision Europea adoptd un conjunto de acciones de movilidad urbana que incluyeron

propuestas a desarrollar en el &mbito local de los Estados miembros, centrandose en las siguientes
areas: LU, regulacion, tecnologia y seguridad.

26 Las normas e instrumentos mencionados en este apartado pueden consultarse en el Anexo Il de Normativas, planes e
instrumentos adjunto al presente documento.

27 Libro Blanco del Transporte. Disponible en:

Libro Blanco del transporte

Libro Verde Hacia una nueva cultura de la movilidad urbana. Disponible en:
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0526435.pdf
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En 2019 se firma el Pacto Verde Europeo, que establece los lineamientos generales dirigidos a los
paises miembro para el cumplimiento de metas ambientales a través del desarrollo de programasy
esquemas de financiacion de proyectos de LU.

En Argentina, el gobierno nacional ratificé mediante la Ley 27.270/2015 la suscripcion del Acuerdo de
Paris. Luego de 4 afnos, sanciond la Ley Nacional 27.520/2019 donde se establecen los presupuestos
minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, se define la elaboracién de un Plan
Nacional de Cambio Climatico y se crea el Gabinete Nacional de Cambio Climatico, cuya funcion es
la de articular acciones y estrategias con mirada multidimensional entre las areas de los diferentes
niveles de gobierno y la sociedad civil, para dar cumplimiento al objeto de la ley.

Bajo estas premisas, se elabord una primera version del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico y un Plan Nacional de Transporte y Cambio Climatico durante el ano 2019. Ambos
documentos se encuentran actualmente en revision pero resulta importante remarcar que aunque
se abordan acciones de logistica en general, no se hace mencidon especifica a la LU como una de las
problematicas ambientales de las ciudades.

En el @mbito nacional, existe un proyecto de ley de Movilidad sustentable que se encuentra en
discusion y que incluye tanto la movilidad de las personas como de las cargas. Prevé establecer

“unmarcolegal,econdmicoydedifusion publicaque promueva progresivamente
la utilizacion masiva de alternativas de movilidad sustentable en todo el territorio
nacional, mediante el fomento de su comercializacion e industria nacional y el
desarrollo de la infraestructura afin, con el fin de generar un impacto sostenible
en el ambiente y la calidad de vida, de acuerdo a los derechos y obligaciones
contenidos en el articulo 41 de la Constituciéon Nacional y los compromisos
internacionales asumidos en materia de cambio climatico, asi como en el
sistema de transporte de personasy mercancias”.

En ese marco, el proyecto de ley estipula la elaboracion de un Plan Estratégico Nacional de Movilidad
Sustentable, que tenga en cuenta la Ultima Contribucion Determinada a Nivel Nacional presentada
en el marco del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, entre otras cuestiones, y que se desarrolle
mediante un proceso participativo.

Se priorizara, entre otros ejes, el recambio y modernizacion de la flota vehicular convencional para
el transporte de personas y mercancias; la adopcion de un sistema de etiquetado con informacion
sobre la eficiencia energética de los vehiculos que se comercializan en el pais; y la consideracion
del uso de biocombustibles, gas natural comprimido y gas natural licuado, como combustibles de
transicion por los plazos que se estime convenientes, a fin de promover la disminucion de emisiones
contaminantes en el corto plazo.

Elmarco normativo especificodel sector cargasde jurisdiccion nacional evidencia una clara tendencia
a la regulacion en cuanto a establecer condiciones y reglas para la contratacion y circulacion,
requisitos de operacion, condiciones para determinar el caracter de transportista y el contrato de
transporte, las reglas de circulacion y todo lo inherente a su funcionamiento.

En noviembre de 2020 se cre6 el Consejo Federal Consultivo de Logistica Multimodal (COFED)
con un enfoque hacia las cargas de escala nacional. Su objetivo es colaborar con el Ministerio de
Transporte en el diseno de politicas estratégicas nacionales para promover un ecosistema de
logistica multimodal, que facilite incrementar la produccién nacional, la carga y servicios anexos, las
fuentes de trabajo y la eficiencia en todos los nodos logisticos vinculados al comercio interno y a la
politica exportadora nacional.

Se toman como referencias para el analisis normativo, tanto ambiental como de logistica, a las provincias
de Cordoba y Santa Fe, ya que las ciudades que participan en el proyecto Ecologistics en Argentina se
encuentran en ellas.
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La provincia de Cordoba cuenta con la Ley General del Ambiente 7.343/85, que establece principios
rectores para la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente. No hay normativa
provincial especifica vinculada a las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, ni acciones
de cortoy mediano plazo que aborden esta tematica.

Dentro de la estructura institucional provincial funciona la Direccion General de adaptacion y
mitigacional Cambio Climatico,en laesferadelaSecretariade Estadode Ambiente,comoresponsable
de las acciones que se lleven a cabo en ese marco; de la coordinacion del funcionamiento del Consejo
Asesor de Politicas de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico; y de generar un espacio de
articulacion, local y regional a través de la participacion en la Comision de Cambio Climatico del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

La Ley 8560/2004 -Cdodigo de Transito Provincial- estructura las normas que rigen las condiciones
de circulacion en la provincia. Aborda temas de transporte de carga al momento de establecer
caracterizacion de vehiculos de cargas y condiciones especificas que debe cumplir la actividad para
poder circular.

La provincia de Santa Fe definid en el ano 2019 una Estrategia Provincial de Cambio Climatico y
sobre finales de 2020 se sanciond la Ley Marco de Acciéon Climatica como un mecanismo para
generar estrategias y medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y colaborar en las
definiciones establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyendo la prevision de un
fondo especifico de financiamiento.

En materia de movilidad, la provincia cuenta con una Ley de Movilidad Sustentable que tiene por
objetivo la promocioén y priorizacion de los medios de transporte de menor coste social y ambiental,
tanto de personas como mercancias.

Existe ademas normativa provincial vinculada al transporte de cargas dentro de su jurisdiccion
dirigida a regular el contrato de transporte y sus actores, los requisitos de operacion y circulacion, y
demas componentes de la actividad.

En el plano local, la ciudad de Cérdoba no cuenta actualmente con un documento que sistematice
acciones ambientales y se encuentra en proceso de elaboracion el Plan Integral Ambiental a
presentar en la segunda mitad de 2021.

Por su parte, Rosario y Santa Fe cuentan con planes especificos ambientales y estrategias de accién
de cara al cambio climatico. Se reconoce a la movilidad como un generador importante de emisiones
e incluyen iniciativas que estan mas orientadas a la movilidad de las personas.

La ciudad de Santa Fe cuenta con distintos instrumentos ambientales, como Santa Fe Resiliente,
estrategia a través de la cual se definen objetivos e iniciativas para mejorar la movilidad, entre otros
componentes, para alcanzar las metas propuestas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La
formulaciéon de la estrategia de mitigacion de GEI establece una serie de acciones puntuales donde
el transporte tiene su apartado especifico. Esta alineado con la version 2017 del Plan Nacional de
Transporte y Cambio Climatico e incorpora al proyecto Ecologistics como una estrategia de mejora
del transporte de cargas. Rosario cuenta con el Plan Urbano y el Plan Estratégico Metropolitano
gue resultan estructurantes para desarrollar politicas sectoriales. Incluyen lineamientos vinculados
a cuestiones de logistica en las definiciones de uso de suelo y areas reservadas para actividades
industriales y comerciales pero sin caracterizarla como tematica especifica. Dentro de los planes
sectoriales se pueden mencionar el Plan Ambiental Rosario, el Plan Integral de Movilidad v,
recientemente, el Plan de Accion Climatica.

El Plan Integral de Movilidad que formuld Rosario y las herramientas de politicas sostenibles de
movilidad delineadas en Santa Fe y Cordoba, hacen mencidon a diversas iniciativas o ejes de trabajo
vinculados principalmente a las personas, dejando al sector cargas en definiciones generales.

Las ciudades de Cdérdoba, Santa Fe y Rosario cuentan con normas vinculadas a la LU en cuanto a la
regulacion de horariosy lugares especificos de carga y descarga -obligaciones de grandes comercios
e industrias- pero abordan la cuestion desde una mirada parcial.
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Partes interesadas claves

La formulacion de politicas se basa en la creacion de acuerdos entre las partes interesadas, por lo
que se hace necesario identificar a actores claves y sus interrelaciones, entendiendo la integralidad,
transversalidad de la LU y el alto nivel participativo de los niveles de gobierno y los actores privados.

Grafico 6. Actores involucrados en la LU.
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Fuente: Elaboracion propia

Existen en la actualidad una gran cantidad de cadenas logisticas de naturaleza distinta, lo que
implica un amplio numero de actores privados de caracteristicas disimiles e intereses en general
contrapuestos con requerimientos operativos diversos. Una de las partes del sistema logistico esta
conformada por los dadores de carga, los operadores logisticos y los receptores o destinatarios
finales. De la siguiente tabla, podemos distinguir una gran cantidad de actores de importancia y
alcance diverso.




Tabla 1. Dadores de carga. Operadores logisticos. Receptores.

Dadores de carga / operadores logisticos / receptores

AAUCAR - Associacion de Autotransporte de
Carga de Santa Fe

Clean City Rosario SRL

Union Industrial de Santa Fe

Ambiental Plantet SRL

Camara Santafesina de Distribuidores y
Mayoristas (CASADIMA)

Treserres SRL

Mercado de productores y Abastecedores de
Frutas, Verduras y Hortalizas de Santa Fe S.A

Deltacom S.A

de Santa Fe

Camara de Supermercados y Autoservicios de Sitres S.A
Santa Fe
Centro Comercial Santa Fe Sitram S.R.L
Asociacion Empresaria Hotelera Gastronomica DH SH

Bolsa de Comercio de Santa Fe (BCSF)

Moreno Recicla

Cliba

Ecoaceite

UrbaFe

Federacion Argentina de Entidades
Empresarias del Autotransporte de Cargas
(FADEEACQ)

Mercado de Concentracidon Fisherton

Federacion Argentina de Entidades de
Transporte y Logistica - FAETYL

Mercado de productores Rosario

Federacion Nacional de trabajadores
camioneros

Asociacion Empresaria Rosario (AER)

Fundacion Profesional para el Transporte - FPT

Federacion de centros comerciales a cielo

Camara Argentina de Biocombustibles

y Afines de Rosario (AEHGAR)

abierto, cascos urbanos y centros histéricos CARBIO

(FCCA)
Federacion Gremial de Industria y Comercio - Correo Argentino

FECOI

Unidn Industrial Regiodon Rosario - UNIRR OCASA

Camara de supermercadistas y autoservicios Andreani

Rosario y la regién
Asociacion Empresarial Hotelero Gastronomica OCA

Asociacion de Transporte de cargas de Rosario

Asociacion Sustentar

- ATCR
Polo Logistico Regidn Rosario Rappi
CIMPAR PedidosYa
Bolsa de Comercio Rosario - BCR Glovo

MOVI Federacion Agencia para el Desarrollo
Econdmico de la Cuidad de Cérdoba - ADEC
Lime Camara de Comercio Exterior de Cérdoba -
CaCEC
LimpAR Camara Empresaria del Autotransporte de

Cargas de Cdérdoba - CEDAC

Camara de Supermercados y Autoservicios de
Cérdoba - CASAC

Unién de Trabajadores del Turismo, Hoteleros,
Gastronomicos de la Republica Argentina -
UTHGRA

Fuente: Elaboraciéon propia
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El gobierno local también participa de muchas formas en el espacio publico, lo que deriva en una
necesidad de coordinacion entre las diferentes areas para impulsar politicas coherentes y efectivas.
A su vez, los diversos niveles del Estado deben alinear las estrategias y acciones para facilitar la
formulacion e implementacion de proyectos de impacto directo local pero que colaboren en el
cumplimiento de objetivos, metas y compromisos definidos a nivel provincial y nacional. En las
Tablas II, Il y IV se reconocen algunos actores que tienen diversa incumbencia en la LU.

Tabla 2. Areas del gobierno nacional vinculadas a la LU.

Gabinete Nacional de Cambio Climatico

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Economia

Secretaria de Energia
Sonsejo Federal de Medio Ambiente COFEMA

Comisién Nacional de Regulacion del Transporte CNRT

Consejo Federal Consultivo de Logistica Multimodal COFED

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3. Areas de los gobiernos provinciales vinculadas a la LU.28

Provincia de Santa Fe Provincia de Cérdoba

Ministerio de Produccion, Ciencia y Tecnologia Secretaria de Estado de Ambiente
Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico Secretaria de Biocombustibles y Energia
Renovables
Empresa Provincial de la Energia Secretaria de Desarrollo Energético
Subsecretaria de Transporte Secretaria de Transporte

Ministerio de Servicios Publicos

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Areas de los gobiernos municipales vinculadas a la LU.2°

Secretaria General Coordinador General de Gabinete

Secretaria de Desarrollo Urbano Secretaria de Movilidad

([}

Secretaria de Ambiente y Espacio
Publico

Secretaria de Ambiente

Secretaria de Produccion y :
Desarrollo Econdémico Secretaria de Desarrollo Econdémico

y Eempleo

Secretaria de Control y Convivencia
Cuidadana

Secretaria de Desarrollo Urbano
/ Subsecretaria de Transporte y
Movilidad

Secretaria de Desarrollo Urbano
/ Subsecretaria de Transporte y
Movilidad / Direccion ejecutiva de
planeamiento de la movilidad

Secretaria de Planeamiento
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Secretaria de Control y convivencia

icipa

Ente de la Movilidad de Rosario

icipa

Mun
Mun

Secretaria de Ambiente y Espacio
Publico

28 Se incluyen a modo informativo las édreas de gobierno de las provincias de Santa Fey Cérdoba, por ser en las que se lleva
adelante el proyecto Ecologistics.

27



Secretaria General / Direccién Ente de Coordinacion Metropolitana

Ente Administrador del Puerto de
Santa Fe (EAPSF)

o
ejecutiva de Diadlogo Social '; Rosario (ECOM) 'g
Secretaria de Ambiente / Direccidn E Agencia de Desarrollo Region o
ejecutiva de cambio climatico y 7 Rosario (ADE RR) a
sostenibilidad [ : : 4

T Aeropuerto Islas malvinas Rosario - it

Agencia de Cooperacion Inversiones i AIR ©
y Comercio Exterior R) . . 2

= Ente Administrador Puerto Rosario - ©

Ente de Coordinacion Area a2 ENAPRO %
Metropolitana Santa Fe (ECAM SF) L =
SUMAR s

=

Mun

Municipalidad de Cordoba

Secretaria de gobierno

Secretaria de Movilidad Urbana

Secretaria de Planeamiento,
Modernizacién y Relaciones
Internacionales

Secretaria de Desarrollo Urbano

Secretaria de Gestion ambiental y
Sostenibilidad

Instituto de planificacion Area
Metropolitana - IPLAM

Fuente: Elaboracion propia

Un elemento sustancial en la generacion de politicas y profesionalizacion del sector de la LU esta
dado por el rol de la academia. Ya sea desde su funcién de extensidon universitaria, de produccion,
difusion y aplicacion de los conocimientos como asi también desde la formacion de profesionales
gue aporten desde diferentes campos generando mayor conocimiento e innovacion.

Tabla 5. Instituciones académicas relevantes.

Universidad Tecnoldgica Nacional - Facultad Regional Santa Fe

Universidad Tecnoldégica Nacional - Facultad Regional Santa Fe

Universidad Nacional del Litoral

Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte

Instituto de Estudios de Transporte - FCEIA - Universidad
Nacional de Rosario

Instituto de Desarrollo Regional - IDR

Facultad de Ciencias Economicas - Universidad Nacional de
Rosario

Universidad de Buenos Aires - UBA

29 Se incluyen a modo informativo las areas de gobierno de las ciudades de Rosario, Santa Fe y Cordoba, por ser en las que
se lleva adelante el proyecto Ecologistics.
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Universidad Tecnoldgica Nacional - UTN

Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires - ITBA
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM)
Universidad Nacional de Cordoba - UNC
UTN - FRC

Fuente: Elaboracion propia

Para realizar un abordaje mas especifico y definir estrategias de consulta y participacion en la
construccion de las Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Urbana Baja en Carbono,
se hace necesario acotar el universo de actores y para ello se utilizé un esquema de matriz de
afectacion-influencia ponderando, por un lado, el nivel de impacto o afectacion ante cambios en el
sistema logistico y, por el otro, la influencia para promover o dificultar los procesos.

A partir de alli, se clasificaron los actores en funcién de su importancia:

B Actores centrales: son actores positiva 0 negativamente afectados que pueden utilizar sus
habilidades, conocimientos o posicion de poder para influir significativamente en el proyecto.
Son actores de cuya participacion dependen los resultados del proyecto.

B Actores primarios: son actores positiva o negativamente afectados, de importancia pero con
menor grado de influencia en el proyecto.

B Actores secundarios: son actores afectados indirectamente o de manera temporal.

De esta manera, se facilita el proceso de analisis y consulta de actores claves.

Grafico 7. Mapeo de partes interesadas.
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Fuente: Elaboracion propia

29



En el Anexo | - Partesinteresadasy consultadas, puede encontrarse la Tabla Al-I Descripcion de siglas
vy partes interesadas, correspondiente al mapeo de actores realizado en esta instancia del proceso.

Oportunidades mapeadas

En el proceso de relevamiento normativo y en la instancia participativa con actores claves llevados
a cabo con el objetivo de definir las Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Urbana
Baja en Carbono, se identificaron cuellos de botella que ralentizan el proceso de transformacion del
sector de la LU. También surgieron retos, desafios y una serie de oportunidades que deben tenerse
en cuenta a la hora de desarrollar e implementar politicas vinculadas a la movilidad sustentable
focalizando en dicho sector.

La LU es una actividad que crece sostenidamente y mas aun en los actuales contextos pandémicos,
por lo que presenta altas proyecciones de crecimiento futuro. Esto indica que se convertiria en una
de las actividades sectoriales a considerar fuertemente a la hora de analizar las emisiones GEIl de las
ciudades y las estrategias de mitigacion frente a la crisis climatica.

Los alcances e impactos de las actividades logisticas a nivel urbano son temas de reciente instalacion
en algunas de las agendas publicas, tanto a nivel local como regional y nacional. Esto implica un bajo
conocimiento técnico de la problematica y la ausencia de una base de datos abierta para que los
diferentes actores, tanto publicos como privados, tengan acceso a la informacion.

Los planes estratégicos y sectoriales -de desarrollo urbano, ambientales y de movilidad- elaborados
por los gobiernos en sus diversas escalas no focalizan en la importancia que tiene la LU en términos
de emisiones, congestion, seguridad vial y todas las implicancias propias de las actividades que se
desencadenan en el espacio publico.

No se identifican -en ninguno de los niveles gubernamentales analizados- espacios permanentes
de encuentro, trabajo conjunto, intercambio de experienciaseideasydiscusidonrespectode untema
gue amerita una mirada integral, no solamente desde un area especifica vinculada al transporte. El
intercambio con actores privados y actores del gobierno resulta muy escaso y eventual, circunscrito
a cuestiones especificas que no tienden a mantenerse en el tiempo.

Surge la necesidad evidente de creacién de espacios de articulacién interinstitucional,
intergubernamental y multinivel con todos los actores intervinientes y fortalecimiento de
capacidades para un abordaje amplio de definicion de politicas asicomo un esquema de intercambio
permanente con informacién necesaria para la toma de decisiones conjuntas.

Se visualiza la proyeccion de coyuntura de acciones que estan relacionadas con la movilidad en
general y que alcanzan de una manera tangencial a la LU. Se manifiesta la importancia de disefar
politicas de LU que se definan en forma integral, transversal, escalable y participativa, y que se
proyecten en un horizonte a largo plazo.

Resulta necesario que el gobierno nacional establezca las directrices vinculadas al tema ambiental
y de movilidad, definiendo un escenario claro y estableciendo una orientacién con respecto a la
matriz energética nacional. Actualmente, no existen programas articulados y de largo plazo que
conlleven un apoyo técnico y econdmico sostenido a proyectos relacionados con la LU para los
Estados locales con el objetivo de descarbonizar el sector.

Deberian pensarse esqguemas de incentivos, planes y estrategias de inversién, tanto locales como
de organizaciones de cooperacion, banca multilateral y de desarrollo, destinados a ampliary mejorar
la infraestructura e incorporar tecnologia moderna y sustentable. La incorporacién de vehiculos
de bajas emisiones, combustibles alternativos, asi como el uso de tecnologia vinculada al desarrollo
sustentable se presenta como una posibilidad concreta para avanzar hacia las metas propuestas de
cara a 2030 vinculadas a la mitigacion del cambio climatico.

30 Proceso participativo que comprendio el desarrollo de un taller con los GTL y actores privados locales y, en paralelo, la
realizacion de encuestas y entrevistas al sector académico y a funcionarios locales, provinciales y nacionales.

30 Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Baja en Carbono para Argentina



EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono:
para ciudades sustentables

El grado de normatividad de la LU es bastante basico y esta vinculado a cuestiones de operacién
en el espacio publico de escala local. La transformacién del sector deberia estar acompafada,
sostenida y potenciada por un esquema de leyes y regulaciones que brinden el marco necesario
para que los diferentes niveles del Estado tengan las herramientas disponibles para avanzar en los
programas especificos.

El Estado nacional deberia focalizarse en la definicién de directrices y lineamientos basicos

orientados al desarrollo de un escenario apto para la formulacién de politicas y transformacién de
la LU a escala local, regional y nacional.

Grafico 8. Oportunidades presentadas.
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Fuente: Elaboraciéon propia

3. Recomendaciones

El proceso de andlisis que se llevd a cabo mediante el relevamiento normativo, las instancias de
consulta y participacion con diversos actores, y el recorrido realizado por las ciudades en funcion
de su participacion en el proyecto Ecologistics, ha permitido definir un estado de situacion de la
LU a nivel nacional e identificar debilidades, factores disruptivos que potencian externalidades,
oportunidades y retos.

Dicho cuadro puede plasmarse mediante un mapa conceptual que permita comprender la
interrelacion y vinculacion entre los diversos ejes que interactldan en la LU.
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Grafico 9. Mapa conceptual de interrelacién de la LU.
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Fuente: Elaboracion propia

En base a todo el recorrido realizado, se hace necesario construir un objetivo de la politica nacional
de LU baja en carbono y la forma de abordarlo, que sirva de marco para definir principios sobre los
cuales se van a construir y consolidar las acciones que se lleven a cabo.

En este contexto, entendemos que las politicas puUblicas de LU baja en carbono tienen como objetivo
mejorar la sostenibilidad de los sistemas de movilidad de los centros urbanos, mejorar los flujos
logisticos, responder a una estrategia de desarrollo preestablecida y reducir el impacto ambiental
de su actuacion, en una escala espacial y temporal definida.

Si bien corresponde a los gobiernos locales tomar el rol de director de dichas politicas para la
definicion y la coordinacion de las mismas, es imprescindible que el Estado nacional siente las bases
que fijen lineamientos minimos para que las ciudades formulen estrategias y cursos de accién para
alcanzar un modelo de desarrollo urbano y de movilidad sostenible, incluyendo y articulando a la LU
en planes y programas alineados a los principales compromisos globales de desarrollo sostenible,
como el Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana y los ODS.

El disefio de politicas publicas en LU tiene que surgir de un proceso dindmico, participativo, flexible
y que proponga actuaciones en diferentes escenarios temporales. En base a los resultados, retos,
dificultades y éxitos locales del proceso de desarrollo de los Planes de Accién de LU Baja en Carbono,
y teniendo en cuenta el proceso participativo y de consulta a los diferentes actores mapeados, se
identificaron potencialidades y oportunidades del sector.
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Grafico 10. Potencialidades y oportunidades.
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Grafico 11. Recomendaciones (NELPR).
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A partir de ello, es que se proponen una serie de recomendaciones para que el Estado nacional
considere la implementacion de un paquete de politicas de corto, mediano y largo plazo que
acompanen loscambiosestructurales necesarios paraalcanzaruna LU bajaen carbono, considerando
la realidad nacional del sector y destacando su potencial para abordar los objetivos nacionales de
cambio climatico.

33



Estas recomendaciones deben pensarse complementarias entre si en cuanto a su implementacion
y sostenimiento. La articulacion entre ellas estad dada por el caracter multidimensional de la LU, la
cual debe gestionarse con una vision integral, teniendo en cuenta todos los aspectos vinculados: su
institucionalizacidn y mecanismos de articulacion multinivel-multiactor; las normativas técnicas y
econdomicas que regulan o influyen en el sector logistico; el apoyo a las diversas jurisdicciones para
impulsar proyectos y soluciones innovadoras; y las acciones de sensibilizacion y comunicaciéon para
lograr la transformacidn hacia un nuevo paradigma de logistica baja en carbono.

Lineamientos de politica publica a considerar:

Desarrollar un espacio de planificaciéon, gestion y articulacion de politicas de LU inserto en
la estructura organizacional de la Administracion Publica Nacional, con vision integral y
participativa. Resulta de vital importancia contar con una estructura especifica que trabaje
y opere transversalmente dada la complejidad de las actividades vinculadas al sector.

La institucionalizacién y gobernanza posibilitaria la coordinacién de diferentes iniciativas
qgue se desarrollen a nivel gubernamental, promoveria la participacidn y mejoraria
la disponibilidad de informaciéon y seguimiento de las acciones de LU. La estructura
organizacional propuesta es pensada en clave de gobernanza, en base a la multiplicidad
de dimensiones, actores, niveles y sectores involucrados en la construccion de politicas de
logistica eficaces y eficientes. Se sugiere la conformacion de un espacio colaborativo que
potencie la articulacion multinivel e intersectorial publico-privada, que sirva de base para la
construccion de politicas y la replicabilidad de las mismas. Ademas, es importante articular
las acciones y politicas de LU en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climéatico, y su
alineamiento con el Plan de Accion Nacional de Transporte y Cambio Climatico.

Esta estructura tendria un rol preponderante en la generacion de capacidades destinadas
a Municipios y provincias, y podria gestionar informacion actualizada del sector en todo
el territorio nacional. En igual sentido, se podrian delinear e impulsar diversas estrategias
destinadas a la renovacion de flota, desarrollo de infraestructura especifica y mejora de
la eficiencia energética: marco normativo, mecanismos de financiaciéon, y exenciones e
incentivos. A través de esta estructura consolidada, se pueden elaborar las propuestas de
programas de sensibilizacion, capacitacion, comunicacion y las iniciativas de soluciones
innovadoras a nivel local.

Generar capacidades en el personal técnico de los municipios y provincias para desarrollar
e incorporar planes de LU baja en carbono dentro de sus planes de movilidad urbana,
articulando estas acciones con las estrategias y los instrumentos de planificacion local.
Brindar este soporte técnico de forma sistematica, organizada y coordinada potencia la
formacion de capacidades técnicas y especificas para alimentar el reporte constante y el
flujo de informacién adecuada para lograr una gestién de la LU basada en la evidencia.

Crear un Observatorio de Logistica Urbana (OLU) como espacio de consolidacion de
informacion a nivel nacional, que gestione datos estadisticos para la formulacion de politicas
sectoriales y que realice el monitoreo y seguimiento de las mismas, convirtiéndose en una
herramienta estratégica al momento de afrontar acciones en este sector. Esta necesidad
surgeyaque la LU esunsector caracterizado por la multiplicidad de actores, la mixtura entre
lo publico y lo privado, y la escasez de informacion sistematizada que habilite la toma de
decisiones correctamente fundamentadas. El OLU permitiria establecer no solo los canales
de flujo de la informacién sino también la estandarizacion de la misma, garantizando un
acceso abierto a los datos por parte de todos los actores. La iniciativa podria replicarse,
apoyada en la generacidon de capacidades a través del soporte técnico, en los espacios
subnacionales, contribuyendo a la desagregacion de informacion a escala urbana.
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Definir una herramienta de estimacion para la evaluacion de las emisiones de GEI del
sector de LU, en sintonia con la disponibilidad de datos en primera instancia, y aumentando
en detalles y definicidon a futuro, permitiendo el desarrollo de una herramienta mas robusta
y precisa. Se busca, de esta manera, establecer una metodologia de evaluacion que habilite
el analisis de la LU en forma integral y transversal en relacion con todas sus externalidades.
La herramienta permitiria desarrollar diferentes inventarios desde el Estado nacional, el
provincial y el local, en coordinacion con los multiples actores que provean la informacion.
Con la consolidacion de la informacion existente y aquella generada por el OLU, se podrian
definir estrategias y acciones a corto, mediano y largo plazo que permitan alcanzar una
transformacion estructural de la LU.

Desarrollar un programa nacional de exenciones e incentivos, para empresas de distintas
escalas, que promueva la renovacion de flota y facilite la incorporacion de vehiculos menos
contaminantes a la LU. Se podria avanzar en el desarrollo de mecanismos impositivos e
instrumentos regulatorios, de los cuales se sugieren los listados a continuacion:

B Incremento de impuestos a los combustibles fésiles.

B Impuesto al carbono: incrementar los valores actuales sobre combustibles fdsiles
e incorporar como hecho imponible la prestacion de servicios de transporte de
cargas con vehiculos con una antigUedad mayor a los 10 anos, con un esquema de
gradualidad.

B Exenciones en aranceles e IVA: ampliar el esquema actual relativo a derechos de
importacion y avanzar con la exencion de IVA para la adquisicion de vehiculos menos
contaminantes.

B Impuesto a los Bienes Personales: desgravar por un plazo de cinco affos contados
desde la fecha de adquisicion.

B 'mpuesto a las Ganancias: implementar la amortizacién acelerada por la adquisicion
por parte de personas juridicas, destinados a actividades de logistica.

B /mpuestos internos: desgravar a los vehiculos definidos como menos contaminantes
por el periodo de diez afos.

B Crédito fiscal: instrumentar un beneficio promocional en forma de crédito fiscal,
aplicable a los vehiculos definidos como menos contaminantes.

l Tarifas de peajes: implementar tarifas diferenciales derivadas del cobro de peaje en
las autopistas, autovias y rutas nacionales por un periodo de 10 anos a los vehiculos
definidos como menos contaminantes.

Para poder implementar estas acciones se deberia contar con un marco normativo
asociado. Los ingresos generados por las medidas fiscales podrian ser dirigidos a un fondo
especifico para financiacion de vehiculos e infraestructura menos contaminantes.

Se sugiere también, implementar mecanismos de financiacion para mejorar la
infraestructura logistica e impulsar la renovacién de la flota a través de la movilizacion
de recursos financieros. La descarbonizacion de la movilidad en general, y de la LU en
particular, requiere de un flujo de recursos sostenidos en el tiempo que soélo el Estado
puede gestionar, teniendo en cuenta una perspectiva amplia, fuera de toda ldégica de
mercado y que colabore en los cambios en el sector logistico. De esta manera, se podrian
implementar mediante mecanismos de distinta naturaleza y de manera subsidiaria, las
siguientes alternativas:
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B Créditos a tasa subsidiada: canalizados a través de la banca nacional, con identificacion
de beneficiarios y proyectos a implementar.

[ |
Fondos de inversion abiertos a través del mercado de capitales: generando un canal
para la captacion de ahorro e inversion destinado a brindar liquidez y financiamiento
a proyectos de inversion para todo el pafis.

Apoyo a gobiernos provinciales y locales: asignaciones presupuestarias especificas a
las dreas con conocimiento técnico, mediante evaluacion de proyectos de financiaciéon
destinados a:

terminales logisticas,

plataformas de distribucién y microplataformas urbanas,

infraestructura logistica en general,

adquisicion de vehiculos eléctricos y otras tecnologias verdes.

La nueva estructura de planificacion y gestion (institucionalizacién y gobernanza) seria
la encargada de identificar necesidades y estrategias en base a la informacidn recabada
y los productos que se obtengan a partir del soporte técnico brindado a los gobiernos
subnacionales para la formulacion de las distintas herramientas de incentivo y financiacion.
Se recomienda también articular entre los diversos actores puUblicos y privados y los agentes
financieros para que actlen en este ambitoy faciliten la movilizacion de recursos. Asimismo,
deberia contemplarse el esquema normativo que sirva de marco para su implementacion.

Fomentar la promocién de experiencias locales innovadoras e integradas en logistica y
transportedecargaurbanaparalaco-creaciondesolucionesa partirdel trabajocolaborativo.
Instalar la LU en las agendas locales y visibilizar las implicancias e impactos de la misma es
un desafio en simismo, por lo que la experimentacion o implementacion de proyectos piloto
es una herramienta clave. El desarrollo de conocimiento, los nuevos modelos de negocio
y la propuesta de regulaciones y normativas deberian ser consideradas conjuntamente
entre el sector publicoy privado. Estas practicas son susceptibles de ser compartidas luego
en redes globales de intercambio de experiencias, colaborando con la mejora continua
y retroalimentacion de los proyectos locales. El soporte técnico que podrian brindar las
areas locales junto a los privados para la formulaciéon de los proyectos fortalecerian los lazos
de cooperaciéon entre sectores y, culminadas las experiencias, se convertirian en fuentes
de datos y evidencia para el OLU. Se sugieren 4 grandes ejes para el desarrollo de estas
experiencias en torno a las cuales movilizar recursos financieros y técnicos:

B Modos, ubicaciones y horarios de entregas (nuevas dindmicas de entrega y recogida,
lockers, entregas fuera de horarios pico).

B Cestion del drea de carga y descarga (microplataformas logisticas, areas de carga y
descarga).

B Consolidacion y desconsolidacion de cargas (distribucion colaborativa, centros de
distribucion, plataformas logisticas de distribuciéon urbana y metropolitanas).

B Nuevas tecnologias (sensores en areas de carga y descarga, gestion de rutas,
telematica, aplicaciones para distribucion de paqueteria menor).

Crear programas de sensibilizacidon, capacitacién y comunicacién, orientados a distintos
actores gue tienen a su cargo definiciones de politicas e inversiones en LU. El objetivo
es generar mayor claridad en el disefio de las politicas e instrumentos y posibilitar su
comunicacion. En este sentido, se hace indispensable generar responsabilidad por parte
de todos los actores involucrados, brindando apoyo a aquellas acciones que tomen la
iniciativa, difundiendo e intercambiando resultados para una mejora continua del sector.
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Para ello se propone instaurar programas permanentes que permitan potenciar las buenas
practicas en materia de LU, que desarrollen capacidades técnicas en las administraciones
como asi también en el sector privado y académico. En este sentido, se sugiere trabajar
sobre tres pilares fundamentales:

B Programas de sensibilizaciéon: orientados a todos los actores involucrados en la LU para
sensibilizar en relacion a externalidades, dinamicas y sinergias, recursos involucrados
y optimizacion.

B Programas de capacitacion: destinado al sector publico para el fortalecimiento de
capacidades técnicas, y al sector privado en cuanto a la formalizacion del trabajo, las
buenas practicas (sellos de excelencia), eficiencia, normativa, seguridad.

B Programas de comunicacidon: para brindar claridad y transparencia en los aspectos
reglamentarios, informacion de resultados, informes de indicadores operativos y
ambientales de la LU.

En el marco de los programas propuestos se podria incorporar y potenciar el de Transporte
Inteligente que viene llevando a cabo el Gobierno nacional, como una articulacién publico-
privada destinada a la implementacion de medidas de eficiencia energética y mitigacion
del cambio climatico.3:

Establecer un marco normativo que acompafie y apoye cada una de las recomendaciones
enunciadas anteriormente, y sea acorde a los cambios que se desean atravesar con foco en
una LU baja en carbono. Se sugiere que el Estado nacional defina un esquema regulatorio
gue mejore la eficiencia energética, el desempefo operativo y promueva el recambio
del parque vehicular. Los lineamientos generales de esta recomendacion deberan estar
incluidos e impulsados por el Plan Nacional de Adaptacion y el Plan Nacional de Mitigacion
al cambio climatico; y el Plan de Accidn Nacional de Transporte y Cambio Climatico. Entre
las normas que se sugieren abordar, se mencionan las siguientes:

B Regulaciones técnicas: implementar estdndares més estrictos para el sector
automotriz, tanto de emisiones como de contaminantes para vehiculos de pasajeros
y de cargas.

B Regulaciones habilitantes de vehiculos de carga que permitan una evaluacion
sistematica de la autoridad de aplicacion con respecto a:

Plan de renovacion gradual: establecer la prohibicion gradual de circulacion de
vehiculos a combustion interna con mas de 30 anos de antiguedad.

Toda normativa que promueva la generacion de informacion del sector y
mecanismos de incentivo para cumplir con los objetivos planteados mas arriba.

Las Recomendaciones de Politica Nacional de LU Baja en Carbono que se proponen estan
disefiadas para organizar y minimizar los impactos negativos de la misma y consideran,
desde el inicio de su elaboracion, lineamientos globales para el desarrollo urbano sostenible
aplicados a la realidad local de Argentina y de sus ciudades. Estas recomendaciones se
plantean con acciones a desarrollar en diferentes escenarios temyporales, a corto, mediano
vy largo plazo.

31 Programa de Transporte Inteligente. Se trata de un programa de caracter voluntario, formado por empresas transportistas,
dadoras de carga, camaras, federaciones, proveedores de tecnologias y servicios de eficiencia, universidades y unidades de
gobierno vinculadas. Los participantes deben seleccionar y aplicar medidas de eficiencia energética y se comprometen,
ademas, a brindar informacion sobre las distancias recorridas y el combustible consumido, con el objetivo de determinar su
performance inicial y el ahorro obtenido tras la aplicacion de las estrategias de eficiencia. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica/transporteinteligente/programa
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Grafico 12. Vinculacién entre recomendaciones (NELPR).
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Fuente: Elaboracion propia

Se adjunta en el Anexo lll las fichas de cada recomendacidon en las cuales se describe el
objetivo, la justificacidn, las acciones de la normatividad, la sinergia con otras politicas, las
estrategias y marcos normativos existentes, las partes interesadas involucradas, algunos
ejemplos similares y el horizonte temporal propuesto.

4. Caminos futuros

El desarrollo de politicas de LU impone algunos desafios que deben ser abordados desde la gestidn.
Las proyecciones de la actividad estiman un mayor crecimiento del sector, lo que implica mayores
impactos en la movilidad de las ciudades y las consecuencias negativas directas en las emisiones de
GEly la seguridad vial .32

Existen, ademas, otros aspectos que deben considerarse, como la diversidad de actores, la
atomizacion e informalidad del sector, cuadros técnicos poco formados y los factores externos que
empujan a generar aceleracion del proceso logistico, como puede ser el comercio electrénico.

En vistas de la revision de los planes nacionales de Adaptaciéon y de Mitigacion al cambio climatico
vy sus distintos planes sectoriales, resulta oportuno incorporar en su estructura el concepto de la LU,
COmMo un area a abordar desde el punto de vista ambiental, econdmico y social. En este sentido, se
podria sumar a su planificaciéon las recomendaciones que se desarrollan en este documento, las
cuales se llevaran a cabo con las acciones de corto, mediano y largo plazo.

El proceso de definicion e implementacion de estas recomendaciones requiere de una instancia de
evaluacion como estrategia de aporte a la mejora continua. De este modo, se tendria informacion util
a través de un proceso de aprendizaje critico sobre los aciertos y errores cometidos y la consecuente
modificacion de los cursos de accion.

32 Logistica de Ultima Milla Retos y soluciones en Espafia. 2020. Deloitte Consulting, S.L.U Disponible en:

Logistica de Ultima Milla Retos y soluciones en Espafa

El e-commerce y la distribucion urbana de mercancias en Espafa después del COVID-19. 2020. Deloitte Consulting, S.L.U.
Disponible en: El e-commerce y la distribucion urbana de mercancias en Espafa después del COVID-19

38 Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Baja en Carbono para Argentina



EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

El resultado de este proceso podria ser Util y necesario para otros actores y gobiernos en la
construccion de sus propias politicas orientadas a la LU. Seria relevante, entonces, que el Estado
nacional proponga y facilite redes de intercambio de buenas practicas -lecciones aprendidas,
conocimientos y tecnologias- entre ciudades dentro y fuera del ambito nacional, mediante la
colaboracion de organismos e iniciativas internacionales vinculadas a la tematica.

Recomendaciones propuestas

M Institucionalizacién y gobernanza

B Soporte técnico a gobiernos subnacionales

B Observatorio de LU

M Financiacién, exenciones e incentivos

B Promocién de experiencias locales innovadoras e integradas
B Sensibilizacién, capacitacién y comunicacién

B Marco regulatorio
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R2. Soporte técnico
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Grafico 15. Caminos futuros. RO3
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Grafico 16. Caminos futuros. R03.1
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Grafico 17. Caminos futuros. RO4
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Grafico 18. Caminos futuros. RO5
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Grafico 20. Caminos futuros. RO7
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Las acciones que deberian implementarse en el corto plazo tendran el siguiente esquema de
priorizacion:

Grafico 21. Acciones prioritarias de corto plazo.
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capacitacion en
eficiencia,

Normativa
especifica del
sector

Financiacion para
cambios tecnoldgicos
verdes

Divulgacion de
buenas practicas

Regulaciones
técnicas de
vehiculos

Fuente: Elaboracion propia 2021

Programas de
sensibilizacion

&4 Recomendaciones de Politica Nacional de Logistica Baja en Carbono para Argentina



5. Referencias
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Plan de Accion Climatica

Inventario de Gases

Estrategia de Mitigacion
de Gases de Efecto
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Inventario de Gases de
Efecto Invernadero 2019
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Adaptacion y Mitigacion
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de Infraestructura vy

territorio y Cambio
Climatico
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Transporte y cambio
climatico

Estrategia Provincial de
Cambio Climatico

Acuerdo de Paris. 2016

Pacto Verde Europeo.
2019

LOGUS: Estrategia
CAF en Logistica
Urbana Sostenible vy
Segura

Libro Blanco de
Transporte

Nivel

Local Rosario

Local Rosario

Local Santa Fe

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Provincia Santa
Fe

Instrumento

Plan

Estrategia

Instrumento

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Link de documento
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https://ec.europa.eu/transport/sites/default/
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paper/white-paper-illustrated-brochure_
es.pdf
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Nombre

Distribucién urbana de
mercancias: Estrategias
con centros logisticos-
BID

El desafio del sector
transporte

en el contexto del
cumplimiento

de las contribuciones
determinadas a nivel
nacional

de América Latina

Movilidad Sustentable:
desafios para Argentina

Plan de Accion climatica
CABA

Plan de accion logistica
mercaderias Comite
Europeo de las regiones

Descarbonizando el
sistema de transporte
argentino

Indicadores de Logistica
Urbana - Barcelona

Union Europeaylogistica
urbana

Plan Director de
Movilidad de la Region
Metropolitana de
Barcelona

Protocolo Global para
Inventarios de Emision
de Gases de Efecto
Invernadero a Escala
Comunitaria

Nivel

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Plan CABA

Plan

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Plan

Instrumento

Link de documento

https://publications.iadb.org/es/
publicacion/15329/distribucion-urbana-de-
mercancias-estrategias-con-centros-logisticos

https://www.cepal.org/es/
publicaciones/44344-desafio-sector-
transporte-contexto-cumplimiento-
contribuciones-determinadas

https://www.climate-transparency.org/
wp-content/uploads/2020/03/Movilidad_
Sustentable_Cambios_2602.pdf

https://www.buenosaires.gob.ar/
cambioclimatico/pac-2050

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=celex:52007DC0607

https://www.itf-oecd.org/descarbonizando-
sistema-transportes-argentina

https://cimalsa.cat/uploads/cmspdf/
observatorio2020-esp.pdf

https://www.eltis.org/resources/tools/study-
urban-logistics-integrated-perspective

https://doc.atm.cat/ca/_dir_pdm?2020-
2025/02_PROPOSTA_pdM_2020-2025_
AD_20200701.pdf

https://ghgprotocol.org/sites/default/files/
standards/CHGP_GPC%20%28Spanish%29.pdf
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Ecologistics
Transparte de carga bajo en carbono:
para ciudades sustentables

Anexo I: Partes interesadas y consultadas.

Mapeo de partes interesadas
Grafico Al-1: Mapeo de partes interesadas.

INSTITUCIONES
ACADEMICAS

SOCIEDAD
CIVIL

SECTOR
PRIVADO

SECTOR
PUBLICO

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla Al-I: Descripcion de siglas y partes interesadas.

UTM — Universidad Tecnoldgica Macional

UMR — Universidad Macional de Rosario

UML — Universidad Macional del Litoral

UBA — Universidad de Buenos Aires

UNSAM — Universidad Macional de San
Martin

UNC — Universidad Macional de Cérdoba

Principales instituciones educativas de la regidn y el pais. Aliadas
estratégicas de las ciudades, cuya participacién resulta fundamental para el
desarrollo de proyectos sdlidos y con sustento académico. Algunas de ellas
cuentan con institutos y centros de investigaciones especializados y con
experiencia en docencia y vinculacion tecnoldgica en las disciplinas de
transporte, movilidad, logistica, seqguridad vial, tanto de pasajeros como de
cargas.

IDR - Instituto de Desarrollo Regional
Rosario

Fundacién con sede en la ciudad de Rosario, que desarrolla actividades de
formacion, capacitacion y creacién de liderazgos para el desarrollo local y
regional.

CARBIO — Camara Argentina de
Biocombustibles

Asociacion civil que genera y agrega valor sustentable para el sector
econémico de la produccion argentina de biocombustibles.

EPE — Empresa Provincial de la Energia
de Santa Fe

Empresa provincial encargada de la distribucion de energia electrica en la
provincia de Santa Fe.

COFEMA - Consejo Federal del Medio
Ambiente

Ambito de concertacidn de politicas ambientales a nivel federa. Comisiones
Cambio Climatico / Impacto ambiental. Encargado de formular una politica
ambiental en lo preventivo y en lo correctivo.

OMNGs — Organizaciones Mo
Gubernamentales

Se agrupan a distintias asociaciones, fundaciones y agrupaciones no
gubernamentales relacionadas con el sector como se: Camaras
empresarias, Federaciones de trabajadores, agencias de desarrollo local,
efc.

BCR - Bolsa de Comercio de Rosario

Entidad que agrupa a diversos actores del sector agroexportador de la
region.

BCSF — Bolsa de Comercio de Santa Fe

Entidad que agrupa a diversos actores del sector agroexportador de la
region.

MSF — Municipalidad de Santa Fe

MC — Municipalidad de Cdérdoba

MR — Municipalidad de Rosario

Municipios participantes del Proyecto Ecologistics de ICLEI

GHCC — Gabinete Macional de Cambio
Climatico

Espacio de articulacion entre las distintas areas de gobierno de la
Administracion Publica Nacional, el Consejo Federal de Medio Ambiente y
distintos actores de la sociedad civil, para el el disefio de politicas pablicas
consensuadas para lograr una adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

CMRT — Comisidn Macional de
Regulacidn del Transporte

Organismo regulador del ransporte terrestre (automotor y ferroviario) de
carga y pasajeros. Posee una subgerencia de Transporte de cargas y otra
de Mormativa Técnica y control vehicular

Fuente: Elaboracion propia
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EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Tabla Al-ll: Funcionarios entrevistados.
. Instrumento
Nombre Dependencia de consulta Fecha
Funcionarios locales
Rogelio Biazzi Cunr_di.nal:!nr General I:IE. Gabinete.
Municipalidad de Rosario Encuesta 4/6/2021
Mariano Granato Secretario General. Municipalidad de Santa Fe Encuesta | 31/5/2021
Javier Mediondo Secretario de Desarrollo Urbano de
Municipalidad de Santa Fe Encuesta ]
, Secretana de Movilidad Municipalidad de
Eva Jokanovich .
Rosario Encuesta (")
Edgardo Sequro Secretario de Ambiente, Municipalidad de
Santa Fe Encuesta 4/6/2021
. Secretario de Produccion y Desarrollo
Matias Schmuth Econdmico, Municipalidad de Santa Fe Encuesta 4/6/2021
Virginia Coudannes Seu::r_et.aria. de Control y Convivencia Ciudadana,
Municipalidad de Santa Fe Encuesta 16/6/2021
Diego Leone Secr.et.aril:.n de ;"-"~r1’|h~ier1te.‘_-,r Espacio Fublico,
Municipalidad de Rosario Encuesta 4/6/2021
. Secretano de Desarrollo Econdmico v Empleo,
Sebastian Chale Municipalidad de Rosario Encuesta | 4/6/2021
. - . Secretana de Planeamiento, Municipalidad de
Agustina Gonzalez Cid Fosario Encuesta 4/6/2021
Carolina Labayru Seu::r_et.aria. de Control yICDnviuencia.
Municipalidad de Rosario Encuesta 4/6/2021
) o o Gerente Operativa de Logistica Urbana de
Guillermo Maximiliano Parisi Ciudad de Buenos Aires Encuesta ]
Funcionarios provinciales
Subsecretario de Transporte / Director General
Osvaldo Miatsllo / Alejandro Biondi |42 fansporte de Cargas. Ministerio de
Produccidn, Ciencia v Tecnologia. Provincia de
Santa Fe Encuesta 4/6/2021
Marcelo Gallini Subsecretarin de Cambin.CIim.éticn. Ministerio
de Ambiente v Cambio Climatico de Santa Fe Encuesta | 22/6/2021
Secretano de Transporte de la Provincia de
Franco Mogetta Cérdoba Encuesta | 15/6/2021
Instituciones académicas
lIniversidad Tecnoldgica Macional Santa Fe -
Faul Hurani CETRAM Encuesta | 23/6/2021

(*) Encuestas gestionadas por equipo ICLE| Argentina

Fuente: Elaboraciéon propia
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Tabla Al-lll: Actores consultados mediante entrevistas.

. Instrumento
Nombre Dependencia de consulta Fecha
Funcionarios nacionales
Direccidn de impacto ambiental del transporte -
Gustavo Rinaldi Ministerio de Transporte de Argentina Entrevista | 17/3/2021
Secretario de cambio climatico, desarrollo
sostenible e innovacidn - Ministerio de
Fodrigo Rodriguez Tornguist Ambiente v Desarrollo Sostenible de Argentina | Entrevista 47612021
Secretario de Gestidn de Transporte del
Diego Giuliano Ministerio de Transporte Entrevista | 20/7/2021
Directora Macional de Cambio Climatico -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Flarencia Mitchell de Argentina Entrevista 4762021
Asesora en eficiencia energética en el
transporte — Secretaria de Energia - Ministerio
Maria Inés Hidalgo de Economia de Argentina Entrevista | 14/6/2021
Actores de Sociedad Civil
, ) FAETYL - Federacidn Argentina de Entidades
Juan Domingo Aguiar de Transporte y Logistica Entrevista | 18/6/2021
Instituciones académicas
UUniversidad Tecnoldgica Macional - Universidad
Fodolfo Fiadone Macional de San Martin Entrevista 10/6/2021
Facultad de Ciencias Econdmicas vy
|sabel Raposo Estadisticas - Universidad Nacional de Rosario | Entrevista | 14/6/2021
Martin Orduna UUniversidad Buenos Aires Entrevista 177612021

Fuente: Elaboracion propia

Anexo II: Normativas, planes e instrumentos.

Nambre

Categaria

Descripeign

sobre medlio ambiente humano. 1972

Conferencia de Estocolmo de Nacicnes Unidas

Instrurmento

113 paises. Declaraciéon de principios (28). Visién Antropocentrica,
biclogicismeo. Desarrallo de plan de accién. Creacién del PNUMA.
Conferencia por el medio ambiente Humane.

Comision Bruntland. 1987

Instrurmento

Creacién de la comisian Mundial scbre el medic ambiente y el desarrollo-
Comision Bruntland. Su objetivo era la creacidn de una agenda para el
cambio global centrandose en el ambiente

1592

Convencion Marce de las Naciones Unidas.

Instrumento

Cumbre de la Tierra- Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo. Este fue un hecho histérico dacdo el nivel de asistencia
¥ preparacion de los paises, donde se establecio una declaracion de 27
principios y una agenda y plan de accién conocido come Agenda 21 y una
serie de documentos gue siguen siendo los mas representatives vinculados a
hiodiversidad, desertificacién.

Protocolo de Kyoto. 1997

Instrumento

Aprobaco el 11 de diciembre de 1997, Debideo a un complejo proceso de
ratificacion, entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Especialmente centrade
en temas de mitigacion.

2002

Conferencia cde Naciones Unidas sobre el
desarrollo Sustentable, en Johanneshurgo.

Instrumento

Se reltinen 191 paises y la declaracion de principios contempla
principalmente problematicas come la pohreza, el desarrollo y el deterioro
ambiental, las desigualdades sociales y econémicas inter e intra estatales.
Se relacicnan los famesos 8 ODM con les nueves ODS.

Acuerdo de Paris. 2015

Instrurmento

Adopcion de 4 documentos con la cooperacion internacian ambiental.
Agenda 2030, adopciéon de los ODS. Documento multidimensional, con
desarrollo de mecanismaos de medicion y presentacion de los paises. Este
acuerdo entre los paises en desarrollo y desarrollados empezaria a regir a
partir de 2020 dado que de 2012 a 2020 estaba vigente la enmiencla de
Doha del protocolo de Kyoto.

Acuerdo de Paris. 2018

Instrumento

Entra en vigor el acuerdo de Paris y todos los paises deben presentar sus
informes de emisiones, de adaptacién, de mitigacidn, las tecnologias
utilizadas para este objstive.
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EcolLogistics

carga bajo en carbono

Tipoy H?

Hivel

D escripcion

Informacion Base

Ratificacidn C onvencidn Marco de las Macione s Unidas sobre el Cambio
Climatico. Argentina asume el compromiso de informar todo lo relevarte para

Ley M® 2429584 Macional ellogro de los objetivos de [ CMMUNC C | en particular sobre los invertarios hittg: fiservicios infoleg g ob arfnile
nacionales de GE|l ylos programas nacionales gue contengan medidaspara glrﬂérnetfanexﬁs!ﬂ- i '
mitigar el cambio climdtico v facilitar 13 adecuada adaptacidn, 490959 o rma him
Ratificacion Frotocolo de Kioto . Argerting se comprometid 2 adoptar
politicas nacionales ytomar las medidas correspondientes de mitigacion del

Ley M® 2543801 Macional cambio climatico, 8 la wez gue obtuwo posibilidades de participar de uno de  |hitp fsendcios.infoleg.gob.arinble
los mecaniamaos de flexdbilizaddn del Protocolo: el Mecaniamao para un gliternetfane xos465000-
Desarrollo Limpio d4DLYL 59995/4 7901 harma him
E stablece los presupue stos minimo s para el logro de una gestidn sustertable
yadecuada del amhbierte, la preservaddn yproteccion de |a diversdad

N . hioldgica yla implemertacidn del desarrollo sosterible en Argerting.

Ley N* 2567502 Magiona| Asimismo, establece un marco general sobre informacidny participacion en  |hitp: fiservicios.infoleg.gob.arinible
azuntos ambientales, la reaponsabilidad por dafio amhbiental yla educacidn  |glnternstfane xoa/73000-
ambigttal. 79995/7 9950 harma hirm
Ratificacian Acuerdo de Paris. Argentina presentd su Contribucidn hity: #servicios infoleg. gob arinkle

Ley M°27.27016 Macianal Determinada a Mivel Macional, en su wersidn revisada, gue reemplazd a la glnternet/ane xos/265000-
Cortribucidn Prevista y Determinada a Mivel Nacional (MDC | por sus siglas 2699992655 54 form a htm

hitp: fservciosinfoleg.goh arfinble
Deogeto H"831HE Macional Creacion del Gabinete Macional de Cambio Climatico glnternetfane xo:=/260000-
26499942637 72 Marma htm
, ., ., i hitp: fserdciosinfoleg.gob arintle
Resoludon MN* 44749 Macional Plan Macional de Adaptacidn yMitigaddn al Cambio Climatico gliternatians xo3/330000-
33499943322 34 marma htm
Presupuestos Minimos de Adaptacidny Mitigacidn al Cambio Climatioo http: Msericios infolea.gob arfnble
Ley M° 2752019 Macianal Global. Creacion del Gahinete Macional de Cambio climatico y del consejo glnternet/ane xo=/130000-
Aszesor. Elahoracion del Plan MAcional de Adaptacion y mitigacion al cambio |334959/333515 horma htm
Hitp: ffsendciosinfoleg gob.arinkle
Deoeto M® 103020 Macional Decreto reglamentario de la Ley Macional 27520. glternettans woa/345000-
345959/345380 Marma htm
Registro Unico del Transporte Automotor. E neste registro debe
inzcribirse todo el gque readlice transporte o serdcios de transporte {comao
adividad exclusiva o no) y sus wehiculos, como requigito indispensable para

Resoluddn M® 7402 Macional ejercerla adtividad EI RUTA Incluye &l registro del adtotransporte de
pasajeros ¥ puede incllirtamhbién, convenio mediante, losregistros Hitp: fserdciosinfoleg.gob.arinkle
provinciales. En su administracion se promoverd la cooperacidn operativa de |glnternetfane xos/75000-

llas ertidade s privadas del sector. 79335/7 6360 harma him
Transporte Autonotor de Cargas El objetivo de esta Ley es obtener un

sistemna de transporte automotor de cargaseficierte, seguro yecondmico,

con la capacidad necesaria para satisfacer la demanda y gue opere con

precioslibres En este sentido, se establecen condiciones y reglaspara la

contratacidn y circudacidn para guien ejerza este servicio. Establece los

LeyMN924 553 02 MHacional requisitos para las operaciones de transporte, las condiciones para
determinar el caracter de transportista, el contrato de transpore ylos seguros
exigidos como agitambien una serie de sanciones por inftacciones 4 la
preserte ley Asimismo, edakblece gue el Estado Macional pusda estabeloer  |hitps: s argetting.gob arhomm
politicas generales y especificas del sector ycoordinar las relaciones entre ativahaciomalley-24653-
diversos actores inwlucrados 37371 kexta

Degeta N 1035002 Nacianal Heglamem la Lgy 24563, Define principios y disposiciones generales y xi;ﬁ;:ﬂzzgi%oﬁé?gggg_
reqimen de sanciones. 75178
Transporte de Cangas. Se establece 13 rebaja sobre el valor de las tarifas hitps: vanscargenting gob arhom

Deoeto M° 455007 Macional de pedje gue deben abonar personas fisicas yjuridicas gue presten servicios |ativamacionalidecreto 455-2007 -
detransporte de carga autamctor para determinados vehiollos en corredaore s 127774
Plan de Renovaciony Anpliacion de Flota. del transporte automotor de
cargaspor carretera de juiadiccién nacional, abarcando los incisos ), k), €,

d), e), , g1y hidel Articulo 4°de la LeyM°24 633 . Se establecen las

Resoluddn M® 25407 Macional condiciones para incorporarse al Plan. E stablece tasas diferenciales en
funcidn de |a artigiedad de las unidade s dadas de baja yla imposbilidad, hitps: fhaweseargenting .gob ariom
=egun el caso, de valver aincorporarlas al pargque . El gasto gue se genere ativamacionale soluci %" 39%83n-
con la implementacidn de este plan serd cubietto conimputacién al SITRANS |254_2007-1 27 166

Resoluddn 57772017 Macional Ohbservatorio Macional de Cambio Climdtico.

Hitp: fserdciosinfoleg.gob.arinkle
glternettane o527 5000-
2733939/2737 98 farm a bt




Tipoy M°

Mivwezl

Descripeidn

Informacicon Bass

Ley No24.449

Macianal

Ley Naciond de Transito. Esta ley regula elusa de lavia piblicay alcarza
ala circulacidn da persanas, animalas y vehiculas terrestres en lavia pdblica,
v a laz actividades winculadas can altranzparna, las wehiculas, bz perzanas,
las cancesianas wviales, la estructura wial y 2l ambiemnta, an cuamta fuaren can
caus adel tansita. uedanexclidas las ferracarriles. Sera imbita da
aplicacidn la jurisdiccidn fadaral. Padran adharir a la pras ante ley las
gahbiernas pravinzialas y municipalas. P aricularmeents cantransparte da
2arga, establaca requisitas de amiguedad del parqua, madidas, pasas ¥
raglas particulares de girculazian.

https dapa. argantina.gab. avinarm
ativa/nacianalflay-24440-3 13

Resalugian N°0201/04

Pgia.De Santa Fe

Mivel de calidad de gire. La rezabicidntiene par abjeta pravenir, cantralary
camegir las situacianes de cantaminaciandel aire en el tarritaria dala
Pravinzia de Sanmta Fa, cualesquiara que zean las causas que las praduzcan.-
Estahlece que la Pravingia incentivara |a utilizacidn de cambustibles afuentes
de energia de menarpader cantaminante, cama asitambian lainstalacidn da
tecnalagias que permitan reducir al minima pasible las nivelas de amisidn de
cantaminantes a la atmdsfera.

https Adenenn. s antafe. gab. arfindaxp
hpfweh/Estructur 3 de-
FabiermnaMinis terias/Media-
Arbientei Temas-
Ezpecifizas/Registra- de-
actividadas-

ambiantales/Des arralla-
Sustartakble- e-lmpacta-
AmbientaliResalucian Pravinaiak
0201-2004 G alidad-de- Aira

Lay M°14019 /20

Pgia.De Santa Fe

Ley pravincial de Bocian G limatica Pravincial.

https idonapa. s antafe. gav.anbalating
ficialver.php7seccion=2021,/2021-
(i Bl 5

Lay M 1171700

Pgia.De Santa Fe

Ley pravincial de arbienta qua inchrye actialzacionas hasta el 2008

walgetf ile.php?id=228050& tanr
108 133& cad=a0Z7 a9 1 afd30 =9

Dacreta M® 101403

Poia. De Sama Fe

m

Raglarenta Lay 11717

Odolalalda0ore
walgetrila.phpFid=132885&tenr
75100& cad=7 bR 4ceefoddfd 1 cac
?6_3 17 231035 a8

Lay M"1325219

Pgia.De Santa Fe

Lay de Politics de Wbvilidad Susentable. Pramaver el desarralla da una
palitica de mavilidad sustentable en al terrritaria prowvingial. "G} la pramacidn y
prigrizacian da laz medias da rarsparte da manar casta s acial y ambiental,

= AL
walgetFila.phpFid=1348128&tam
=18237 1& cad=eB5 2efc2833 1 cad

Reglamento General para Transporte de Residuos peligrosaos.

ddfegiogiraan 157
waliterm.php?id=33587 &co0d=a7 73

Lizencia da Canducir (Art 4, Dec. Praw
20697

Pgia.De Santa Fe

Decreta N 0247710 Paia.De Sama Fe Establaca las raquisitas para ranspartar par carretara residuas peligrasas é?ﬂﬂgdﬁ???EQQSE54hEhth|54
Dacrata N° 1041/92 Pcia. Da SamaFa Regimen de Transporte de cargs.Regula (3 arganizacidny prestacidn del | piyebsggntenthiewf 3007

Transparte da cargas. La pravineia adhiere alFRagimenda paszas v

e - AL
walgetFila.phpFid=1342131&tam

Gapiula 1% de la Ley 7343, Reemplaza alDecreta 3290480.

D acrata N® 3451413 Pcia.De Santa Fe dimmansianes de wehiculas de transparta estahlacida anla Lay N acianalde = 1884252 cad=2203202f=08 17 b
Transita 28433220049 1751 -
f - f i hphwah/zament'd awnla 242505071
Resaluzidn Mo 0203 Paia.De Sama Fe El:[rr:sg.zse::;ur:érs cripcianes en elRagistra Pravincialde Transparta da 13 1625 2 fila/F s aluc % 3% H3n
4 %200 %03 %H A %I0939 pdf
Dacreta M° 50922019 Poia. De Sama Fe Estahleca quala Searetaria da Transparts dalMinisteria de Infiaes frudtura v hpdwa iz amentid awnl 3did5.24 140
hphwa bz ament'd awnla a 4255358,
Fezaluzian N® 184149 Pcia.De Santa Fe Define los carradares es calables da la Pravincia 1348752 ila/Pazaluci% 3% 83n
20n% 02 %H A%20 1541 %20 il
Articula 11.- EIEstada pravincialres guarda elequilibrio ecaligica, pratage el )
C anstituzidan de la Pravineia de Gardaba Pgia. De Cardaba ambiente y prasensa las racurs as naturales. Ar. 88, astablace al deracha de :;rf:eeh:ﬁj?:i%u;ﬁg?;hi:gise:
[GP.C) ) tada persana 3 gazar de un arvhianta = ana. Art 88, elEstada pravinaial et ¥ s
defianda las racursas naturalas renawables v na ranawablas.
Ley pravincial del ambienta: Principias rectares para la pras arvacian, http:dwabd cha. gav. avweblayes.n
Lay 7343 Paia. De Cardaba cans ervacidn, defansay majaramienta delambiente. Raglamentada par sfli484rSDEITHETEF 0832578
DO ecreta 5200435 430050859F P panD acurmant@&Hi
http:fwahd. cha. gav. arwablayes.n
D acrata 3290 Pcia.De Cardaba Raglanenta el C apitula L% (ARTS. 49, 50,51 ¥52) de la Ley 7343, sf387 0401156303201 1032572340
058 3102/402ca2800708e70 13332
http:dahd cha.gav. arhuablayes.n
D acrata 453 Pzia. De Gardabha Raglarmenta la Lay 7343 =387 0401 15803201 1032572340
058 3002/5 4217 e 29237 44353325
D acreta 2131100 Pcia. De Cardaba Estudias de irmpactas amhismales para prayectas. Reglamentacidn del SfER704c1 15363201 1032572340

053 3002/38a73cd84b33:200 2032

http:dahd cha.gav. arhuablayes.n

delAwhiente-.

Dacrata 1751 Pcia. De Cardaba Raglarenta alart 39 dal capila vl de la Lay N°7343, 2f337 041 1592320 1 1032572340
0522002708 2200044 208077032

Determina la palitica ambiantal pravingial y, en gjercicia de las carpetencias |hipdwehd cha gav apwebdayes n

. establecidas en el afficula 41 de la GanstitucidanM acianal, camplemanta las (56852309256 18 3434032572341

Leay 10208 Peia. D= Cardaba prezupuestas minima establacidas anla Ley N acianalN925 875 - General  |08a35948c5 319 19 ga ofedd0I257

408005 edf2 ¢ tpend acument

Resaluzian 275/20

Paia. De Cardaba

Aprabacidn Plan de Bazque 2020

https:ihaletinaficialcba.gav.ardap-
canmtanti4paahunepi20230/10401_5
acc_ J91020.pdf

Resaluzian 105/17

Paia. De Cardaba

Aprueha astindaraz da aira.

htp=:halatinaficial.cba.gav.ardap-
canmtanti4paahunep/20 170701 _5
acg 04073017 pdf

Lay2187

Paia. De Cardaba

Prezarvaciin del astada de puraza del aire

http:dahd cha.gav. arhuablayes.n
=fi1i20C7 1800 B54E24 1803253
0BF1048534E ?panD azumem

Ley 2088

Pgia.De Cardaba

Ley Pravinzial de Hasquas.

http:dahd cha.gav. arhuablayes.n
=03 13F022822337 72132572
3400841 E D3P penD acurrani®H i

Lol alaiem] SRR

Ley 250004

Pravincia de Cardaba

Ley da Transita. Regula registra, pasas, medidas y candicianas da
ciraulazidn

https iflayes-
ar.camyley_prawvincial_da_transita
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rans

cologistics

e carga bajo en carbono
< sustentables

Ii N° Nivel Descrincion
Ordlenarza Local Cordaba Cadigo de Transita y uso de la via publica
0081/95 @ e :

Decreto 51198 Local Cordoba

Decreto 1422/08 |Local Cordoba

Reglamentario del Codigo de Transito

Define la circulacion vla detencidn para la operatoria de carga y

descarga de los vehlculos de transporte de carga entoda la ciudad con el
abjetivo de ordenar y mejarar el transito y la seguridad wal en ia ciudad
de Cordoba en general y en el area central en particular - El Decreto
11113 realiza algunas modificaciones a esta normma

https:#=ervicios cordoba . govardigestoweblpage/Do
cuments aspr?Nre=1003

s leen

Tipo yN°®

Nivel

Decripcion

Informacion Base

Crdenanza 12094114

Local Sarta Fe

Farque Mutimodal Irterpuertos

hitp- e concejocartafe go
CRDE 12084 pdf

Crdenanza N 10.017/5%6

Local Sarta Fe

Reglamerto General de Transito de la ciudad de Santa FE

hitp:Aeenvwe.concejosartafe. go
varLegislacionfordenanzas!
ORDE_10017 pdf

Crdenanza N° 1174840

Local Sarta Fe

Reglamerto de Crdenamierto urbano

hitps: e concejosartafe.g
o arlegislacionfordenanzas
JORDE_11748 pdf

Crdenanza N° 11.014.03

Local Sarta Fe

Vehiculos de Transite pesade. Regula la circulacidn de vehiculos de transito pesado dertro del ejido de la

ciudad

hittp: v concejosartafe. go
warLegislacion/ordenanzas
ORDE_11014 pdf

Crdenanza N 10 207/97

Local Sarta Fe

Estaciohamiento. Establece la organizacidn del estacionamierto en la ciudad y define los horarios de carga v

descarga

hitp:Averwe concejosartafe. go
v.arLegislacionfordenanzas’
ORDE_10207 pdf

Crdenanza N° 1168540

Local Sarta Fe

Establece |a organizacidn del Sisterna de Estacionamiento Medido

hitps:faran concejosantafe.g
ov.arlegislacionfordenanzas
JORDE_11685 pdf

Crdenanza N° 1153009

Local Sarta Fe

Requlz el Semicio de Transporte Publico de Pasajeros por Colectivos

hitps:Aboletosocial filesword
press. com201003/ordenanz
a_11580_disposiciones_sob

Crdenanza N 11 661/09

Local Sarta Fe

Requla el servicio de taximetros de la ciudad

hittp: v concejosartafe. go
varLegislacionfordenanzas!
ORDE_11661 pdf

Crdenanza N° 11.44408

Local Sarta Fe

Promoga elvencimiento de la antigiedad de vehiculos que prestan el servicio de Remises

file: W2 UsersfppDownloads
Crdenanza_11444 pdf

Crdenanza N° 1142807

Local Sarta Fe

Establece los requisitos para habilitar vehiculos destinados a transporte escolar

hitp: v concejosartafe. go
v.arLegislacionfordenanzas’
ORDE_11428 pdf

Crdenanza N° 5047 S5

Local Sarta Fe

Ciudad no nuclear. Establece la prohibicidn de almacenamiento y circulacion de vehiculos con desechos

radioactivos

hitp: e concejosartafe. go
v.arlLegislacionfordenanzas’
ORDE_D9047 pdf

Crdenanza N"9896/52

Local Sarta Fe

Establece estandares de calidad ambiental. Ermisiones de hurno

file: 4G UsershpDownloads!
Crdenanza_S596 pdf

Crdenanza N10.937.03

Local Sarta Fe

Defing limites a la contaminacidn par humo para vehiculos

file: 4G UsershppDownloads!
Crdenanza_10937 pdf

Crdenanza N*11.21305

Local Sarta Fe

Define el Frograma Municipal de control de ruidos urbanos

hittp: v concejosartafe. go
varLegislacionfordenanzas’
ORDE_11213 pdf

Crdenanza N2 20015

Local Sarta Fe

Adhesiona la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico

hittp: v concejosartafe. go
warLegislacion/ordenanzas
ORDE_12200 pdf
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Tipo ¥ N° Nivel Descripcion Informmacion Base
Codigo de Transito. Establece lineamientos de circulacion en general ¥ a |as actividades vinculadas con el m;ﬁ;mc?;zrgd?_b 2y
Ordenarza M° 6543008 Lacal Rosario transporte, losvehiculos, las personas, las concesiones viales, la estructuravialy el medio ambients en cuarnto ¢
: © X . - transitofordenares-no-654 3
fuere perinerte Incluye las regulaciones de estacionamiento para actividades de cargay descamga 1998
o ; ; ’ aq g Hitps:itanaa. rasario.gob.armr
Ordenarza M TET1TE Local Rosario Transporte a Gas. Reglamentacion para las plartas dz'a emvasamierntowo fraccionamiento, depdsitos, vehiculos Inormativalotras
de transporte v locales de venta de gaslicuado de pefrdleo en garrafas normagdecretos
. hitps: it rosario gobanno
Ordenarza M* 2 30576, Local Rosario Transparts de Sustanciasy productos alimenticios. Registro de introductoresy reparidores. Habilitacion de o e |
vehiculos Clasificacion =354
Ordenarza MN° 6136096, . Trasporte de sustanciasy productos alirmenticios. Registro de ifroductoresy reparfidores. Habilitacicn de B CEE D GERETS
- Local Rosario 5 - Y rmativatverdrchivo Hipo=poi&|
Decreto N° 2305076, vehiculos Clasificacion i4=77302
. . . o o . . . . .| bttps:iiwea rasario.gob.armr
Ordenanza N G030 2 Lical Rosario Sistema de bicicletas _puhllms M bicitu bici. Establece Ios lineamiertos generales, sufuncionamiento y demas A —
elermentos relativos al sisterma normagondenarza-030-
Creacidn de Camiles exclusivos y adecuacidnde los marcos nomativos cortenidos en el Codigo de Transito | https: bt rosari o gok.anTr
Ordenarza M° 886411 Laocal Rosario Codigo de Faltas v demas normativas especiiicas relacionadas con suimplementacion. Define espaciosy inormativa/otras-
horarios e camay descama normagord enarza fond enanz|
- - . g . " hitpeifnnnen rogario.gak.anm
Ordenarza ME G503 2 Lratee] Rzt Calle Recreativa E_)eﬂnc_lon delprayecto | delos espacios publicos (pargue o plazas)y aterias destinados normativalotras-
para puedta enfuncionamierta norrasond enarza 000
hitps. e rosario.gok.arno
Ordenarza M® 53834002 Lacal Rosario Morma gue regua la circulacion de unidades de transporte de cargas dentro del ejido urtbano rrativatverdrchio i po=poi&|
=34
hitps: i rosario.gob.arnr
Decreto N°28212 Laocal Rosario Reglamento de la Ordenarea 835411 carriles exclusivos Inormetvalotras-
normagidecretosidecretn-
Hitps: it rosario. gob.anno
Ordenarza M 545601 5 Lacal Rosario Prohibicion de operaciones de cargay descanga en horarios de ingreso y egreso de egablecimientos educativos d rmativaiverArchivo i po=pofé|
id=110701
q L Hitps:itwnaa. rasario.gob.armr
Ordenarza M 562094 Lol Raseto Calidad del &ire. Define y regula las nomnas de calidad de aire para el control de la cortarrinacion atmosénca Inoﬁl'rr'raﬁvaiotraer 9
producida porfuertesfijasy miviles capaces de generar emisiones gaseosasy paticuadas. oMM S0 enanza-no-56.20-
Diefine el Plande Detalle Poligono Industrialy Logistico kP 2 de [a " Platafoma Productiva y Logistica Pamgue hitps: i rosario.gob.anno
Ordenarza M 848209 Lacal Rosario Ermpresarial Rosaric" cuyo objetivo es el desarrollo de empresasy areas logisicas ywio de servicio dertrode su rmativatverdrchivaHipo=poi&|
hhita de aplicacion. id=64716
hitps: i rosario.gob.anno
Ordenarza M° 886311 Laocal Rosario Define los elementos necesarios para habilitar superficies comerciales de mas de 100 metros cuadrados rmativaiverArchivo Hipo=pdié
id=80783
Define el reondenarmienta urbanictico del"Cordon Perimetral de la ciudad de Rosanio” -Segundo Anillo Permetral Hitps:itwsn rosario. gok.anno
Ordenarzas MN° 906813 Local Rosario alArea Certraly |os imites del Municipio- . Establece usos de suelo, clasifica y regula tipos productivos rrrativaterAnchivo 2 po=poig|
(carrercial, de servicios, industrial y deposita) y establece obligaciones para destinar espacios de cargay if=52280
Define el Planintegral de Suelo Productivo. En el se egablece la nueva configuracionurbana, el cardctery Hitps: it rosario. gok.anno
Ordenarza M° 8144013 Local Rosario tratamiento del mismo, la integracian de 103 criterios levados adelante enel rrordenamierta wbanigico encurso | rrativatverdrchivo Mipo=pig)
con las edrategias productivas dentro del sector delirmitad o como armbito de aplicacion en este PlanIrtegral. id=36304
" o o " . . hitps: e rosario.gob.arno
Ordenarza M° 081617 | ocal Rosario Modifica la Groenarza W 9068 y MN° 9144 modificando deteminados usos de suelo en sectores de imreso ala rrtivaerA D i poepeie
ciudad, fundame rtalmente o
id=131811
Decrato M 214719 Lacal Rosario Establece la confommacion del equipo técnico de trabajo deltraneporte wbano de cargas en el arbito municipal
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EcolLogistics

Tran: e carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Mombre

Mivel

Descripcidn

Informacion Base

Plan Integral de Moavilidad

Local Rosario

Plan sectorial que define log proyectos
vinculados al modelo de movilidad establecido
para la ciudad y su ared metropolitana

https: i rosario. gob, arArchivosi ebyplan_integral_movilida
d.pdf

Es un compendio de estrategias de desarallo

https: i rosario. gob. ardwe bl ciudadiplaneamiento-

Plan Urbano Rosatio Local Rosario urbano y gestidn, que definen un proyecto urbanoiplan-urbano-
deseado y posible de transformacion de la rosario# ~text=E5%20un%%20conjunto % 20articulado%20de, y
El Sisterma esta implementado en (3 ciudad y ) ) . . .
Estacionamiento Medida Local Rosario tiene por oljetivo alcanzar una ratacidn mrds | THPS /AWM IISEND. 00b. arhweh/senicios/movilidaditransito/est

efectiva de wehiculos en los hoxes

acionamientodmedido

Plan Ambiental Rasario

Local Rosario

Esta concehido cormo una politica de Estado
de dlcance local y metropaolitana, arientadas a
prevenir el deterioro del medio ambiente.

https:/hswnana rosario. gob. arwehi civdad/medio-ambientelplan-
ambiental-rosario

Flan de Accion Climatica

Local Rosario

Es una herrarrienta de planificacidn
estratégica del gobiemo que permite optirmiz ar
la gestion de recursos técnicos y

https: i rosario. gob. arhwe bl sites/defaultifiles/presentacion
_hlan_de_accion_climatica. pdf

Programa de Buenas Practicas
Amhbientales para empresas

Local Rosario

Es una politica del Municipio para asistir de
forma técnica 3 entidades de actividad
ecandmica productiva y social, con el ohjetivo

https: i rosario. gob. ariwe b/ civdad/medio-
ambiente/educ acion-ambiental-y-buenas-practicasihuenas-
practicas-amhbientalespara

Inventario de Gases

Local Rosario

Elaborados par 13 Municipalidad de Rosario y
compilado en diversos documentos que sirven
de hase para |3 planificacidn de 3cciones

https: i rogsario. gob. arvweh) civdad/medio-
ambientel/inventario-de-gases-de-efecto-invernadernn

Calidad de Aire y Ruido
{anudlmente desde 2013).

Local Rosario

Elaboradas por |a Municipalidad de Rosario y
compilado en diversos docurmentas que sinen
de base parala planificacion de acciones

https: i rosario. gob. ariweblcivdad/medio-amhbientelplan-
ambiental-rogario

Estrategia de Mitigacidn de
Gases de Efecto Invernadero
de la Giudad de Santa Fe

Local Santa Fe

Herramienta de anadlisis y planificacidn de paliti

hitp:fipactodealcaldesla eufwp-
content/uploads/201 71 0/Estrategia-de-Mitigac % CI%BIan-
Santa-Fe-1.pdf

Facto Global de Alcaldes por
el Clima y |a Energia

Local Santa Fe

El Pacto resume el campramiso de las
ciudades que lo suscriben con la dccidn
clirnatica, para reducir impactos del cambio

hitps:fsantafeciudad.qov.aragencid-de-c 0operacion-
. - [ X

Estrategia Santa Fe Resiliente

Local Santa Fe

Herramienta para abordar desafio fisicos,
sociales y economicos mediante un plan de
proyectos ¥ retas a largo plazo

hitpidipaetodealealdesla auiwp-
content/uploadss201 ¥ Q/Estrategia-Adaptaci% C3%BIn-
Sania-Fe-1.pdf

Adhesion al Pacto Local de
Alcaldes

Local Cordoba

El Pacto resume el caompromisa de las
ciudades que o suscriben con 13 accidn
climatica, para reducir impactos del cambio

https: s globale ovenantofimay ors. org!

Inventario de Gases de Efecto

Invernadera 2019 Macional MEtodo de Medicion IPGGC. https:finventariogei. ambiente. gob. ar!
) . ES un Flan gue responde 4 |13 necesidad de ) ) ) I
F'I_a_n nglonal de R_clapt_acpr_l ¥ racional la Argentina de hacer frente de manera http_s..ffmw._arge_ntlna.gob.an’amblente.fcamblo-cllmatlco!plan-
Mitigacian al Camhbio Climatico ’ ; nacional-mitigacion
coordinada y eficiente a los desafios del
Flan de Accion hacional de _ El Plan de Accion contiens las medidas de |y ) oo vieios. infoleg. gob. arfinfolegintemetanex 0/330000-
Infraestructuray territorio y Macional adaptacion y mitigacidn para el sectory las 134900/3937734/1a5447-7 ndf
Cambio Climatico hajas de ruta para cada una de estas, enlas P
Plan Macional de Transporte y . Este plan reune 1as dversas Iniciativas Que 13 | . oyove atam, orgidownloadiargentina-plan-de-accion-
cambio climatico Macional Argentina tiene previstas para contribuir 3 nacional-de-transportey-camhbio-climaticos
reducir las errisiones GEI y adaptarse a los RoMEy
- Proyecto elevado 3 |13 Camara de Diputados P
groyteciobclle Ley de Movilidad Macional de 1a Macidn en gl 2019 gque estaklecer un n =
ustemania marco legal, econdmico y de difusidn publica = =
. - Es un conjunto de iniciativas gue tienen la . . -
Estrategia Pravincial de Provingial finalidad de sendr como herrarmienta para la https: i santafe. gob.aridocumentos//Estrategia_Frovincia_

Cambio Climdtico

planificacion y organizacion de 1as acciones

de_Camhbio_Climatice-Ministerio_de_Medio_Amhbiente. pdf

Plan Estrategico Rosaria
Metrapalitana

Regional Rogario

Lineamientos estratégicas para definir una
vigion de ciudad y su area metropolitana.
Incluy e miradas transversales y de planes

https:iwaan rosario. gob, arArchivosiW ebylibro_rosario_2030. pdf

Inventario Gases de Efecto
Invernadera

Local Cordoba

Inventario elaborado en 2017 por GPC

https:/fgobiernoabierto.cordoba. gob. ar'datardatos-

invernadero-geis/209

Anexo llI: Fichas de recomendaciones.

R1. Institucionalizacion y gobernanza

R2. Soporte técnico

R3. Observatorio de LU
R3.1. Herramienta de estimacion de GEl

R4. Financiamiento, exenciones e incentivos
R5. Promocion de experiencias locales innovadoras e integradas
R6. Programas de sensibilizacion, capacitacion y comunicacion

R7. Normativa
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R1. Institucionalizacién y gobernanza

Objetivo

Desarrollar un espacio de gestion, formulacion y coordinacion transversal de politicas de LU en
la estructura organizacional de la Administracion Publica Nacional (APN), con visién integral y
participativa.

Justificacion

Los espacios existentes a nivel nacional abordan el transporte de las cargas a escala regional y la
logistica en general, no incluyendo a la LU como un tema especifico de trabajo.

Por su parte, desde los diversos niveles de gobierno, en general se llevan a cabo politicas de
movilidad vinculadas fundamentalmente a las personas, no articulando el tema de transporte de
carga dentro de sus ambitos de actuacion.

La transversalidad del sector de la LU y la complejidad de las actividades vinculadas a ella
hace necesario crear espacios y unidades especificas especializadas que puedan realizar una
coordinacion de las diferentes iniciativas desarrolladas a nivel gubernamental, promuevan la
participacién y mejoren la disponibilidad de la informacién y seguimiento de las acciones de LU.
Estos espacios deben estructurarse en clave de gobernanza, en base a relaciones horizontales
entre actores de diferentes niveles y sectores que participen activamente en la construccién de
politicas de logistica, para lograr una mayor eficacia y eficiencia en los procesos de creacion.

El proyecto Ecologistics demostré la necesidad de contar con una estructura gubernamental
a nivel nacional que trate el tema especifico de la LU y coordine miradas y acciones mediante
espacios de concertacion publico/privados que habiliten la discusion de politicas y estrategias.

Accion de la normatividad

Se sugiere disponer de una reparticion/unidad dentro de la estructura del organigrama nacional
gue se encuentre directamente dedicada a tratar los temas relacionados con la LU en particular.

El ambito de actuacion deberia ser amplio, capaz de ejercer una coordinacién interinstitucional,
intergubernamental y multinivel con todos los actores intervinientes.

Para el ejercicio de sus funciones, se recomienda establecer alcances e incumbencias para evitar
superposiciones con otros organismos e instituciones.

La institucionalizaciéon y gobernanza de la logistica urbana se podria estructurar como un marco
necesario para llevar a cabo todas lasrecomendaciones que se describen en las diversas fichas que
componen este capitulo. A partir de su consolidacién, las diversas iniciativas podrian disefarse,
implementarse y monitorearse.

Con su conformacién, este espacio podria abordar técnica y politicamente diversos aspectos del
sector logistico urbano:

- Desarrollar lineamientos basicos e instrumentos técnicos que definan la politica sectorial del
Estado nacional en forma coordinada y equilibrada con otras tematicas que convergen en su
tratamiento, tales como politicas de desarrollo territorial y de movilidad.

- Promover la participacion de todos los actores vinculados a la actividad LU, como clave para la
formulacién de politicas y estrategias. En esta linea se podra conformar un Consejo Nacional
de LU dependiente del Ministerio de Transporte nacional, para establecer mesas de trabajo
permanentes y transversales.

- Brindar capacitacién y lineamientos técnicos a los gobiernos subnacionales (conforme a lo
recomendado en la R2. Soporte técnico).

- Promover la creacién de un observatorio de LU (conforme a lo recomendado en la R3.
Observatorio de LU).

- Definir la estructura normativa y regulatoria orientada a brindar el marco para el desarrollo
de diversas politicas de incentivo y eficiencia energética (segun lo recomendado por la R7.
Normativa).

- Formular los programas de sensibilizacidén, capacitacion y comunicacion en vistas de
promover el cambio cultural de paradigma de logistica baja en carbono (R6. Programas de
sensibilizacién, capacitacién y comunicacion).
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EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Desarrollar las diferentes lineas de financiacion y esquemas de exenciones e incentivos
destinados al desarrollo de infraestructura especifica, a la renovacién de flota vehicular,
incorporacion de tecnologia verde y mejora de la eficiencia energética (recomendaciones
propuestas en R4. Financiamiento, exenciones e incentivos).

Proponer y colaborar en conjunto con gobiernos locales en la implementacion de soluciones
innovadoras e integradas, a pequefnay mediana escala (R5. Promocién de experiencias locales
innovadoras e integradas).

Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

Contar con un &area especifica de LU potenciaria las politicas que se definan en el marco del
Gabinete Nacional de Cambio Climéatico y en la formulacién del Plan Nacional de Adaptacién y
Mitigacion al Cambio Climatico y el Plan de Accién Nacional de Transporte y Cambio Climatico
(@ambos actualmente en proceso de revisién).

La Ley 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico establece
la elaboracién y coordinacién del Plan Nacional, propone la creacidén del Gabinete de Cambio
Climatico, como articulador entre las diversas dreas de gobierno de la APN y del Consejo Asesor de
calra’cter consultivo y permanente para asistir y asesorar en la elaboracién de politicas vinculadas
a la tematica.

La conformaciéon del Consejo Federal Consultivo de Logistica Multimodal (COFED) dentro del
Ministerio de Transporte articulado con la Secretaria de Planificacion de Transporte, sienta un
precedente de espacio colaborativo para la construccion de politicas y posibilita la replicabilidad
de la iniciativa con foco en la LU.

El Soporte técnico (R2) para desarrollar capacidades en municipios y provincias deberia ser
delineado y coordinado desde esta nueva estructura del gobierno nacional.

El desarrollo de un Observatorio de LU (R3), que nuclee informacién actualizada del sector en
todo el territorio nacional es una estrategia que se veria potenciada si es canalizada a través de
un area técnica especifica.

El marco normativo (R7), los mecanismos de financiacion y las exenciones e incentivos (R4),
todos ellos definidos como distintas estrategias destinadas a la renovacién de flotay mejora de la
eficiencia energética, podrian ser concebidas e impulsadas desde este nuevo ambito habilitado
desde el gobierno nacional.

En idéntico sentido, las propuestas de programas de sensibilizacién, capacitacién, comunicacion
(R6),y lasiniciativas de soluciones innovadoras a nivel local (R5) se trabajaran en forma coordinada
a través de esta estructura consolidada.

Partes interesadas involucradas

Reparticiones nacionales con incidencia en temas logisticos: Ministerio de Transporte,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Productivo, Ministerio de Obras
Publicas, Secretaria de Energia, etc.

Sectores gubernamentales subnacionales vinculados a la LU.

Asociaciones, gremios y camaras que representen a los diferentes actores implicados en
la LU (FADEEAC, FAETyL, Camara Argentina de Comercio, Cadmara Argentina de Comercio
Electronico, entre otros).

Instituciones universitarias e institutos de investigacion.

Empresas vinculadas a la movilidad de cargas urbanas (Correo Argentino, Andreani, entre
otras).

Empresas automotrices y de tecnologia vinculadas a la movilidad sostenible.

Ejemplos similares

Se han podido identificar experiencias de ciudades que han incorporado en sus organigramas
unidades especificas de LU:

Londre/s: Unidad de carga dentro del Departamento de Transporte. Disponible en: https:/tfl.
gov.uk
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Gerencia Operativa de LU. Disponible en: Direccion
General de Logistica

INALOG (Instituto Nacional de Logistica) en Uruguay, espacio de participacion publico-

privada cuya principal misién fue la de disefar una Politica de Logistica Nacional (en general,
incluyendo a la LU). Disponible en: http://www.inalog.org.uy/es/home/

Horizonte temporal

Corto plazo: Conformacion del area especifica de LU y convocatoria a actores del sector.
Mediano plazo: Formulacién de lineamientos basicos de la politica sectorial nacional.
Largo plazo: Seguimiento y revision de la politica nacional sectorial.

R2. Soporte técnico

Objetivo

Generar capacidades en el personal técnico de los municipios y provincias para desarrollar e
incorporar planes de LU baja en carbono dentro de sus planes de movilidad urbana, y articulados
a los diversos planes y estrategias vigentes.

Justificacion

La LU no forma parte de la agenda publica de los gobiernos y no se encuentra integrada a los
planes de movilidad urbana ni articulada con otros instrumentos de planificacion como planes
estratégicos, planes de desarrollo urbano y/o planes ambientales.

Corresponde a los gobiernos locales formular las acciones de LU en sus jurisdicciones, resultando
necesario asumir un abordaje integral, escalable, transversal y participativo en la planificacion,
incorporando una miradamasabarcativaeincluyendoenlamismaatodoslosactoresinvolucrados.

No siempre los organismos subnacionales cuentan con el personal capacitado, por eso resulta
recomendable que el gobierno nacional apoye a las ciudades con soporte técnico.

Accién de la normatividad

Se recomienda la capacitacion a los municipios y provincias (en el caso que los planes se planteen
en territorio metropolitano) para que éstos puedan construir sus planes de LU considerando
lineamientos minimos a ser contemplados en los mismos.

Se considera que el apoyo técnico debe estar centrado en:

Laimplementacién en cada localidad de una unidad especifica en su estructura organizacional
gue tome a su cargo los temas relacionados a la movilidad de las cargas urbanas, disponiendo
de informacién del sector de LU, que revise los marcos normativos vigentes, que establezca
los mecanismos de fiscalizacién, que actualice las normas vinculadas al ordenamiento urbano
y de habilitacién de locales comerciales e industriales, contemplando aspectos de movilidad
Yy propios de la actividad logistica.

- Ladeterminacién de una linea base de emisiones de GEIl para poder caracterizar la actividad y
definir una linea de emisiones propia del sector. (teniendo en cuenta parametros establecidos
en R3y R3.)

La confeccion del analisis FODA a partir del cual se definan los ejes estratégicos, las acciones
y los recursos necesarios para la elaboracion de dichos planes.

El desarrollo de los Planes de LU Baja en Carbono, coordinados con los diversos instrumentos
de planificacion: planes estratégicos, de movilidad, de desarrollo urbano, ambientales, u otros
sectoriales; o documentos marco de politicas locales.

El desarrollo de proyectos pilotos de LU (R5. Promocidn de experiencias locales innovadoras
e integradas).
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La planificaciéon e implementacion de infraestructura especifica de LU (habilitando a los
mecanismos de financiacién definidos en R4 para su desarrollo).

La generacion de redes de intercambio entre las ciudades y el gobierno nacional para
compartir las experiencias (conforme a lorecomendado en la R6. Programas de sensibilizacion,
capacitaciéon y comunicacién).

Formacidén técnica al personal de las unidades organizacionales de los municipios.
Coordinacion con gobiernos supramunicipales considerando las distintas escalas territoriales
para coordinar las politicas y las regulaciones de la logistica (conjuntamente con la estructura
propuesta en RI, quien liderara las instancias de articulacion)

Generacidn de sistemas de becas para distintas instancias de formacién de cuadros técnicos
de los gobiernos subnacionales.

Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

En la escala nacional se identifica sinergia con el Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al
Cambio Climatico y con el Plan de Accidn Nacional de Transporte y Cambio Climatico (ambos
actualmente en proceso de revision).

También se vincula con las acciones y politicas definidas por el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico.

De igual manera, esta recomendacidn se vera potenciada con la implementacién de la Rl1y el
disenoy formulacién de las R3, R3.1, R4, R5 y R6.

Partes interesadas involucradas

Ministerio de Transporte de la Nacién.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion.
Sectores gubernamentales subnacionales vinculados a la LU.

Técnicos y profesionales de los municipios y provincias (en cada jurisdicciéon los temas de
transporte, ambiente y desarrollo urbano se encuentran en distintas secretarias o ministerios).

Instituciones universitarias e institutos de investigacion.

Organismos de cooperacion internacional.

Ejemplos similares

Londres: Unidad de carga dentro del Departamento de Transporte. Disponible en: Transport
for London: Keeping London moving

Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Gerencia Operativa de LU. Disponible en: Direccion Gene-
ral de Logistica

Agencia de Movilidad del Ayuntamiento de Paris. Disponible en: Municipalité - Ville de Paris

Paris: Formacion de personal municipal en transporte de cargas. Disponible en:https://www.
iau-idf.fr/rd-formation/iau-centre-de-formation/diplome-universitaire-grand-paris.html|

Gotemburgo. Closer (Plataforma nacional para la promocién de la innovaciéon en el transpor-
te) mantiene red de intercambio con instituciones y actores clave. Disponible en:
Urban Logistics | CLOSER

Bogota: Red de logistica urbana. Disponible en: https://www.movilidadbogota.gov.co/web/
red_de_logistica_urbana_rlu

Nueva York: Departamento de Transporte de la ciudad. Disponible en:

Delivering New York, A Smart Truck Management Plan for New York City

Horizonte temporal

Corto plazo: Capacitaciones técnicas.
Mediano plazo: Intercambio con otras ciudades y confeccidn de los planes de LU.
Largo plazo: Seguimiento de las politicas y planes.




R3. Observatorio de LU
Objetivo

Crear un espacio de consolidacion de informacidén a nivel nacional, que gestione datos estadisticos
para la formulacién de politicas sectoriales y su correspondiente seguimiento.

Justificacion

La LU se caracteriza por lafaltade informacién que surge fundamentalmente porla desarticulacion
del sector publico y el privado.

La informaciéon existente no se encuentra desagregada a nivel urbano y no cuenta con criterios
uniformes para su obtencién y posterior analisis.

Las fuentes de informacion son diversas ya que estan vinculadas tanto a cuestiones ambientales,
la particion modal y de seguridad vial, entre las mas relevantes.

Del andlisisde losinventarios de GEl de todos los niveles de gobierno surge la falta de un subsector
especifico para la LU dentro del sector transporte, que permita estimar la linea base de emisiones
de GEI correspondiente a la actividad.

Es necesaria la creacion de un espacio a nivel nacional que defina criterios homogéneos en la
recoleccién de datos e indicadores uniformes, para generar informacidén de calidad para la toma
de decisiones y posibilitar la evaluacion de los resultados.

Accioén de la normatividad

Se recomienda la institucionalizacién de un Observatorio de LU (OLU) dentro del organigrama
nacional, dependiente del Ministerio de Transporte de la Nacién.
Se sugieren las siguientes funciones del OLU:

Articular la recoleccidn de datos con los municipios y con el sector privado.

- Establecer metodologias para la recopilacién de informacién de manera sencilla para poder
garantizar su obtencion, consistencia y continuidad.

- Desarrollar una herramienta que posibilite la estimacién de las emisiones de GEI del sector de
la LU para establecer la linea base y su monitoreo (ver R3.1 Herramienta de Estimacion de GEl).

- Generar una sistematizacién de la informacién recolectada.

Definir indicadores que sean uniformes para que puedan ser comparables.

Realizar un monitoreo y seguimiento de los indicadores.
- Impulsar la creacién de observatorios a escalas locales o metropolitanas.

Generar una red de los observatorios subnacionales.

Realizar andlisis a partir de la informacién obtenida.
Se recomienda que los datos sean accesibles para los diferentes actores, tanto publicos como
privados, generando estrategias de colaboracidon e incentivos destinados a que las empresas
logisticas compartan informacion util para la planificacion estratégica. De esta manera, se podria
crear una base de datos donde se concentre toda la informacidn recabada, la cual revestiria el

caracter de anénima para impulsar la participaciéon de privados, respetando aquella informacioén
sensible que refiera a costos operativos y medidas de eficiencia, propias de cada empresa.

Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

Enlaescalanacional,lacreaciondel OLU que cuenteconinformaciéndelsectordela LU contribuiria
a la formulacién y seguimiento del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico
y al Plan de Accion Nacional de Transporte y Cambio Climatico (ambos actualmente en proceso
de revision).

La creaciéon y funcionamiento del OLU deberia implementarse junto a la institucionalizacion a
nivel nacional de la LU (sinergia con RI1. Institucionalizacion y gobernanza).

La sugerencia de implementar observatorios a escala local deberia articularse con el soporte
técnico a los municipios y provincias (sinergia con R2. Soporte técnico).
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El OLU deberia brindar informacién en forma permanente y actualizada al Consejo Nacional de LU
(propuesto en la Rl1. Institucionalizacién y gobernanza), dependiente del Ministerio de Transporte
nacional.

A través del OLU se podrian identificar necesidades y posibles cursos de accién que servirian de
base para la definicidn de las estrategias y recomendaciones propuestas en R4, R5, R6y R7.

Partes interesadas involucradas

Ministerio de Transporte de la Nacion.
Gabinete Nacional de Cambio Climatico.
Agencia de Seguridad Vial Nacional.
Actores privados vinculados a la LU.
Gobiernos locales y provinciales.

Instituciones universitarias e institutos de investigacion.

Ejemplos similares

BESTUFS (Best Practice in data Collection, Modelling Approaches and Application Fields for
Urban Commercial Transport Models): es un proyecto europeo que, a partir de la definicién
de los objetivos, plantea indicadores de carga urbana, la forma de recoleccién de la informa-
cién y la definicion de unidades para esos indicadores. Disponible en: BESTUFS.NET

El Observatorio Regional del Transporte de Carga y Logistica del BID cuenta con un apartado
de LU. Disponible en: Observatorio regional de transporte de carga y logistica

Observatorio de Movilidad Urbana (referido a pasajeros) de la CAF, consolidando informacién
sdélida y confiable del transporte y movilidad de las principales regiones de Latinoamérica.
Disponible en: observatorio de movilidad urbana | CAF

Seattle: asociacién publico/privada/académica de gestién de carga urbana que incorpora
informacion del sector. Disponible en:Urban Freight Lab | Supply Chain Transportation and

Logistics Center at the University of Washington

Horizonte temporal

Corto plazo: creaciéon del OLU, definicidon de una propuesta de trabajo y de las metodologias para
la recoleccién de datos, sistematizacién y analisis de la informacién.

Mediano y largo plazo: seguimiento de las politicas publicas a partir del monitoreo de los indica-
dores.

R3.1. Herramienta de estimacién de GEI

Objetivo

Definir un procedimiento para la obtencion de informacion de LU, a través de una herramienta
determinada, para la elaboracién de una linea base de emisiones de GEI, destinada a formular
politicas vinculadas al sector.

Justificacion

Las ciudades deben seleccionar las metodologias mas adecuadas en funcién de la finalidad de
su inventario, la disponibilidad de los datos y la coherencia con el inventario nacional y/o de otros
programas de medicién y de reporte en los que participan.

El proyecto Ecologistics, con el apoyo técnico de ZLC, SFC, Despacio e ICLEI, desarrolld la
Herramienta de Autogestion de Ecologistics para que los gobiernos locales estimen, evaluen y
registren su desempeno de carga urbana a través del tiempo, asi como para que se comprometan
en el establecimiento de metas equiparables y guien las acciones futuras de la manera mas
impactante.




Para asignar ese consumo directamente a la LU se propone:

1- Determinar la cantidad total y por tipo de combustible vendido en cada jurisdiccion. Este
método requiere que todas las ventas de combustible sean las realizadas dentro del limite de la
ciudad, a pesar de que las compras se realicen para viajes fuera de ella. Fuente de informacion:
Secretaria de Energia de la Nacion.

2- Asignar consumos de combustibles a la LU: realizar encuestas en pico de surtidor definiendo
una muestra representativa que caracterice el parque vehicular destinado a la LU en cada ciudad.
Extrapolar los resultados de la muestra.

3- Estimar emisiones expresadas en CO2e: el calculo requiere que la asignacion de consumos de
combustible de la LU (paso 2) se multiplique por el contenido de GEI del combustible por el gas
(CO2, CH4, N20).

En el Anexo IV se encontrard de forma detallada la férmula de célculo de emisiones GEI.

Esta propuesta metodoldgica es simple y se sugiere utilizar en el corto plazo.

Ventajas:

- Mas consistente con las practicas nacionales de inventario.

- Bien adaptada a la agregacion con otros inventarios de transporte de otra ciudad si se mantiene
el criterio de contabilizar ventas dentro de los limites de cada ciudad.

- Menos costosa.

- Requiere menos tiempo para llevarse a cabo.
- No requiere alto nivel de capacidad técnica.
Desventajas:

- No registra toda la informacidén ya que pueden existir vehiculos que adquieren combustible
fuera de los limites de la ciudad para ser utilizado en ella.

- No desagrega las razones de las emisiones de viaje, por ejemplo, origen, destino, cambios en la
eficiencia del vehiculo, cambio modal, etc.

- No demuestra exhaustivamente el potencial de mitigacidon: al no considerar mayor nivel de
detalle en los datos de entrada, por ejemplo, tipos de vehiculos o antigledad o eficiencia, las
estrategias de mitigacion a desarrollar no podran ser en esta instancia focalizadas en funcion de
las variables de impacto en las emisiones de GEl.

Este tipo de herramientas le permite a las ciudades comenzar a estudiar el tema, esforzarse por
sistematizar datos de calidad y determinar hacia donde mejor dirigir los intentos de mitigacion
creando una estrategia para reducir las emisiones de GEl y hacer seguimiento a su progreso.

Mediano plazo:

La ampliacion de la informacion que permita la utilizacién de herramientas mas robustas y
precisas para la determinacion de estimaciones de GEl necesita de la consolidacidon de mesas de
trabajo sostenidas en el tiempo entre el Estado y el sector privado.

Largo plazo:

Con el objetivo de estimar emisiones de GEI del sector de LU en base a la herramienta ICLEI
desarrollada en el marco del proyecto Ecologistics, se sugiere avanzar en un esquema normativo
nacional que comprometa a las empresas operadoras de transporte de carga (de larga distancia
y/o de alcance urbano) a reportar datos sobre sus operaciones. La informacion a proveer seria
definida en las mesas de trabajo consolidadas en el mediano plazo.

Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

Marco internacional:
Pautas del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.

Protocolo Internacional de Analisis de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Gobiernos
Locales (desarrollado por ICLEI, World Resources Institute y Grupo de Liderazgo de Ciudades
contra el Cambio Climatico C40).
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Norma Internacional para la Contabilidad de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para
Ciudades (desarrollada por el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA-, y ONU-HABITAT).

Inventario del GPC.

Norma de protocolo corporativo de GEl.

Marco normativo nacional: Ley 24.295/94, Ley 25.438/01, Ley 25.675/02, Ley 27.270/16, Resolucién
44719, Ley 27.520/19, Resolucion 577/2017.

Marco Normativo provincia de Santa Fe: Resolucién 201/04, Ley 14.019/20, Ley 1385/219.
Marco Normativo Ciudad de Rosario: Ordenanza 5820/94, Decreto 2147/19

Marco/Normativo Ciudad de Santa Fe: Ordenanza 9596/92, Ordenanza 10.937/03, Ordenanza
12.200/15.

Esta recomendacion esta estrechamente vinculada a la implementacion de la R1, a la concrecion
de la R3 y servira de informacidn valida y necesaria para definir y priorizar acciones que se seran
desarrolladas por la R2, R4, R5y R7.

Partes interesadas involucradas

Sectores gubernamentales nacionales, provinciales y locales vinculados a la LU.
Organismos estadisticos.
Instituciones universitarias e institutos de investigacion.

Organizaciones de partes interesadas, expertos del sector, empresas privadas vinculadas a la
LU.

Expendedores de combustible.

Ejemplos similares

| .

Colombia. Disponible en: PRODUCTOS ANALITICOS PARA APOYAR LA TOMA DE DECISIONES
SOBRE ACCIONES DE MITIGACION A NIVEL SECTORIAL SECTOR TRANSPORTE Report

Rio de Janeiro (Brasil) focalizando en el transporte pUublico. Disponible en: https:/bit.ly/3gg3YT1

Banco Mundial realiza las estimaciones del sector transporte de todos los paises del mundo
en su web vinculado a esta metodologia. Disponible en: (PDF) El sector de transporte publico
en la ciudad de Rio de Janeiro: inventario de gases de efecto invernadero, alternativas de
mitigacion y estimacion de potencial de abatimiento Emisiones de CO2 originadas por el
transporte (% del total de la quema de combustible) | Data

Horizonte temporal

Corto plazo: Implementacion de la herramienta de medicidon por combustible.

Mediano plazo: Implementacién de la herramienta ICLEI desarrollada en el marco del proyecto
Ecologistics.

Largo plazo: Avanzar en un esquema normativo nacional para estimar emisiones de GE| del
sector de LU que comprometa a las empresas operadoras de transporte de carga el reporte de
datos sobre sus operaciones.

R4. Financiamiento, exenciones e incentivos

Objetivo

Desarrollar herramientas fiscales, de incentivos y movilizacién de recursos financieros para
promover el desarrollo de infraestructura logistica, la renovacién de flota, incorporacién de
vehiculos menos contaminantes y tecnologia verde, destinadas a mejorar la calidad ambiental, la
eficiencia energética y la seguridad vial.
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La LU es una actividad en la que interviene una multiplicidad de actores en un mercado
atomizado y fragmentado, con la participacién de muchas empresas de distintas escalas, una
flota predominante de vehiculos de mas de 10 aflos de antigledad que utilizan combustibles
fosiles, lo que conlleva a un mayor nivel de emisiones de GEl y a mayores indices de siniestralidad.

Es necesario renovar la flota destinada a la LU e incorporar tecnologias limpias para mejorar su
eficiencia ambiental.

Ecologisticsremarcoenlos LCAP-UF laimportanciadecomplementaraccionesdeconcientizacion
con herramientas de incentivo para lograr el cambio tecnolégico para el sector.

Por su parte, el mercado financiero nacional muestra una necesidad de capital de bajo costo y
de largo plazo que permita canalizar inversiones hacia proyectos de infraestructura y cambio
tecnoldégico de vehiculos dispuestos para el transporte de carga.

Deigualmanera,sevisualizaunafaltadeaccesoycoberturaparaaplicarfondosalaimplementacion
de los proyectos delineados en planes especificos desarrollados por los gobiernos subnacionales.

La actividad econémica del pais muchas veces presenta picos de baja que afectan directamente
a empresas y comercios. El COVID-19 y las medidas de restriccion empujaron aun mas los
indicadores negativos de la economia nacional. Resulta necesario, entonces, la intervencion del
Estado nacional generando herramientas financieras que no respondan a légicas del mercado,
gue movilicen recursos y colaboren en los cambios en el sector logistico.

Accién de la normatividad

El Estado nacional podria impulsar diversos mecanismos de financiacién:
. Créditos a tasa subsidiada: canalizados a través de la banca nacional, con identificacién de
beneficiarios y proyectos a implementar.

- Fondos de inversion abiertos a través del mercado de capitales: generando un canal para la
captacion de ahorro e inversion destinado a brindar liquidez y financiamiento a proyectos de
inversion para todo el pais.

- Lineas de financiacion destinadas a actores privados y publicos orientadas a potenciar la
eficiencia energética y buenas practicas en vehiculos utilizados en la LU.

- Apoyo a gobiernos provinciales y locales: mediante asignaciones presupuestarias especificas
a las areas con conocimiento técnico, mediante evaluacién de proyectos de financiacion
destinados a:

BTerminales logisticas.

BEPlataformas de distribucién y microplataformas urbanas.
Binfraestructura logistica en general.

BAdquisicién de vehiculos eléctricos y otras tecnologias verdes.

En igual sentido, y para reforzar las acciones en esta direccion, se podria desarrollar un Programa
de exenciones e incentivos, que incluya iniciativas regulatorias y fiscales de implementaciéon
gradual para que se puedan anticipar sus impactos en la toma de decisiones de largo plazo.

La estrategia nacional deberia ser acompafada y complementada con acciones de gobiernos
subnacionales en los ambitos de su incumbencia. Se recomienda ampliar y profundizar medidas
gue ya sevienen impulsando desde el sector de movilidad para amplificar su alcance y beneficios:

- Incremento de impuestos a los combustibles fésiles.

- Impuesto al carbono: incrementar los valores actuales sobre combustibles fésiles e incorporar
como hecho imponible la prestacidon de servicios de transporte de cargas con vehiculos con
una antiguedad mayor a los 10 aflos, con un esquema de gradualidad.

- Exenciones en aranceles e IVA: ampliar el esquema actual relativo a derechos de importacion
y avanzar con la exencion de IVA para la adquisicion de vehiculos menos contaminantes.

- Impuesto a los Bienes Personales: desgravar por un plazo de cinco anos contados desde la
fecha de adquisicion.

- Impuesto a las Ganancias: implementar la amortizacidn acelerada por la adquisicién por parte
de personas juridicas, destinados a actividades de logistica.
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Impuestos internos: desgravar a los vehiculos definidos como menos contaminantes por el
periodo de diez afnos.

Crédito fiscal: Instrumentar un beneficio promocional en forma de crédito fiscal, aplicable a
los vehiculos definidos como menos contaminantes.

Se recomienda que esta iniciativa sea amplia para que alcance a todo el universo de la logistica,
desde los grandes operadores logisticos hasta los pequenos transportistas, con sus empresas
unipersonales de LU de 10 2 vehiculos.

Los ingresos generados por las medidas fiscales podrian ser afectados a un fondo especifico
para financiacidon de vehiculos e infraestructura menos contaminantes. La conformacién de este
fondo deberia instrumentarse a través de una ley nacional que establezca beneficiarios, autoridad
de aplicacién, agente financiero, formas de asignacién de fondos y todo otro elemento que sea
relevante para su implementacién y funcionamiento.

Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

Existen actualmente exenciones a la importacién de vehiculos menos contaminantes, las cuales
pueden continuar o incluso ampliarse con las medidas aqui propuestas, dotandolas de un alcance
amplio.

De igual manera, existen iniciativas que el Estado nacional lleva adelante, por ejemplo: Fondos
Verdes para el clima implementados por varios bancos publicos nacionales y privados. Asimismo,
existe normativa especifica de conformacién de fondos de inversién con impacto ambiental,
social y de gobernanza. Disponible en: (CNV presenta los lineamientos para emision de bonos
verdes, sociales y sustentables).

Los LCAP-UF definidos por las ciudades participantes del proyecto Ecologistics establecen
actuaciones que serdn posibles alcanzar siempre y cuando se cuente con este tipo de estrategias
de incentivos y mecanismos de financiamiento.

El proyecto de Ley de Movilidad Sostenible que estd analizando el Congreso de la Nacidn prevé
incentivos fiscales para la adquisicion de vehiculos menos contaminantes. Disponible en: Proyecto
Ley de Movilidad Sostenible.

La Unidad establecida en la R1 es la que lideraria el analisis de la estrategia de financiacién y
mecanismos de incentivo para elevar al ejecutivo las alternativas que sean mas inclusivas y
efectivas.

Tendraen cuentalainformacion quesurjadelaimplementaciondela R3ytrabajara conjuntamente
con los gobiernos subnacionales en el marco de la R2 y de este modo definir distintas lineas de
accion.

Las diferentes herramientas de incentivos serdn incorporadas al esquema normativo en
consonancia con lo dispuesto en la R7.

Partes interesadas involucradas

- Gobierno nacional: Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Productivo, Ministerio de Obras Publicas,
Secretaria de Energia.

- Operadores logisticos.

- Empresas que realizan actividades de distribucién de mercaderias.

Asociaciones y cdmaras de empresas logisticas y de transporte.

- Empresas que realizan recoleccidn de residuos urbanos.

- Empresas automotrices y de tecnologia vinculadas a la movilidad sostenible.
Comisién Nacional de Valores.

- Bancos publicos y privados.

- Gobiernos provinciales y municipales.

Entidades internacionales de crédito.
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Ejemplos similares

Colombia: implementd la reduccion del IVA y aranceles para los vehiculos completamente
eléctricos y los hibridos. Disponible en: ESTADO DEL ARTE DE LOS VEHICULOS ELECTRICOS
Y SU POSIBLE IMPLEMENTACION EN COLOMBIA

Banco BICE puso en funcionamiento un Fondo Verde para el Clima destinado a la
implementacion de proyectos de eficiencia energética y energia renovable. Disponible en:
Eficiencia Energética y Energias Renovables — Fondo Verde para el Clima

Plan Moves, implementado por el gobierno de Espana e impulsado por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, cuyo objetivo es subvencionar para adquirir vehiculos eléctricos.
Disponible en: PLAN MOVES Il | Idae

Horizonte temporal

Las iniciativas propuestas podrian disefarse en el corto plazo. Los mecanismos de financiacidon se
implementarian conjuntamente con las exenciones en el mediano plazo y sus efectos deberian
extenderse en un horizonte temporal prolongado.

R5. Promocién de experiencias locales innovadoras e integradas

Objetivo

Incentivar el desarrollo de soluciones innovadoras en las ciudades que promuevan la eficiencia
ambiental y econdmica, la seguridad en el espacio publico y la cooperacion y concientizacién de
los diferentes actores de la LU.

Justificacion

A partirdelosretosyoportunidadesidentificadas en el proceso de construccién de los LCAP-UF de
las ciudades participantes de la propuesta de EcolLogistics, surge la importancia de implementar
a nivel local proyectos demostrativos que viabilicen los criterios de la LU baja en carbono.

El comercio electronico y las modalidades de entrega inmediata han modificado las dindmicas
de consumo y distribucion, generando mayores flujos de vehiculos de carga y subutilizacién de
las capacidades de los mismos.

La pandemia del COVID-19 ha hecho aun mas evidente esta situacién acelerando los cambios
en este sentido, modificando el modo en que los consumidores se relacionan con los comercios.

Desde el punto de vista del sector publico el foco estd mas orientado a preservar la calidad
ambiental, reducir externalidades y mejorar la seguridad vial en las ciudades. Por otro lado, desde
la mirada del sector privado, las prioridades estan enfocadas en mejorar la eficiencia y los costos
para mantener la ecuacién de la actividad econédmica en un mercado cada vez mas exigente.

A pesar de estas diferentes miradas, se encuentra una coincidencia en la necesidad de una buena
gestion de la calle (uso eficiente de la calle, suelo para logistica, espacios de carga/descarga,
estacionamiento), y la necesidad de una mayor coordinacion e integracion entre los interesados
en la creacidén de soluciones, acompafado por un marco normativo claro y uniforme para todos
los actores.

Acciéon de la normatividad

Generar programas y movilizacién de recursos financieros y técnicos para la implementacién de
soluciones locales innovadoras e integradas, pudiendo reconocer 4 grandes ejes para su abordaje:

Modos, ubicaciones y horarios de entregas (nuevas dinamica de entrega y recogida, lockers,
entregas fuera de horarios pico).

Gestidn del area de carga y descarga (microplataformas logisticas, dreas de carga y descarga).

Consolidaciény desconsolidaciéon de cargas (distribucion colaborativa, centros de distribucion,
plataformas logisticas de distribucién urbana y metropolitanas).

Nuevas tecnologias (sensores en areas de carga y descarga, gestion de rutas, telematica,
aplicaciones para distribucién de paqueteria menor).
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Se propone la co-creacién de soluciones a partir del trabajo colaborativo entre los diversos actores,
fomentando a través de la experimentacién o proyectos pilotos, el desarrollo de conocimiento
propio de cada espacio de implementacién y nuevos modelos de negocio, apoyando el
entendimiento de los desafios y necesidades mutuas y brindando la posibilidad de desarrollar un
proceso flexible e iterativo que se retroalimente para su mejora continua.

Esta iniciativa permitiria instalar el tema en las agendas locales, desarrollando propuestas
y regulaciones en forma conjunta entre el sector publico y privado, para anticipar efectos
indeseables en una u otra categoria de las partes interesadas del sistema de LU en estudio.

En igual sentido, seria importante establecer sinergias con distintas plataformas y proyectos
pertenecientes a organizaciones internacionales o paises desarrollados, que vinculen las
soluciones identificadas por las ciudades con conocimiento, desarrollo y socios ejecutores y
financieros para su implementacion.

Estos vinculos deberian articularse a través de la unidad propuesta en la R1. Institucionalizacion y
gobernanza, y trabajarse en el marco de la R2. Soporte técnico a gobiernos subnacionales.

Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

En la escala nacional esta propuesta podria articularse con algunas medidas mencionadas en el
Plan de Accion Nacional de Transporte y Cambio Climatico (actualmente en revision) en lo que
refiere a vehiculos de bajas emisiones y medidas de eficiencia en la conduccidn.

Enlaescala provincial existe alineacién con la Ley de Politica de Movilidad Sustentable (13.857/2018)
de la provincia de Santa Fe, la cual dentro de sus ambitos de aplicacién aborda la problematica de
las cargas a escala urbana local.

Seria importante la articulacién del programa recomendado con el proyecto de Ley Nacional de
Movilidad Sostenible .

En el ambito local, se pueden desarrollar sinergias con las ciudades de Rosario y Santa Fe
puntualmente, quienes a partir de los Planes de Accién Climatica y Resiliencia, respectivamente,
sumados a los lineamientos esbozados recientemente en los LCAP-UF y los proyectos
demostrativos presentados dentro del proyecto EcolLogistics, buscan generar evidencia a partir
de acciones practicas de implementacioén.

Asimismo, la estrategia de la CAF en Logistica Urbana Sostenible y Segura (Programa LOGUS),
gue tuvo a Rosario como ciudad objetivo en Argentina, coincide en la importancia de este tipo
de experiencias.

Por ultimo, reforzando la coherencia e integralidad de las presentes recomendaciones, se
encuentra par_tlcular correlato con las recomendaaones: R2. Soporte técnico, R4. Financiamiento,
exenciones e incentivos, y R7. Normativa.

Partes interesadas involucradas

Gobierno nacional: Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Productivo, Secretaria de Energia, Secretaria
de Infraestructuras Urbanas.

- Operadores logisticos.

Areas de gestién municipal relacionadas a movilidad, fiscalizacién, control ambiental,
produccion, empleo.

Asociaciones, cdmaras y gremios de transportistas.
Asociaciones y cdmaras de comerciantes.
- Empresas de paqueteria.
Comercios minoristas (comercios locales).
Empresas de tecnologia vinculadas a la movilidad sostenible.

- Instituciones académicas e institutos de investigacion.
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Ejemplos similares

Desde hace tiempo a escala global se han implementado programas (BESTUFS, NOVELOG,
CITILAB) que han desarrollado experiencias de este tipo generando nuevo conocimiento y
articulacion.

Se han podido identificar diferentes experiencias, fundamentalmente dentro del continente
europeo, como parte de proyectos de la Comunidad Europea

Amsterdam: Distribucidn a través de micro-hubs con bicicletas de carga eléctrica. Disponible
en: PROBLEM AND AIM - The Amsterdam implementation aims to improve last mile logistics
by making better use of canals and existing

Roma: Integrando logistica directa e inversa. Disponible en: PROBLEM AND AIM DESCRIPTION
OF THE SOLUTION IMPLEMENTATION PROCESS RESULTS TO DATE CHALLENGES
OPPORTUNITIES OTHER SCOPING STUDIE

Bruselas: Optimizar la capacidad de llenado de vehiculos de carga. Disponible en: PROBLEM
AND AIM DESCRIPTION OF THE SOLUTION IMPLEMENTATION PROCESS RESULTS TO DATE
CHALLENGES OPPORTUNITIES CONTACTS

Atenas: Colaboracién de las partes interesadas para reducir el nUmero de vehiculos en el centro

de la ciudad. Disponible en: New cooperative business models and guidance for sustainable
city logistics | NOVELOG Project | H2020 | CORDIS | European Commission

Horizonte temporal

En cuanto a los plazos de implementacion de las acciones particulares que sean pertinentes en
cada ciudad, los mismos variaran de acuerdo al grado de complejidad de la solucidn planteada.

Por definicion, los pilotos o “laboratorios vivientes” (living labs) son iniciativas de rapida puesta
en funcionamiento y agil ajuste en funcién de las modificaciones que se van planteando en el
contexto cambiante que conforman las areas urbanas.

Por tanto, se espera que la puesta en practica sea de corto plazo, debiendo mantenerse en el
mediano plazo para poder evaluar resultados y extender en el largo plazo aquellos proyectos
gue sean autosustentables o demuestren un alto impacto positivo para los diferentes actores del
sector.

R6. Programas de sensibilizacién, capacitacién y comunicacién

Objetivo

Promover la concientizacién a los responsables de la toma de decisiones de los gobiernos locales,
a las partes interesadas y posibles inversores de la LU para desarrollar mejores herramientas y
para lograr una mayor claridad en el disefo de las politicas e instrumentos.

Generar los mecanismos para posibilitar la comunicacidon clara y accesible a todos los actores y
sectores.

Justificacion

La gestiondela LU imponeretosimportantes, tanto a los sectores de laadministracion (cualquiera
sea su ambito de actuacion) como a los actores privados y a la ciudadania en su conjunto.

El poder reconocer la necesaria interaccion entre los diferentes sectores y la interdependencia
entre los diversos actores, compartiendo un mismo espacio publico es de vital importancia para
el éxito de cualquier plan de LU.

Se es consciente de la necesidad de las operaciones de abastecimiento para mantener los niveles
de consumo, pero muchas veces se desconocen las externalidades que las mismas conllevan.

Se hace indispensable generar responsabilidad por parte de todos los actores involucrados,
brindando apoyo a aquellas acciones que tomen la iniciativa, difundiendo e intercambiando
resultados para una mejora continua del sector.

El acceso a la informacién y la transparencia de la misma seran claves al momento de trabajar
colaborativamente en el disefio de propuestas innovadoras y sustentables, generando una
relacion de confianza entre los gobiernos locales y los sectores vinculados a la carga urbana.
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Accion de la normatividad

En esta recomendacién se propone instaurar programas permanentes que permitan apalancar
y potenciar las buenas practicas en materia de LU, que desarrollen capacidades técnicas hacia
adentro de las administraciones como en el sector privado y académico.

En este sentido, se sugiere trabajar sobre tres pilares fundamentales:

- Programas de sensibilizaciéon: orientados a todos los actores involucrados en la LU para
sensibilizar en relacion a externalidades, dindmicas y sinergias, recursos involucrados y
optimizacidon (por ejemplo: operadores logisticos, transportistas, comerciantes, consumidores,
centros comerciales, etc).

- Programas de capacitacion: destinados al sector publico multinivel sobre el fortalecimiento de
capacidades técnicas y al sector privado relacionado con la formalizacion del trabajo, buenas
practicas (sellos de excelencia), eficiencia, normativa, seguridad.

- Programasde comunicacion:con el objetivode brindar claridad y transparencia en losaspectos
reglamentarios, informacién de resultados, informes de indicadores operativos y ambientales
de la LU, orientados al sector empresario, al sector publico multinivel y a toda comunidad.

Estos programas deberian ser amplios y convocantes por lo que resulta sumamente necesario
desarrollar paginas webs e informacién que esté disponible de forma libre para la comunidad en
general.

Seria sumamente interesante poder articular estos programas con universidades del pais
para incorporar la LU en los planes de estudio o en areas de posgrado, tales como maestrias,
doctorados, etc.

Las acciones que se lleven a cabo a partir de esta recomendacién, serian de incumbencia directa
delaestructuradefinidaenla R1,debido asu especificidady vinculos de articulacidén con entidades
y actores tanto publico como privados.

Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

Esta recomendacién podria incorporar y potenciar el Programa de Transporte Inteligente que
viene llevando a cabo el gobierno nacional, como una articulacién publico-privada destinada a la
implementacion de medidas de eficiencia energética y mitigacién del cambio climatico.

Los LCAP-UF desarrollados en el marco de la propuesta de Ecologistics para las ciudades de
Rosario y Santa Fe prevén en sus lineas de accidén proyectos que se encuentran directamente
vinculados a la recomendacién propuesta: Implementacién de una guia de eficiencia en el
transporte de cargas y su difusidon y el disefo y ejecucién del Programa sello verde.

Seria importante que el proyecto de Ley Nacional de Movilidad Sustentable incluya en forma
permanente los programas que se enuncian en esta recomendacién.

- Areas de gestion publica multinivel (movilidad, ambiente, producciéon, empleo, entre otras).
- Operadores logisticos.

- Empresas que realizan distribuciéon de mercaderias.

- Asociaciones, cdAmaras y gremios de transportistas.

- Asociaciones y camaras de comerciantes.

- Comercios minoristas (comercios locales).

- Instituciones universitarias e institutos de investigacion.

- Ciudadania.

- Empresas de tecnologia vinculadas a la movilidad sostenible.

Ejemplos similares

Polis: Red de ciudades y regiones europeas para el intercambio de experiencias.Disponible en:
About POLIS
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Horizonte temporal

Los planes de capacitacidn y fortalecimiento de capacidades al sector publico y privado deberian
ponerse en marcha en el corto plazo, profundizando y ampliando contenidos en funcién de las
experiencias recolectadas.

A corto plazo se pueden articular los programas de capacitacion en eficiencia dirigidos a los
diferentes operadores y transportistas, como asi también los programas de divulgaciéon y
reconocimiento de buenas practicas o sellos de excelencia.

A los efectos de lograr una mayor conciencia general en el corto plazo, es importante implementar
los programas de sensibilizacién dirigidos a la ciudadania.

A mediano plazo, y a partir de las experiencias atravesadas en las ciudades, es posible conformar
espacios de intercambio de experiencias a otras ciudades del pais.

Todas las estrategias de sensibilizaciéon, capacitacidn y comunicacion deberian mantenerse en el
tiempo en pos de lograr los objetivos planteados.

R7. Normativa

Objetivo

Generar el esquema regulatorio, a través de leyes, decretos y politicas publicas nacionales, que
mejore la eficiencia energética, el desempefo operativo y promueva el recambio del parque
vehicular aplicado a la LU, con foco en los compromisos asumidos en la agenda climatica.

Justificacion

El marco normativo nacional vigente refiere a las cargas en general y pone atencién en la relacion
contractual de las partes intervinientes y las medidas basicas de peso y dimensién que deben
cumplir los vehiculos que operan en el sector. Las regulaciones ambientales o de eficiencia
energética vigentes resultan insuficientes, segmentadas y no incluyen al universo de vehiculos
gue pueden utilizarse en la distribucidon de mercaderias a escala urbana. Particularmente en
algunos aspectos, la normativa vigente actda como barrera a las mejoras tecnoldgicas que
pudieran desarrollarse.

En consecuencia, el Estado nacional no cuenta con herramientas legales que tiendan a impulsar
modificaciones en la estructura de la flota vehicular y tecnologia verde, tendientes a mejorar la
eficiencia y profesionalizacién de la actividad disminuyendo externalidades propias del sector.

Accién de la normatividad

Las normas deberian estar dirigidas tanto a las automotrices como a las empresas operadoras de
carga, para lograr un alcance mayor e integral de temas vinculados con la eficiencia energética
del sector.

- Regulaciones técnicas: Implementar estandares mas estrictos para el sector automotriz, tanto
de emisiones como de contaminantes para vehiculos de pasajeros y de cargas.

- Regulaciones habilitantes de vehiculos de carga que permitan una evaluacién sistemética de
la autoridad de aplicacidon respecto a:

- Emisiones.

- Mecanica y neumaticos.

- Incorporaciéon de elementos aerodinamicos.

- Protocolo de mantenimiento general validado por autoridad competente.

- Plan de renovacion gradual: establecer la prohibicion gradual de circulacién de vehiculos a
combustién interna con mas de 30 anos de antiguedad.

Toda otra normativa que promueva la generacion de informacion del sector y mecanismos de
incentivo para cumplir con los objetivos planteados anteriormente.
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Sinergia con otras politicas, estrategias y marcos normativos existentes

Los lineamientos generales de esta recomendacion deberian estar incluidos e impulsados por
el Plan Nacional de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y el Plan de Accion Nacional de
Transporte y Cambio Climatico, actualmente ambos en revision.

El proyecto de Ley Nacional de movilidad sustentable prevé la elaboracion e implementacion de
un plan estratégico nacional de movilidad sustentable que podria definir el marco de renovacién
de flota y trazar algunos conceptos respecto a eficiencia energética y desempefo vehicular.

El programa de etiquetado de eficiencia energética vehicular que viene llevando adelante el
Estado nacional, cuyo objetivo es brindar informacién precisa y relevante sobre el consumo
especifico de combustibles y las emisiones de CO2 generadas por dicho consumo, tendria una
sinergia relevante con esta recomendacion.

Los LCAP-UF de las ciudades que participan del proyecto EcolLogistics en Argentina prevén
acciones concretas vinculadas a esta recomendacion.

Todas las propuestas que se realizan en este anexo deberian ser contenidas y desarrolladas con el
marco normativo especifico.

Partes interesadas involucradas

Gobierno nacional: Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Economia, Ministerio de Desarrollo Productivo, Secretaria de Energia.

Operadores logisticos.

Empresas que realizan distribucion de mercaderias.
Asociaciones y cdmaras de empresas logisticas.
Asociaciones, camaras y gremios de transportistas.
Asociaciones y empresas automotrices.

Asociaciones y empresas de tecnologia vinculadas a la movilidad sostenible.

Ejemplos similares

Costa Rica: implementdé en el ano 2016 el Reglamento de control de las emisiones contaminantes
producidas por los vehiculos automotores con motor de combustidn interna, estableciendo
estandares de emisionesy control de las mismas. Disponible en: Reglamento para el control de las
emisiones contaminantes producidas por los vehiculos automotores con motor de combustion
int

Unién Europea: El Parlamento de la comunidad fue adoptando diversas directivas tendientes a
regularlasemisionesde gasesy particulas contaminantes procedentes de motores de combustion
interna. A través de los anos, se fueron profundizando las exigencias desde las normas EURO |
hasta las EURO VI, que establecen los nuevos limites impuestos a partir del 2013. Disponible en:
Reglamento (UE) 2019/ del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que
se establecen normas de comporta REGLAMENTO (UE) 2016/ 1628 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO - de 14 de septiembre de 2016 - sobre los re COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS Bruselas, 21.12.2005 COM(2005) 683 final 2005/0282 (COD) Propuestade REGLAMENTO
DEL PARLA

Horizonte temporal

El diseno de las regulaciones técnicas, las habilitantes de vehiculos y el plan de renovacién gradual
puede definirse en el corto plazo. La implementacién sera gradual y con un horizonte de mediano
a largo plazo para alcanzar los objetivos propuestos.




Anexo IV: Metodologia de medicion de GEI.

o _eo ~

Metodologia de Medicion de GEI

A continuacion se desarrollan las formulas necesarias para las estimacion de las emisiones a partir
de la metodologia correspondiente a consumo de combustible.

Férmula de calculo de emisiones GEI

Donde:

Ei,j = emisién de GEl del gas i por el combustible j para LU (cantidad de gas).

CCj = cantidad del combustible j que fue consumida para LU (cantidad de combustible).

FE i,j = factor de emision de GEI del gas i por cada combustible j (cantidad de gas/cantidad de
combustible).

i = tipo de gas presente en el combustible

j =tipo de combustible

Para expresar el impacto de los GEI vinculados a la quema de combustibles por transporte de

LU debemos multiplicar el valor de cada gas perteneciente a esta fuente por un potencial de
calentamiento global de los mismos que traduzca el impacto a CO2 equivalente.

ECO:zeq=Jei,j x PCGi

Tabla. Potencial de Calentamiento Global (PCG) de GEl vinculados a los combustibles.

Valores de Valores de Valores de Valores de
PCG en el PCG en el PCG en PCG en
Segundo Tercer In- el Cuarto el Quinto
Informe de forme de Informe de  Informe de
Evaluacion Evaluacion Evaluacion Evaluacion
del IPCC?*? del IPCC1® del IPCC?® del IPCC1®
(CO2e) (CO2e) (CO2e) (CO2e)

Didxido de carbono CO2 1 1 1 1

Metano CHa4 21 23 25 28

Oxido nitroso N,O 310 296 298 265

Fuente: Protocolo Global para Inventarios de gases de efecto invernadero a escala comunitaria
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