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Mensajes

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, como
autoridad ambiental y autoridad en materia de
transporte en lo urbano, para los diez municipios
que la integran, ha realizado acciones puntuales
y pertinentes en funcién de acompanfar a los
sectores para gestionar todos los efectos ligados
al cambio climéatico. Este es un territorio de
1.135 kildbmetros cuadrados con una poblaciéon
estimada de 4'118.000 habitantes, donde
existen presiones de cara a la sostenibilidad,
pero también al desarrollo del territorio.

En ese sentido, el Plan de Gestidn Futuro
Sostenible 2020- 2023 responde a los desafios
considerados en agendas globales, como
la carbono neutralidad, y busca garantizar
la  competitividad del territorio, mejorar
las condiciones de vida de los habitantes y
garantizar las condiciones ambientales.

Desde el 2017, en una alianza de cooperacién
internacional, la entidad se integré a la red ICLEI
con el propdsito de fortalecer las capacidades
técnicas y financieras, ademas de avanzar en el
desarrollo sostenible de la regién. Es asi como,
a través de un trabajo articulado con varios

Director Area Metropolitana del
Valle de Aburra

actores -en especial con el sector de transporte
de carga, debido a la emisién de contaminantes
de los vehiculos a combustién de encendido por
compresién-, el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, hace parte de Ecologistics y del Plan de
Accién de Logistica Urbana Baja en Carbono,
que propone acciones y auna esfuerzos para
aumentar la eficiencia de la logistica urbana,
reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y promover la sustentabilidad en
toda la cadena productiva.

Como director celebro nuestra alianza con
ICLEI, pues creo fielmente que la uUnica forma
de materializar cambios positivos es con un
trabajo conjunto entre los diversos actores de
la sociedad. Escuchar, construir y no dividir es
mi premisa para lograr la transformacién del
territorio y un futuro sostenible.

iGracias!

En un territorio con una economia en constante
crecimiento y un desarrollo progresivo en lo
social, industrial y tecnoldgico, los retos para
la optimizacién y la mejora de la condiciones
metropolitanas son cada vez més importantes
y exigentes, el Area metropolitana del Valle
de Aburrd como entidad articuladora se ve
abocada en la busqueda constante estrategias
y formas que le permitan alcanzar e impulsar
estrategias que garanticen la competitividad de
la region pero que a su vez propendan por la
mejora de la calidad de vida de cada uno de los
ciudadanos, no solo como propuesta local, sino
como compromiso con la sostenibilidad de la
vida y las futuras generaciones.

En este propdsito y en compania de importantes
aliados como ICLElI emprendié desde hace
algunos afos la mision de acompanar vy
participar en desarrollo esta guia enmarcada
en el proyecto Ecologistics, la cual busca
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constituirse en una carta de navegaciéon que
entregue herramientas y acciones de valor
que den un paso definitivo hacia una logistica
urbana mas eficiente y sostenible, desde
(nuestro quehacer) la subdirecciéon de movilidad
presentamos nuestro compromiso constante
con la consecucién de una logistica urbana
cada vez mas eficiente y mejor preparada para
las necesidades del mundo actual, cada una de
las acciones y estrategias plasmadas en este
plan son sin duda instrumentos que buscan
decididamente futuro sostenible.
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El Area Metropolitana del Valle de Aburrg,
autoridad ambiental urbana en los 10 municipios
bajo su jurisdiccion, en su plan de Gestién 2020-
2023 "Futuro Sostenible” linea estratégica de
Sostenibilidad Ambiental, se ha propuesto el
logro de metas para una mejor calidad de los
recursos naturales, con acciones de conservacion,
prevencién y control de la contaminacion,
propendiendo por un desarrollo sostenible en
nuestra region. Uno de los planes que abarca
muchas de las acciones que llevamos a cabo en
el territorio y que contribuye a las metas locales
y globales en la ruta de convertirnos en ciudades
carbono neutrales es el Plan Integral de Gestién
de la Calidad del aire- PIGECA,; este plan con
horizonte al 2030 ha estudiado la problematica
de la calidad del aire en el Valle de Aburra y
nos ha marcado una ruta de trabajo que vincula
acciones estratégicas integradas que nos
ayudaran a ir disminuyendo las emisiones de
contaminantes aire, para progresivamente tener
una calidad del aire en concordancia con las
recomendaciones de la Organizacién Mundial

de la Salud.

El transporte de carga es uno de los sectores
de mayor aporte a la emisién de contaminantes
criterio y de gases de efecto invernadero en
nuestro valle, de acuerdo con los estudios de
inventario de emisiones locales, por lo que la
Entidad ha buscado entender las dindmicas del
movimiento del transporte de carga, y en este
sentido, nos vinculamos al proyecto liderado por
ICLEI: Plan de Accién de Logistica Urbana Baja
en Carbono (LCAP-UF, por sus siglas en inglés),

Subdirectora Ambiental

toda vez que consideramos estratégico tener
este documento donde podamos evidenciar la
problematica pero a su vez nos permita plantear
soluciones a los retos que nos presenta un
region con dinamicas econdmicas, sociales y
ambientales tan complejas.

Desde el 2017 en nuestro ingreso a la Red,
ICLEI se ha convertido en el aliado estratégico
del AMVA no solo con el proyecto Ecologistics
sino todos los demaés trabajos que llevamos
conjuntamente con los 10 municipios que
conforman nuestra regién y que ademas siguen
esa linea de integracién y articulacion con todos
los sectores: publicos, privados, academia y
comunidad. Lo anterior supone un largo camino
por recorrer para lograr la descarbonizacién
del sector transporte, al mismo tiempo que
se busca mejorar la competitividad en toda la
red logistica. En este camino es necesario ir
de la mano del gobierno nacional y local, asi
como del sector de transporte de carga, entre
otros, de manera que el ejercicio efectivo de
la gobernanza garanticen sacar adelante las
dificultades financieras, tecnolégicas y de
infraestructura que se deben superar en la
implementacién del Plan de Accién de Logistica
Urbana Baja en Carbono.

Como Area Metropolitana del Valle de Aburra
queremos seguir siendo un referente a nivel
nacional e internacional por nuestras buenas
practicas en materia de gobernanza ambiental y
que estas puedan ser replicadas por gobiernos
locales y sub-nacionales en todo el mundo.

JLITANA

Desde el Area metropolitana del Valle de
Aburrd integrada por sus 10 municipios
se enfatizd y se resaltd la importancia de
generar sinergias de corto, mediano vy
largo plazo que permitieran crear procesos
de cooperacién e internacionalizacién en
las ciudades metropolitanas; generando
y fortaleciendo las alianzas con actores
nacionales e internacionales que contribuyan
a generar recursos de cooperacién técnica y/o
financiera y asi el bienestar a los ciudadanos.
En este ejercicio de posicionamiento pudimos
identificar, robustecer y consolidar los lazos
de amistad y cooperacién con un socio
estratégico para la entidad como la red ICLEI-
Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, con
los cuales venimos trabajando articuladamente
en procesos y programas de impacto
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Convenios

metropolitano alrededor de temas de éreas
protegidas, cambio climatico, ciudades bajas
en carbono y transporte de carga.

Esta sinergia entre actores internacionales,
sector publico, privado y la academia y con el
liderazgo de un gran aliado internacional para
el Area metropolitana del Valle de Aburra , la
red ICLEl, permite tener hoy como resultado
el "Plan de Accién De Logistica Urbana Baja
en Carbono” que marcara un precedente en el
transporte de carga en el pais y la regiéon. En
este mismo sentido deben aplaudirse todos
los esfuerzos articulados encaminados a la
sustentabilidad de nuestros territorios.
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Asumir los retos de la sostenibilidad ambiental
es una prioridad para el desarrollo urbano en
consonancia con la naturaleza. Uno de los més
grandes desafios para Colombia, relacionado
con el Acuerdo de Paris, es convertir las
ciudades en carbono-neutrales para 2050, y
esto incluye una transformacion efectiva de los
diferentes sectores productivos, incluyendo el
sector de transporte de carga, del que depende
el estilo de vida de las personas en el marco
del desarrollo y el sostenimiento econdmico
de una ciudad. Esta logica da paso a esfuerzos
como la construccién de este Plan de Accidn
de Logistica Urbana Baja en Carbono (LCAP-
UF, por sus siglas en inglés), un documento que
se configura desde un proceso participativo de
diferentes actores para apoyar a los gobiernos
locales en la reduccidon de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI).

Para ICLElI - Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, es crucial adelantar este tipo
de acciones con las ciudades de su Red. El Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), como
un conglomerado de municipios adherido a
ICLEI desde 2017, hace parte activa del proyecto
Ecologistics, que comenzd a operar desde
el 2018 y busca impulsar acciones climaticas

1

Directora Ejecutiva de ICLEI Colombia

enfocadas en la reduccién de emisiones,
implementando estrategias de logistica urbana
en sinergia con las politicas actuales de la ciudad
y del pais. Con esfuerzos como este se pretende
transformar y modernizar los procesos de carga
en los territorios.

Es importante resaltar que el AMVA,
como entidad que agrupa a 10 municipios
antioquefos, es un actor de importancia capital
en la articulacién de las distintas dindmicas
ambientales en sus territorios, por lo que la
elaboracién de este Plan desemboca en un
resultado transversal que impacta de manera
positiva al transporte de carga bajo en carbono.
El AMVA ha liderado distintas trayectorias
en procesos de desarrollo sustentable que
involucran al sector privado, publico y al
académico. Este Plan, en consecuencia, otorga
la oportunidad para replicar las ideas que
propone, ayuda a compartir experiencias entre
pares y crea capacidades en otros municipios.
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1. Intfroduccion

El comercio internacional ha ido cambiando rapidamente por procesos de globalizacién, lo
que ha permitido que las interacciones y movimientos de bienes y servicios se den de forma
mas frecuente entre diferentes ciudades del mundo. Este transporte de mercancias ya sea
por tierra, mar o aire depende, en gran medida, de los combustibles fésiles.

La actividad logistica general representa aproximadamente el 7% del total de las emisiones
globales de GEl, y dentro del sector de la logistica, el transporte de carga representa
alrededor del 90% de las emisiones totales de GEl y del 35 al 60% del costo logistico. Se ha
estimado que las emisiones de la Ultima milla representan alrededor del 25% del total en la
cadena de suministro logistico, ademas del 28% de los costos totales de transporte. (Smart
Freight Centre, 2017).

A nivel nacional, esta tendencia prevalece. Para Colombia, el sector transporte es el de
mayor consumo de energia en el pais, demandando el 35% del total de los derivados del
petréleo. En términos de emisiones de GEl, el sector aporta el 12% al inventario nacional y el
transporte por carretera es responsable del 90% de dicha cantidad (IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA. 2018).

Lo anterior supone un largo camino por recorrer para lograr la descarbonizacién del sector
transporte, al mismo tiempo que se busca mejorar la competitividad en toda la red logistica.
En este camino para buscar soluciones, el gobierno nacional y los gobiernos locales tienen
un rol fundamental en materia tecnoldgica, financiera, de infraestructura, de gestién y de
gobernanza.

El Area Metropolitana ubicada en el Departamento de Antioquia, es la segunda regién mas
poblada de Colombia. Estd compuesta por 10 municipios, donde Medellin es la ciudad
nucleo, siendo la segunda ciudad mas importante del pais, después de Bogotéd D.C. AMVA
actla como una autoridad ambiental urbana y de transporte masivo y transporte publico
colectivo metropolitano y coordina la planeacién y desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion
(Figura 1).
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Figura 1. Municipios del Valle de Aburra.
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Fuente: https://www.metropol.gov.co/

Segun el Ultimo censo nacional realizado por el DANE, en la regidén metropolitana viven
cerca de 4 millones de habitantes. Estos se distribuyen por todo el valle y sus laderas
montafosas. La regiéon se extiende por un area de 1.152 kildmetros cuadrados (km?), de los
cuales aproximadamente el 30% es area urbana (340 km? se clasifican como suelo urbano y
812 km? como suelo rural). La poblacion total del Valle de Aburré representa el 59,4% del total
departamental y se prevé un aumento de poblacién al 2030 de 4.300.000 habitantes.

Debido a su topografia distintiva y a las caracteristicas urbanas de la regién, la contaminacién
atmosférica es un gran desafio, donde el sector del transporte contribuye de manera
significativa a los problemas ambientales.

Aunque se asocia el transporte de carga con impactos negativos en materia ambiental,
de seguridad vial y congestién, es importante reconocer que este sector es esencial en
la economia de cualquier regidon, ya que personas, empresas e industrias dependen de la
red logistica, teniendo en cuenta que entre el 5y 10% del Producto Interno Bruto (PIB) esté
relacionado con carga/logistica; entre 10-20% del empleo total esta en carga/logistica; y cerca
del 50% del empleo depende de cadenas logisticas. Es decir, la distribucion de bienes se basa
en industrias y actividades econdmicas (ej., restaurantes, oficinas, construccién) en donde
tanto consumidores y productores dependen del transporte de insumos y materiales (Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y la Universidad Nacional de Colombia, 2017).

Lo descrito anteriormente permite identificar algunos retos del territorio metropolitano como:
poblaciénenaumento, uso del espacioy equipamientos colectivos por varios actores (peatones,
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motos, automoviles, transporte de carga, empresas, otros), contaminacion atmosférica, entre
otros. Retos que exigen una planeacion de largo plazo que garantice un adecuado flujo y
movilidad de personas y bienes.

Este LCAP-UF esté estructurado en 8 capitulos:

Distribucién de capitulos del LCAP-UF.

Finalmente, retomando lo mencionado sobre la problematica mundial, nacional y local del Capitulo 01 Presenta la introduccion del plan.
aumento de emisiones de GEl, y teniendo en cuenta los grandes esfuerzos para cumplir con la Capitulo 02 Expone el alcance del documento y de las acciones y metas en ello
meta de reduccién de 51% de las emisiones de GEl hasta el 2030, compromiso que se enmarca propuestas.
en la actualizacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), las acciones
orientadas hacia una mejgr gestién del transporte de carga son c.:Iave para aportar a estos Capitulo 03 Explica el proceso para la elaboracion del LCAP-UF, desde la recoleccion
logros y a su vez minimizar |mpactgs nggatlvos y Iggrar el fortalecimiento de la competitividad de datos, continuando con los talleres que se llevaron a cabo y los actores
y sostenibilidad ambiental del territorio metropolitano. que fueron involucrados.
En respuesta a ello, el Area Metropolitana del Valle de Aburré ha liderado acciones que
permiten entender las dinamicas del movimiento del transporte de carga, considerando las Capitulo 04  Muestra la informacién relevante referente al contexto local y la logistica
caracteristicas y retos que tiene el territorio y otros planes que permitan hacer frente a los urbana del Area Metropolitana, en términos de legislacion, el analisis
impactos ambientales que estas actividades generan, entre estas acciones destacan: El Plan de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) que fue
Integral de Gestion de la Calidad del Aire 2017-2030 (PIGECA), el Plan de Accidén ante el realizado a lo largo del proceso, ademas de los principales hallazgos
Cambio y la Variabilidad Climatica (PAC&VC) y el Plan Maestro de Movilidad. De igual manera, durante la recoleccién de datos y las emisiones de la muestra de estudios.
ara dar respuesta a una mejor movilidad de bienes en la regién metropolitana, desde finales i ) , . - .

P P ) N . p Capitulo 05 Expone los ejes estratégicos que fueron definidos, con sus objetivos,
del 2018, el Area Metropolitana hace parte del proyecto Ecologistics “Transporte de Carga . e, , o g

) : . : ) acciones, metas y su justificacion, ademés un andlisis de las condiciones
Bajo en Carbono para Ciudades Sustentables”, proyecto implementado por ICLEI -Gobiernos o . . .

" . . o . . habilitantes necesarias para que las acciones sean implementadas.
Locales por la Sustentabilidad y financiado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU) mediante la Iniciativa Capitulo 06  Presenta proyectos demostrativos que pueden ser llevados a cabo por el
Climatica Internacional (IKI). Grupo de Trabajo Local y otros actores de interés, relacionados con los
Como primera iniciativa global, el proyecto destaca la ecologistica como un &rea prioritaria ejes estratégicos definidos en el capitulo 05.
para los gobiernos localesy nacionales, mediante la sensibilizacion, recopilaciéony desarrollo de Capitulo 07 Muestra posibles mecanismosy caminos de financiacion de las propuestas.
politicas, ademas de la construccién del Plan de Accidn de Logistica Urbana Baja en Carbono
(Low Climate Action Plan Urban Freight -LCAP-UF- en inglés), guias y recomendaciones a . : . : . L
Capitulo 08  Expone las consideraciones finales, recomendaciones y préximos pasos,

las ciudades pioneras hacia una accién ejemplar. El proyecto permite fortalecer la capacidad
institucional y la gobernanza por medio de la participacién de multiples partes interesadas, el
fomento de didlogos de integracién vertical, el desarrollo de una herramienta de evaluacion
de emisiones de carga urbana, la identificacién de proyectos piloto de demostracién vy las
recomendaciones de politicas nacionales.

El Plan de Accién de Logistica Urbana Baja en Carbono contempla el sector de transporte de
carretera, objeto de diagndstico realizado por Despacio e ICLEI, con apoyo del equipo del
AMVA, donde se han tenido en cuenta las tipologias vehiculares mas comunes y utilizadas en
el este sector en el pais y en especial de la region. Este plan presenta una articulacion entre
las metas y acciones propuestas con la legislacion vigente, ademas de demostrar caminos y
condiciones necesarias para que las acciones puedan ser implementadas en el corto, mediano
y largo plazo. Con estas definiciones, es posible planificar una logistica urbana eficiente y baja
en carbono, involucrando las principales partes interesadas y contribuyendo con la articulacion
y el cumplimiento de las metas y planes locales plasmados en el PIGECA y sus actualizaciones,
asi como el Plan de Acciéon ante el Cambio y la Variabilidad Climatica PAC&VC 2019 — 2030
ademas de las metas nacionales de disminucién de emisiones de GEl, especialmente la NDC
y el Acuerdo de Paris.
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asi mismo dando una sintesis de los aspectos destacados en el LCAP-UF.

Fuente: elaborado por los autores, 2021.
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2. Metodologia

Como punto de partida para la elaboracion del LCAP-UF, se realizé la recoleccién de datos
e informacién relacionadas con el sector de logistica urbana desde 2019 hasta comienzos de
2020, con el fin de establecer la caracterizacién del sector en el area Metropolitana y la linea
base de emisiones de la muestra tomada en vehiculos de empresas ubicadas en la ciudad.

Con esta informacidn se inicié la elaboracién del plan en comienzos de abril de 2020, donde
se realizaron reuniones y talleres con el Grupo de Trabajo Loca (GTL), buscando mantener un
proceso colaborativo y participativo, que consistié en las siguientes etapas que podran ser
observadas en el anexo 1:

2019-2020: recoleccion de informacién/encuestas para la elaboracion de la linea base
de emisiones de CO, en el sector de logistica y transporte de carga urbana, haciendo
uso de la herramienta Ecologistics desarrollada bajo este proyecto.

Abril - junio 2020: Mapeo de partes interesadas, mapeo de politicas y anélisis DOFA

Julio 2020: Reunidn preliminar con el GTL para presentacién de proyecto, proceso de
LCAP-UF, mapeo de politicas y validacion del anélisis DOFA

Julio y agosto 2020: Identificacion y validacion de ejes, objetivos y acciones, que
permitiera considerar el contexto del territorio, los retos y oportunidades identificados
en materia de logistica y transporte de carga urbano, primeras reuniones con externos
y definicién de condiciones habilitantes

Agosto 2020 - marzo 2021: Se continué con la definicion de las condiciones habilitantes
que dieron paso a la evaluacién de los impactos de las acciones, la proposicion de
las metas, la identificacion de los proyectos demostrativos, la identificaciéon de los
mecanismos de financiacion y por Ultimo la redaccién y elaboracion del producto final.

Marzo - septiembre 2021: Se continud con la redaccién y elaboraciéon del producto
final, que permitié la culminaciéon del Plan de Accién de Logistica Urbana Baja en
Carbono del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Es importante mencionar que todo el proceso de elaboracién de este documento fue
realizado virtualmente, teniendo en cuenta las condiciones sanitarias impuestas por la
pandemia del COVID-19 desde marzo de 2020.

18 VALLE DE ABURRA

para ciudades sustentables

2.1 Recoleccion de Datos

Para comprender las caracteristicas y los patrones del transporte de carga en el Area
Metropolitana, el proyecto Ecologistics disend un cuestionario para las partes interesadas y
lo difundié entre los operadores, receptores y generadores de carga. Entre el 3 de febrero y
el 30 de marzo de 2020, las encuestas se enviaron a mas de 49 empresas. La informacion se
recopild a través de llamadas telefdnicas, una encuesta en linea y entrevistas personales.

Los datos recopilados incluyen el tipo de negocio, flota de vehiculos, mercancias que se
venden/transportan/reciben, detalles del viaje y consumo de combustible, entre otros
aspectos. En consecuencia, la informacién recopilada se basa en 1.632 vehiculos que son
propiedad o arrendados por las empresas. Entre las empresas encuestadas, el 53% son
generadores, el 35% son transportadores y el 12% son receptores de carga (principalmente
empresas minoristas, tiendas y restaurantes, etc.) (Ver Figura 6).

Figura 2. Companias entrevistadas en la muestra ICLEI-Despacio del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

12%  53%

34%

. Generador de carga
Operador logistico/carga

. Receptor carga( tienda

minorista, tienda, restaurante,
ete)

Fuente: ICLEI-Despacio.

Para la metodologia de recoleccion de datos, es relevante considerar la seleccion de areas de
estudio para el Area Metropolitana lo cual se realizé con base en las actividades econémicas
distribuidas a lo largo del territorio y la demanda de operaciones logisticas.

Estas areas fueron elegidas para focalizar y seleccionar las empresas encuestadas y tener
informacién més precisa que pueda reflejar las actividades econdémicas y de transporte de
mercancias en la region. Sin embargo, los datos recopilados no solo muestran las actividades
de estas zonas en su totalidad, sino que presentan las operaciones de transporte de toda el
Area Metropolitana. Las areas seleccionadas se describen a continuacién:

Zona 1: ltagli —Envigado —Sabaneta -Caldas. Esta zona tiene una de las concentraciones
mas altas de operadores logisticos de todos los tamanos en el Area Metropolitana.

Zona 2: Medellin, especialmente la zona de Candelaria, es la de mayor demanda de
servicios logisticos para consumo final. También es importante el Poblado y el corredor
suroeste del eje vial de la calle 80 (hasta el barrio Laureles).
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2.2. Talleres y reuniones

Todos los talleres y reuniones llevados a cabo para el establecimiento de este plan incluyeron
al Grupo de Trabajo Local del AMVA, descrito en detalle en este documento. En este sentido,
se realizaron tres tipos de encuentros promovidos por el equipo de ICLEl y AMVA: (1) reuniones
preliminares con actores internos y externos de la entidad; (2) talleres con actores externos a la
entidad; y (3) reuniones internas de los técnicos de la subdireccion ambiental, la subdireccion
de movilidad, y la subdireccién de cooperacién y convenios, con la participacién del equipo de
ICLEI'y Despacio en algunas de ellas. Informacion mas detallada (fecha, objetivo y resultados)
de estos encuentros se pueden ver en el anexo 4

2.3. Sectores y partes interesadas

La Resolucién 789 de 2018 del Ministerio de Transporte habla de los lineamientos para la
conformacién de Alianzas Logisticas Regionales. Para el caso de Antioquia se conformé la
Alianza Logistica Regional Antioquia Lider (ALRA) en abril de 2018, donde diferentes empresas
del sector se reinen con un mismo fin: alcanzar altos estandares de productividad, eficiencia
en el transporte de carga, y mejorar la logistica regional para el desempefio y competitividad,
promoviendo la coordinacidn interinstitucional y la investigacion para el desarrollo de politicas
publicas.

Las empresas firmantes de la declaracién de conformaciéon de la ALRA, son Defencarga,
Fenalco, Colfecar Antioquia, ATC, ANDI, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Universidad
de Antioquia y Universidad Nacional.

La ALRA se compromete a:

1. Facilitar la coordinacion de los actores del sector transporte para mejorar el desempefio
logistico y competitivo de la region.

2. Gestionar el conocimiento a partir del procesamiento de informacién relevante para la
logistica regional, asi como la promocién de la formacién y especializacién del capital
humano dedicado al sector.

Promover la movilidad sostenible y buenas practicas ambientales.
4. Fortalecer la logistica regional a partir de la promocién de buenas practicas.

Promover el desarrolloy mejoramiento de lainfraestructura para la logistica, considerando
el ordenamiento del territorio.

6. Gestionar las externalidades derivadas de las actividades logisticas.

7. Apropiar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la logistica.

Adicionalmente, propone la formulacién de planes, programas y proyectos que promuevan la
mitigacion del impacto ambiental en la logistica regional.

Lo anterior estéd en linea con uno de los objetivos que se buscaba alcanzar con el proyecto
Ecologistics, la formacion de un Grupo de Trabajo Local de multiples partes interesadas.
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En respuesta a este objetivo y considerando esta conformacion de la ALRAy que efectivamente
es una instancia que se mantiene activa y abierta al didlogo, se solicité a sus miembros, la
vinculacién de ICLEI en el marco del proyecto Ecologistics, como uno de los actores claves
de este proceso de coordinacion, sinergia y trabajo en equipo. El objetivo y los compromisos
de la ALRA son coherentes con lo que persigue el proyecto Ecologistics.

Desde finales del 2018, ICLEI ha venido participando en diferentes instancias, unas convocadas
por la misma ALRA y otras donde ICLEI ha invitado a participar.

Los actores que han estado presentes en los diferentes momentos de didlogos, eventos,
talleres y reuniones, se listan en la Tabla 2, la cual presenta su descripcién y rol.

Actores relevantes para la implementacién del LCAP-UF.

Categoria Descripcion

Actores relevantes para

el territorio, como lo son

una variedad de empresas
de diferentes tamafios,
multinacionales, operadores
nacionales, operadores de
construccion, farmacéuticos y
servicios de mensajeria.

Operadores Logisticos

Asociaciones nacionales,
regionales y locales de carga,
ademas de otros sectores
especificos representativos.

Asociaciones

Rol

Un operador logistico es
responsable del movimiento
de mercancias. Sus deberes
y responsabilidades

de logistica incluyen la
supervisién de la cadena

de suministro desde el
punto de venta hasta la
entrega de un paquete en la
puerta del cliente. En dicha
cadena logistica se incluyen
tres importantes actores:

generadores, transportadores

y receptores de carga.

Por tamafio se agrupan,
en grandes, medianos y
pequefios generadores
de carga, incluso como

un Unico individuo. Todas
las ciudades, empresas y
personas dependen de un
operador logistico.

Representar intereses
colectivos de sus asociados
o partes. Lideran y apoyan
el desarrollo de la gestién
logistica. Representan la voz
ante instancias publicas y
privadas, tanto nacionales
como internacionales.

Es importante contar con
asociaciones comerciales
dentro del Grupo de Trabajo
Local porque permiten
abarcar un mayor nimero
de actores, ya que articulan
y coordinan el intercambio
de informacién, experiencias
para promover sinergias

y realizar acciones de
cooperacion en pro de una
mejor logistica y transporte
de carga.

Parte Interesada

Celsia

Go

ANDI Antioquia
Asovolqueteros

ATC (Asociacion de
Transportadores de Carga)

Camacol

Céamara de Comercio de
Medellin

Cémara de Comercio del
Aburra Sur

Colfecar

Defencarga

Fenalco Antioquia
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Residentes y
asociaciones
representativas

Autoridades locales

Reguladores

Academia

Asociaciones locales
de residentes, grupos
de comunidades y
organizaciones de la
sociedad civil.

Autoridades de transporte
local, cualquier dependencia
del gobierno nacional o
local, policia de la ciudad;
aduanas o agentes de
control de las fronteras
relacionados con la gestién
del transporte y logistica de
carga.

Dependencias del gobierno
nacional responsables de

la operacion, planeacién y
regulacién de la movilidad.
Dependencias encargadas
del medioambiente,
seguridad, planeacién del
uso del suelo y cambio
climatico.

Universidades, institutos de
investigacién, grupos de
investigacién de nivel local,
nacional o internacional.

Fuente: Elaborado por los autores, 2021.
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Participar de los procesos
de planeacién de la ciudad,
llevando sus opiniones y
aportes. Contribuir con
informacién que tengan que
pueda mejorar los procesos
de planificacién.

Apoyar la articulacion

de politicas, normas y
estrategias de transporte y
logistica de carga, buscando
la armonizacién de las
mismas en sus territorios-
regién. Coordinar con los
demas actores, propiciando
espacios de didlogo para

la formulacién-desarrollo
de planes que busquen

un equilibrio ambiental y
econémico.

Son los entes encargados
de la ejecucion, revision,
control de normas, politicas
y estrategias asociadas a
movilidad, transporte y
logistica de carga.

Participar de los procesos
de didlogo y planeacion de
la ciudad, aportando con su
experiencia, investigaciones,
bases de datos, informes,
entre otros; que permitan
apoyar la toma de decisiones
y el desarrollo de medidas
preventivas, restrictivas,
ademas del desarrollo de
planes, estrategias y metas.
Promover dentro de sus
programas de estudio las
investigaciones.

No se tiene a la fecha un actor
bajo esta categoria

Secretaria de Movilidad de
Medellin

Secretaria de Movilidad de
Envigado

Secretaria de Movilidad de
Girardota

Secretaria de Movilidad de
ltagui

Secretaria de Movilidad de
Bello

Secretaria de Movilidad de
Copacabana

Secretaria de Movilidad de
Barbosa

Secretaria de Movilidad de
Caldas

Secretaria de Movilidad de
Sabaneta

Secretaria de Movilidad de La
Estrella

Area Metropolitana del Valle
de Aburra

Ministerio de Transporte -
Invias

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Universidad de Antioquia

Universidad Nacional de
Colombia
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3. Diagnéstico del
transporte de carga

Contexto local

El Area Metropolitana del Valle de Aburré se encuentra ubicada en el Departamento de
Antioquia, Colombia. Estd conformada por 10 municipios, de norte a sur, Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagui, La estrella, Sabaneta y Caldas. La ciudad
nucleo es Medellin, también capital del Departamento de Antioquia (Figura 3).

Figura 3. Colombia, Antioquia y la ubicacién del Area Metropolitana del Valle de Aburra, area de interés del LCAP-
UF.

Valle de Aburra
o—

Fuente: Despacio.org
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Segun el censo realizado en 2018 por la Agencia Nacional de Estadisticas DANE, en la regién
viven 3.909.729 habitantes que se distribuyen por todo el valle y sus laderas montafosas.
Antioquia tiene alrededor de 6 millones y medio de habitantes, por lo tanto, alrededor del
60% de la poblacion de Antioquia vive en el 1,8% de su territorio central llamado Valle de
Aburra.

Las principales actividades econdmicas de la regién metropolitana son los servicios financieros,
inmobiliariosy empresariales (27,3%), seguidos de los servicios sociales, comunales y personales
(16,9%) y la industria manufacturera (16,2%). El nicleo urbano del Area Metropolitana es
Medellin, que es el principal polo de manufactura y otras actividades econdémicas de la regién
y concentra el 70,7% de las unidades econdmicas. A su vez, el 20,2% de ellos se encuentran
en los municipios surefios del Area Metropolitana, los cuales son ltagiii y Envigado (Figura 4)
(Cdmara de Comercio de Medellin, 2019).

Figura 4. Participacién del valor agregado por grandes ramas de la economia para Medellin y el Valle de Aburra
2015.

1%
7% 3%

279 Establecimientos financieros,
o actividades inmobiliarias y servicios a
las empresas

. Actividades de servicios sociales,
comunales y personales

Industria manufacturera

Comercio, reparaciones,

13% restaurantes y hoteles
Construccion
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones
15% . Electricidad, gas, agua

eliminacién de desperdicios

17% . Agricultura, ganadera, caza,
silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras

16%

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia 2019.

Los estudios de inventarios de emisiones atmosféricas para la zona urbana del Valle de Aburra,
realizados por la Universidad Pontificia Bolivariana en convenio con el AMVA, muestran que
los vehiculos motorizados fueron responsables del 81% de las emisiones de PM, . en 2015.
Para 2016 los camiones y las volquetas fueron los responsables del 63% del contaminante
criterio PM, ., a pesar de que representaban solo el 4,3% del total de vehiculos en el Area

I\/Ietropolitaha (Figura 5).
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Figura 5. PM, ; en el Area Metropolitana del Valle de Aburré por fuentes méviles.
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Fuente: GHG inventory of AMVA, 2016 (Universidad Pontificia Bolivariana 2018).

La Tabla 3 presenta informacién sobre las emisiones de CO,, CO, NO,, HC y PM,, de una
muestra de 428 vehiculos en el Area Metropolitana en dos periodos de tiempo: horas de
operacion diurna de 6:00 a 17:59, y horas de operacién nocturna de 18:00 a 5:59. Los camiones
rigidos C2P y C2G alimentados con Diésel (equivalentes a los camiones con un peso bruto
vehicular - PBV - entre 3,5 y 8 toneladas) contribuyen significativamente a la emisién de CO,,.
A su vez, los vehiculos que funcionan con gasolina producen las mayores emisiones de CO.
Cuando se comparan las emisiones entre estos dos periodos de tiempo, es evidente que hay
una disminucién significativa de las emisiones en las horas no convencionales. Por ejemplo,
el funcionamiento nocturno reduce la emisién de CO, en un 33% en comparacion con el
funcionamiento en horas normales. Igualmente, se reducen significativamente las emisiones
de CO en un 93%, asi como las de NO, y PM, ., en un 54% y 52% respectivamente.

2.5!

Contaminantes criterio segun tipologia vehicular y combustible.

Tipo de Horario convencional (6:00 =17 - 59) Horario no convencional (18:00-5:59)
Tipo de Vehiculo -

coblae co, CO No, HC PM,, CO, CO NO, HC  PM,
Van (1,5t-3) Gasolina 80494 111,29 029 0,38 0,09 NA NA NA NA NA
Vehiculo de Diésel 895,89 | 4,66 35,54 1,45 0,54 NA NA NA NA NA
carga ligera
(<350 Gasolina 63565 | 184,33 2,51 2,42 0,09 NA NA NA NA NA
éag?fgt;'g'do Diésel 224381 | 873 | 4605 2,15 098 | 216396 625 38 1,68 0,69
aasr‘:'g’tr)‘ rigido igsel 2587,02 1139 | 6997 3,76 207 | 283139 814 | 5124 281 1,54
((;T;)” rigido iesel 140522 | 1836 | 96,11 612 375 | 89388 @ 828 | 4422 271 1,69
Camidn y trail
(:ng)'o” YU I pigsel 11599 | 92 68,17 2,96 105 | 65589 1,7 1408 | 048 0,22

Fuente: Universidad Nacional de Colombia sede Medellin 2019.
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Dado que los pronésticos predicen el aumento del nimero de vehiculos motorizados en el
Valle de Aburr, es necesario mitigar los efectos negativos del transporte, especialmente el
de carga, en la calidad del aire y las emisiones de GEI. En este contexto, el Plan Integral
de Gestion de la Calidad del Aire (adoptado mediante Acuerdo Metropolitano 016/2017)
establecié un programa de renovacién para los vehiculos de carga, asi como un programa
para la introducién gradual de vehiculos de emisiones ultra-bajas y cero emisiones. Se estima
que el programa de vehiculos de renovacion de vehiculos reducird el PM, . en un 55% para el
2023, entre otros contaminantes, y llevarad a una renovacion de 95.706 vehiculos. Ademas, la
Autoridad Ambiental urbana metropolitana ha propuesto una serie de acciones concretas,
como se indica a continuacion.

Figura 6. Medidas aplicadas para reducir el consumo de combustible y las emisiones en el Area Metropolitana.

1%
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predictivo y correctivo.
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Cambio de los tiempo de carga'y
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B Optimizacién de la flota.
Modernizacion de la flota.

Conduccién Eficiente / Conduccion

0,
10% Ecoldgica y Programas Relacionados.

No se aplica.
10%

Mejora / Optimizacion en los
combustibles.

Otros

15%

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019.

3.2. Sector de transporte de carga urbana

En esta subseccion se detallan los principales hallazgos obtenidos en el proyecto, por la
recoleccion de datos desarrollada por ICLEI-Despacio respecto a la caracterizacion del sector
de logistica urbana de Area Metropolitana del Valle de Aburra, que puede ser descargado
desde el sitio web de ICLEI", asi como la Caracterizaciéon del Transporte de Carga en Area
Metropolitana del Valle de Aburra y los Municipios Aledafios (2021).

1 Creating Sustainable Cities Through Low-carbon Freight. ICLEI. 2021. https://sustainablemobility.iclei.org/wpdm-package/
ecologistics-report-2021/?wpdmd|=70498
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Flota de transporte de carga

La red vial principal del Area Metropolitana se extiende de norte a sur a lo largo del rio Medellin
y su valle, como se ilustra en la Figura 7. La Autopista Sur, la Avenida Regional, la Avenida El
Poblado, la Avenida Las Vegas y la Autopista Medellin-Bogoté tienen altos flujos de trafico
como se observa en la Figura 8. En el Area Metropolitana del Valle de Aburra, las empresas
generadoras de fletes industriales y comerciales se concentran en Medellin y los municipios
de Itagui y Bello. La generacién de carga agricola en la regién tiene como epicentro las
localidades del Valle de San Nicolés - Marinilla, Santuario, El Carmen y San Vicente (Alcaldia
de Medellin, Camara de Comercio de Medellin para Antioquia & ANDI, 2015).

Figura 7. Red de carreteras y ejes centrales en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

-—

Fuente: (Jaller, Gomzéales-Calderdn, Yushimito & Sanchez-Diaz, 2013).

Figura 8. Flujos de tréafico en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Fuente: (Jaller, Gonzéles-Calderdn, Yushimito & Sdnchez-Diaz, 2013).
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Los principales movimientos de carga ocurren en torno al eje sur-norte, donde se ubican Figura 10. Situacion actual de la planeacion logistica a nivel metropolitano.
grandes industrias y centros logisticos a nivel regional, como se evidencia en la Figura 9.

Ademas, a nivel metropolitano también hay zonas y corredores de alto flujo de mercancias

(Figura 10).
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Figura 9. Situacién actual de la planeacién logistica a nivel regional.
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De acuerdo con el Estudio de Transporte de Carga en el Area Metropolitana del Valle de
Aburré (Contrato Cl 0762 de 2017), la base de datos del Registro Unico Nacional de Transito
suministrada por el Ministerio de Transporte a octubre 2018, el Area Metropolitana cuenta con
una flota vehicular de 721.183 vehiculos (automovil, bus, buseta, campero, camioneta, camién,
microbus, tracto-camién y volqueta) de los cuales 42.800 son vehiculos que transportan carga
(camidn, tracto-camion y volqueta); y de 884.608 motos. Sin embargo, haciendo unos ajustes
de los datos reportados por el RUNT, donde se eliminaron datos inconsistentes, se determina
que se tiene 25.611 vehiculos de carga con la distribucién porcentual presentada en la Figura
11 (Area Metropolitana del Valle de Aburré y la Universidad Nacional de Colombia, 2017).

Figura 11. Vehiculos de carga por clase o tipologia en el Valle de Aburra.
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra y la Universidad Nacional de Colombia, 2017.
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Para diferenciar la designacién a la cual pertenecen cada uno de estos vehiculos y conocer su
clasificacion vehicular, se presenta la Tabla 4.

Designacién segun clase del vehiculo.

Clase Colombia Clase Ecologistics Ejes Designacion  # Vehiculos % Vehicular
Camiodn Truck (>18 ton) 2 C2 16522 64,5
Camién Truck (>18 ton) 3 C3 1199 47
Camion Truck (>18 ton) 4 C4 281 11
Tractocamién Truck & Tréiler (>18 ton) 2 C2 691 2,7
Tractocamién Truck & Trailer (>18 ton) 3 C3 5189 20,3
Tractocamién Truck & Tréiler (>18 ton) 4 Cc4 3 0,0
Volqueta Truck (7,5t-181) 2 C2 682 2,7
Volqueta Truck (>18 ton) 3 C3 968 3,8
Volqueta Truck (>18 ton) 4 Cca 76 0,3

TOTAL 25611 100,0

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra y la Universidad Nacional de Colombia, 2017.

Ademas, los vehiculos se clasifican segin la gama de cilindros y el tipo de combustible
consumido. Los camiones (medianos, 3000 < cc < 6000) y los tractocamiones (pesados, cc >
6000) representan alrededor del 38% y el 23% del total de vehiculos de carga respectivamente.
En el sector de la gestidn de residuos (incluidos los residuos sélidos, hospitalarios e industriales),
se transportan en promedio 3.566 toneladas de residuos por dia a través de 343 vehiculos.

Clasificacion de vehiculos segun la gama de cilindros y el tipo de combustible consumido.

Nimero de vehiculos por tipo de combustible % del total de
Tipo de vehiculo Rango de cilindraje vehiculos de
Diésel Gasolina GNC Total carga
Pesado (cc > 6000) 4.415 939 1.113 6.467 15%
. Ligero (cc < 3000) 4.456 718 1.067 6.241 14%
Camiones
Medio (3000 < cc < o
6000) 9.838 2.551 3.772 16.161 38%
Tracto camidn Pesado (cc > 6000) 9.745 0 0 9.745 23%
camiones de Pesado (cc > 6000) 4.44 0 0 4.44 10%
asura
Total 100%

Fuente: Subdireccién de Movilidad AMVA, Secretarias de Transporte y Transito y CDAs Valle de Aburré (2016).
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En cuanto a la edad de la flota de vehiculos, el 39% de los camiones tienen menos de 5 afios Figura 13. Tipo de combustible de los diferentes camiones en el Area Metropolitana del Valle de Aburré (2016).

mientras que el 31% tiene més de 25 afos. Adicionalmente, més de la mitad de las cabezas
tractoras tienen menos de 5 anos, mientras que mas del 38% de las volquetas tienen mas de

. . 100% :
25 anos (Ver Figura 12). 179% 17%
23%
Figura 12. La edad de la flota de vehiculos en el Area Metropolitana del Valle de Aburra. 30%
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0% Fuente: (Universidad Nacional de Colombia sede Medellin 2019).
Camiones Tracto Camiones Camiones de basura

Flujos y Movimientos del Transporte de Carga

M 0-5 arios 5-10 afios M 10-20 afios 20-25afios 1 >25 afios De acuerdo con el Estudio de Transporte de Carga en el Area Metropolitana del Valle de
Aburra (Area Metropolitana del Valle de Aburré y la Universidad Nacional de Colombia, 2017)
se estima que los viajes intraurbanos tienen el mayor nimero con 144.148, seguidos de los

viajes interurbanos de salida con 42.688 viajes diarios. Asimismo, el promedio de toneladas

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019a.

En cuanto al combustible consumido, el Diésel es sin duda el combustible dominante para
los tractocamiones y volquetas, y es la fuente principal para otros de carga pesada (Figura 13).
De manera similar, los vehiculos de recoleccion de basura son impulsados principalmente por
Diésel y gasolina en el Area Metropolitana.
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transportadas dentro de la ciudad es de 219.383 toneladas por dia, seguido de los viajes
interurbanos salientes con 6.150 toneladas, como se muestra en la Figura 14 (Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin 2019). Esto significa que el 88% de los flujos diarios
de carga se desarrollan en los limites urbanos del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
un ndmero mayor en comparacién con los de Bogotd, cuyos viajes intraurbanos son el 62%
(Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd, 2017).
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Figura 14. Promedio de toneladas transportadas diariamente y nimero de viajes diarios por tipo de viajes.
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, 2019.

En cuanto a la produccién de viajes y su atraccién, es evidente que la ciudad de Medellin
tiene el nimero maés significativo, seguida de los municipios de Itagli, Bello, Envigado y
Copacabana (Figura 15).

Figura 15. Atraccién y produccién de viajes por parte de cada municipio del Area Metropolitana del Valle de
Aburra.
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia sede Medellin 2019.
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Respecto a los viajes diarios que se pueden categorizar por sectores de la economia del
Area Metropolitana del Valle de Aburré y los registrados por peajes (Figura 16), el comercio
genera la mayor parte (192.049 viajes), seguido de las actividades de servicios (25.184 viajes)
(Universidad Nacional de Colombia sede Medellin 2019) En este sentido, en cuanto a la media
de toneladas diarias transportadas, el sector con mayor promedio es el de la construccién, con
90.742 toneladas, seguido del comercio con 67.887 toneladas (Universidad Nacional, 2019).

Figura 16. Resumen de movimiento diario de carga/viajes diarios en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Fuente: (Universidad Nacional de Colombia sede Medellin 2019).

Ademas, se estima que méas del 65% de las mercancias dentro del Area Metropolitana se
transportan en camiones rigidos, con un peso bruto del vehiculo (PBV) de entre 3.5ty 12 t.
Otro 26% de la carga se transporta en vehiculos mas pequenos, como motocicletas con un
11%, un 8% por vehiculos de carga ligero (PBV menos de 3,5 toneladas), y alrededor del 7% en
camionetas y furgonetas, como se muestra en la Figura 17.

Figura 17. Distribucién modal de los generadores de carga mas significativos.
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia sede Medellin 2019.
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Rendimiento del transporte de carga

La utilizacion de la capacidad de los vehiculos es un importante indicador de la eficiencia
operacional. El factor de carga es la relacién entre el peso del envio y la capacidad de carga
atil de un vehiculo y tiene un impacto significativo en el uso de la energia y las emisiones.
Como se puede ver en la siguiente tabla, en el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
los factores de carga promedio se estiman y estdn generalmente en el rango de 9% a 40%
(excluyendo las motocicletas), dependiendo del tipo de vehiculo. Las furgonetas tienen un
factor de carga promedio de aproximadamente 9.4%, mientras que el factor de carga de los
vehiculos pesados es ligeramente superior con el 16.2%.

Factor de carga promedio (%) por tipo de vehiculo en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Tipo de vehiculo Factor de carga (%)
Motocicleta (2 ruedas) 5,82
Van (0,75t-1,51) 9,43
Vehiculo de carga ligera (< 3,5 t) 16,24
Camién (3,5t-7,51) 8,89
Camién (7,5t-181) 12,45
Camidn y remolque (7,5t - 18 1) 40,87
Camién (> 18 1) 28,4
Camién y remolque (> 18 1) 35,81

Fuente: Universidad Nacional de Colombia sede Medellin 2019.

Los kilémetros recorridos por vehiculo al afo (también conocida como VKT en inglés - Vehicle
Kilometer Travelled) se estimaron a partir de diferentes fuentes. En el caso de los automoviles
y motocicletas, los datos se obtuvieron de los vendedores de estos vehiculos en el Valle
de Aburra. En el caso de los tractores, el VKT fue estimado sobre la base de la informacién
proporcionada por el sindicato de transporte de mercancias.

En este caso, se supone que, de la distancia total recorrida por los camiones en un afio, una
pequena fraccion se realiza dentro del Valle de Aburra. Las volquetas recorren un promedio
de 50.000 kildbmetros, mientras otros camiones (también de combustible Diésel) recorren unos
47.667 kildmetros por afio. Un estudio reciente indica que la flota propia de las empresas
de transporte recorre una distancia estimada de 105 km por dia, mientras que los vehiculos
alquilados recorren un promedio de 203 km por dia (Tabla 7).

36 VALLE DE ABURRA

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono

para ciudades sustentables

Distancia promedio anual estimada que recorren los vehiculos en el Area Metropolitana, 2018.

Tipo de vehiculo Tipo de combustible VKT anual (Km)
GNC 50.000
Camiones Diésel 47.667
Gasolina 32.000
Tracto camiones Diésel 7.000
Volguetas Diésel 50.000

Fuente: AMVA. (2020). Actualizacion inventario de emisiones atmosféricas del Valle de Aburra — Afo. 2018

3.3. Linea base de emisiones y escenario tendencial

Las ciudades necesitan comprender las contribuciones de las emisiones de las diferentes
actividades logisticas para establecer estrategias para descarbonizar el transporte de carga.
Por lo tanto, el célculo de las emisiones es el primer paso. Con este fin, ICLEI desarrollé la
herramienta de autogestion de Ecologistics para que los gobiernos locales estimen, evalten
y registren su desempeno de carga urbana a través del tiempo, asi como para que se
comprometan en el establecimiento de metas equiparables y guien las acciones futuras de la
manera mas impactante.

En consecuencia, sobre la base de los datos de la actividad del vehiculo y el uso de combustible
recopilados en la encuesta elaborada para este proyecto, se estimaron las emisiones de
CO,eq? en los vehiculos de carga, utilizando la herramienta de autogestién de Ecologistics
(Zhang, 2020). Generalmente, las metodologias para estimar las emisiones del transporte se
pueden clasificar como enfoques basados en combustible y basados en actividades (Smart
Freight Centre 2019). El enfoque basado en el combustible emplea datos de consumo de
combustible real para estimar las emisiones, mientras que el enfoque basado en la actividad
busca cuantificar las emisiones utilizando informacién de la actividad del vehiculo. El enfoque
basado en combustible se eligié con base a la disponibilidad y calidad de los datos del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, tomando en cuenta las cantidades de combustible
empleadas por los vehiculos de la muestra y las distancias recorridas.

Cabe resaltar que se utilizaron dos fuentes de factores de emision (EF) en el proceso de
célculo: La primera fuente esta definida por el Marco del Consejo de Emisiones Logisticas
Globales (GLEC)® y se basa en las practicas operativas de transporte de carga promedio. La

2 Las estimaciones de las emisiones de vehiculos Diésel en carretera estan sujetas a miltiples fuentes de incertidumbre. La ca-
lidad y exhaustividad de la informacién disponible para las estimaciones de emisiones varia sustancialmente entre las ciudades.
Los datos de entrada recopilados a través de las muestras incluyen el tipo de vehiculo, la antigiiedad, el consumo de combusti-
ble, la distancia recorrida, la actividad del vehiculo y otros conjuntos de datos. Se proporcionan los factores de emision prede-
terminados y los valores estadndar para el factor de carga, ademas el funcionamiento en vacio estén integrados en la herramien-
ta de autocontrol de Ecologistics. Aunque los valores se basan en précticas operativas de transporte de carga promedio, una
cuantificacion mas precisa del consumo de combustible y las emisiones de GEI requiere més datos especificos de la ciudad.

3 El factor de emisiones de combustible GLEC es la metodologia mundialmente reconocida para el célculo y la notificacion
armonizados de las emisiones de carbono del transporte de carga en la cadena de suministro multimodal. Puede ser aplicada
por los transportistas y los proveedores de servicios logisticos en todo el mundo.
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segunda fuente de para el factor de emisién disponible en el Inventario Nacional de Colombia
son los de los combustibles colombianos (FECOC) publicados por la UPME (Unidad de
Planeacion Minero-Energética)’. En consecuencia, la siguiente tabla muestra los resultados
de emisién de GEI del Area Metropolitana basados en: Factores de emisiéon de combustibles
del Marco GLEC y los factores de emision locales de Colombia. Los resultados no tienen una
diferencia sustancial, por lo que ambos pueden usarse para comparar sus emisiones de GEl
con estandares internacionales y locales.

Emisiones de GEI de la muestra del Area Metropolitana calculadas con factor de emisiones de Colombia y factor de
emisiones de GLEC.

EF Colombia EF GLEC % Diferencia
Co, CO,eq co CO,eq
(toneladas) (tonelzaldas) (toneladas) CO,eq (toneladas) CO, (toneladas) (tonelzadas)
19.287 19.489 19.489 19.669 0,37% 0,92%

Fuente: ZLC- ICLEI-Despacio.

La siguiente tabla presenta los resultados de las emisiones del Area Metropolitana de la
muestra evaluada (Ver Tabla 9 columna |) en comparacién con las emisiones totales de GEl y
sus estimaciones relacionadas con el transporte (Ver Tabla 9 columnas Il y I1l). Se observa que
la flota de vehiculos de carga del Area Metropolitana en la muestra produce 19.489 toneladas
de CO.eq, lo que equivale al 0,7% de las emisiones de transporte de la ciudad.

Emisiones de GEI de la muestra del Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2020.

|. Emisiones de la muestra de la encuesta de Ill. Emisiones totales relacionadas

Il. Emisiones GEl totales

Ecologistics con transporte
(t CO,e) (2020)* (2015) (2015)
19.489 7.080.948 2.761.570

Fuente: ZLC- ICLEI-Despacio.

Adicionalmente, en cuanto a las categorias de vehiculos de carga que contribuyen més a las
emisiones totales de GEl de la muestra, los vehiculos de carga ligera producen el 51% de
emisiones, seguidos por el 36% de los vehiculos de carga media y el 13% de los vehiculos de
carga pesada (Ver Figura 18). Una de las razones que podrian explicar estas cifras es que el
57,5% de las VCL son una flota antigua, tienen entre 10 y 20 afos de fabricacion y recorren
un promedio de distancia por mes de 2.000 km, siendo la mayor en comparacién con las
distancias de las otras dos grandes categorias de vehiculos de la muestra.

En el caso de las emisiones producidas por tipo de combustible, la Figura 19 muestra que
el Diésel presenta una mayor participacion (87%), en comparacién con otros registrados de
la muestra. Este hecho es consistente con otras figuras que se han mostrado en diferentes
secciones de este documento donde se afirma que el Diésel es el combustible mas utilizado.

4 Estos factores de emisién estan disponibles en la FECOC (por sus siglas en espafol Factores de Emisién de los Combustibles
Colombianos) en el siguiente sitio web: http://www.upme.gov.co/Calculadora Emisiones/aplicacion/calculadora.html.
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Figura 18. Porcentaje de CO,por tipo de vehiculo de la muestra del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Fuente: ICLEI-Despacio.

Figura 19. Porcentaje de CO, por tipo de combustible de la muestra del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Fuente: ICLEI-Despacio.

Segun el estudio realizado en el 2019 por la Universidad Nacional de Colombia-UNAL y el
AMVA sobre el origen-destino de la carga del Area Metropolitana (O-D), el transporte de carga
es una fuente importante de contaminantes atmosféricos en la regién, ademas menciona que
en promedio se realizan 249.296 viajes/dia de carga.

La cantidad de viajes son realizados de la siguiente forma: establecimientos comerciales
con un 77% del total, seguido de los viajes de servicios (como instalacién y reparacion de
equipos) con un 10%, viajes por construccion 6,8% y el porcentaje restante lo ocupan los
viajes de grandes generadores (2,9%), mayoristas y minoristas (1,3%), interceptacion o viajes
de paso (1,2%), E-commerce (0,4%) y el menor porcentaje de viajes se hace por residuos, que
representa solo el 0,3%. Si se habla de toneladas de carga movilizadas, al dia se transportan en
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promedio 227.492 toneladas de carga en el Area Metropolitana y teniendo en consideraciéon
los 4.215.461 habitantes de la regidon, se mueven cerca de 54 kg/persona/dia. La participacion
que tienen los diferentes tipos de establecimientos de la carga estd representada por los
dedicados a la actividad de la construccién (canteras, construcciones y escombreras) donde
tienen el mayor peso con el 39,9% de carga, a estos le siguen los establecimientos comerciales
con el 29,8% y en menor cantidad lo ocupan los residuos sélidos con el 1,6% del total de la
carga movilizada.

Por dltimo, la herramienta de autogestion de Ecologistics, permite pronosticar emisiones en
circunstancias que pueden ocurrir sin intervencion, lo que a menudo se denomina “business-
as-usual” (BAU). En este sentido, la Figura 20 presenta la base de las futuras emisiones en la
muestra de la ciudad, donde en diez afios seré de 26.977,05 (14%) tCO.e, y para 2050 podria
alcanzar 48.723,5 tCO,e si en el Area Metropolitana no se aplica ninguna estrategia o accién
para reducir estas emisiones®.

Figura 20. Pronéstico de las emisiones del transporte de mercancias por carretera para una muestra de Area Metropolitana
del Valle de Aburra. Fuente: ICLEI-Despacio, 2020.
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Fuente: ICLEI-Despacio, 2020.

5 Esta prevision considera una tasa de crecimiento del transporte de mercancias por carretera del 3,1% y del 3,4% anual hasta
2030y 2050, respectivamente, sobre la base de estimaciones elaboradas por el Foro Internacional del Transporte - ITF (ITF
2019).
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3.4. Estado del arte de las politicas y planes del sector de
transporie de carga

Por ello, en el Anexo 2 es posible visualizar el marco normativo y los planes incidentes en
el Area Metropolitana que tienen sinergia con una logistica urbana baja en carbono. Las
categorias levantadas se refieren a instrumentos juridicos (Ley, Resolucién, Decreto, CONPES,
Acuerdos), planes, proyectos y estrategias. De estas reglamentaciones, es posible identificar
que la ciudad posee un marco regulatorio que aborda las siguientes tematicas:

Ambiente:

En el Area metropolitana del Valle de Aburra, se han propuesto diferentes
herramientas y proyectos para reducir los niveles de contaminacion vy
mejorar la calidad del aire a corto, mediano y largo plazo. Entre esas
herramientas se destaca el Plan de Accién ante el Cambio y la Variabilidad
Climéatica (PAC&VC), que identifica medidas de mitigacién y adaptacién
en los sectores que representan las mayores emisiones de Gases Efecto
Invernadero en la regién: agricultura, forestal y otros usos de la tierra,
transporte, industria, saneamiento y residencial-comercial (AMVA, 2019),
permitiendo la identificaciéon, ademas de la priorizacién de medidas y
acciones adecuadas para enfrentar los desafios que suponen las actividades
humanas en el territorio.

Otro instrumento es el Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire
-PIGECA- que contiene medidas que buscan mitigar emisiones y a su vez,
evitar las condiciones desfavorables de la calidad del aire. Busca proteger la
salud de la poblaciény ha obtenido algunos logros entre los que se destacan,
la ampliacion de la Red de Monitoreo de la calidad del aire y acreditacion
por parte del IDEAM; el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial -PEMOT que busca armonizar los Planes de Ordenamiento
Territorial de los 10 municipios; la implementacién del piloto de cargue y
descargue en horarios alternativos, que demostré que es posible mejorar
los tiempos de recorrido, la velocidad promedio, los tiempos de esperay la
operacion de descargue. Ademas, se consolidd la primera Alianza Logistica
Regional Antioquia (ARLA); se cred el convenio de colaboraciéon entre
ECOPETROL S.A, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, accién encaminada al mejoramiento de
la calidad de los combustibles. Asi mismo, es importante resaltar que en la
Resolucion 2231 de 2018 se declard dos Zonas Urbanas de Aire Protegido-
ZUAP con influencia directa del trafico vehicular, dreas donde el acceso
de algunos vehiculos contaminantes esté restringido con el fin de sumar
esfuerzos en la mejora de la calidad del aire de la region (AMVA, 2019).
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Por otra parte, el Protocolo Operacional para Enfrentar Episodios de Calidad
del Aire - POECA, contiene las medidas de choque dentro del plan general
de acciones por el aire y puede aplicarse en cualquier momento del afo.
También es importante mencionar las Acciones para Reducciones de CO,
en el Sector Transporte y que el IDEAM, desde el afio 2011, por medio de
la Resolucién 2447, autorizd al AMVA para realizar mediciones a fuentes de
emisiones de gases contaminantes, auditorias de autorizacion y seguimiento
a equipos de medicién de emisiones en Centros de Diagndstico Automotor
CDA.

Restriccion y control:

En este eje se establecen restricciones y condiciones para el transito de
los vehiculos de transporte de carga en el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd y se implementan diversas acciones dirigidas a gestionar la
movilidad de manera sostenible en el sector. Es importante mencionar que
el AMVA no es una figura de autoridad sobre el transporte de carga, por lo
tanto, solo puede realizar restricciones fundamentadas en el componente
ambiental.

Entre las iniciativas existentes en el territorio, la Resolucién Metropolitana
911 de 2017, modificada por la Resolucion Metropolitana 901 de 2019,
busca que las empresas suministren informacién sobre el tipo de
compafiias, rutas de origen y destino, tipo de carga que se moviliza, tipo y
numero de vehiculos y contactos de la persona encargada de los mismos;
también solicita informacién de los vehiculos como modelo y afio, tipo
de combustible utilizado, sistemas de control de emisiones, entre otras
caracteristicas relacionadas con las emisiones de contaminantes, con el fin
de estimar el impacto ambiental de |a flota de carga y asi plantear medidas
frente a estas afecciones a largo plazo (AMVA, Resolucién Metropolitana
911 de 2017, 2019).

Por otra parte, se definen los Planes de Movilidad Empresarial Sostenible
— Planes MES —, como una herramienta de gestiéon organizacional que
contribuyen a disminuir las emisiones de agentes contaminantes y Gases
Efecto Invernadero mediante latransformacion cultural de los colaboradores,
al llevar a la reflexion sobre el impacto que tienen sus desplazamientos
desde y hacia el trabajo (AMVA, Resolucién Metropolitana 1379 de 2017,
2017).

También es importante mencionar el POECA (Plan Operacional para
enfrentar Episodios de Contaminacién Atmosférica en el Area Metropolitana
del Vallé de Aburrd), este contiene las medidas de choque dentro del plan
general de acciones por el aire y puede aplicarse en cualquier momento
del ano. Este protocolo, como una serie de medidas pensadas a corto
plazo y en situaciones particulares, tiene como principal objetivo proteger

la salud de la poblacién frente a escenarios de contaminacién atmosférica
que excedan los umbrales o niveles maximos permisibles en tiempos
establecidos. Ademas, este Plan establece medidas extraordinarias que
buscan reducir los niveles de emisién aplicables mientras se presenta el
episodio de contaminacién del aire, por tanto, puede articularse con las
restricciones para el transporte de carga (AMVA, 2019).

Modernizacion:

En este eje se adoptan medidas para la promocién y masificacion de la
movilidad eléctrica y demas tecnologias de cero o bajas emisiones, ademas
de la modernizacién de las flotas y los procesos de chatarrizacion. El reto
que enfrenta el Area Metropolitana en torno a la movilidad sostenible
no solamente relaciona la integracién del sistema de transporte masivo,
sino la implementacién de diferentes acciones para la planificacién del
territorio con miras hacia la sostenibilidad. En ese orden de ideas, el Plan
Integral de Cambio Climatico de Antioquia (PICCA) en su linea estratégica
de transporte y energia, promueve diferentes estrategias en el sector
de transporte de carga en el Valle de Aburra, donde presenta medios
multimodales de transporte, renovacién y chatarrizacién de vehiculos;
regulacién de rutas y horarios; cambio de combustibles y eficiencia de
consumo (FAO & Gobernaciéon de Antioquia, 2018). Entre las acciones se
destaca: promociéon de horarios, las rutas y zonas de cargue y descargue
del transporte de carga; caracterizar el sector y fomentar la asociatividad
entre las empresas transportadoras del departamento a través de talleres
y grupos focales; ademas de la renovacién de vehiculos de transporte de
carga — chatarrizacién y reemplazo; cambio de combustible; eficiencia en la
aerodinamica, mejores llantas y mejoramiento de la flota (Gobernacién de
Antioquia, 2018).

Otro instrumento es la Unidad Interinstitucional de Gestion Integral para
la Movilidad Sostenible, con el fin de fomentar la renovacién del parque
automotor, contribuir a la reduccién de las emisiones contaminantes en el
Valle de Aburré y al mejoramiento integral de los esquemas de movilidad
de la regién metropolitana.

Ademaés del Convenio Interadministrativo 870 de 2020, en el que
participan la Alcaldia de Medellin, Empresas Publicas de Medellin, Metro
de Medellin Ltda. y Metroplis S.A. (AMVA, Metropol, 2018), existen
otras medidas que se reglamentan a nivel nacional y se articulan con las
ya mencionadas. Entre esas se encuentra el CONPES 3759 de 2013 que
plantea “la modernizacion del transporte automotor de carga y declara
la importancia estratégica del programa de reposicion y renovacion del
parque automotor de carga” (Ministerio de Transporte, 2013) y la Ley 1955
de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo), que tiene como objetivo sentar las
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Restriccion y control:

Bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la
igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos
de Desarrollo Sostenible al 2030. En este plan se contempla “la creaciéon
del Fondo Nacional de Modernizaciéon del Parque Automotor de Carga,
como un patrimonio auténomo constituido con el objeto de financiar dicha
modernizacién” (Funcion Publica, 2019).

Ademas, es importante mencionar que el Area Metropolitana tiene algunas
iniciativas piloto en el sector de logistica urbana. Entre ellas se destacan:

Estudio de Transporte de Carga del Valle de Aburra, 2018: con este estudio
se conocié cémo es el transporte de carga en la regidon, en particular,
el origen y destino en términos de viajes y de cantidad transportada, las
operaciones de cargue y descargue, practicas actuales de la actividad
y ademas, identificar algunas iniciativas de mejoramiento que podrian
implementarse en la region. Este documento se ha tomado como base
para la redaccion de los planes y estrategias implementadas en el sector de
transporte de carga en la actualidad.

Estudio de caracterizacidon de viajes: Estudio detallado que realiza una
caracterizacién de los viajes que se dan en el Valle de Aburra y su evoluciéon
en el tiempo.

Prueba Piloto de Distintivos Vehiculares en Transporte de Carga:
desarrollo de un nuevo procedimiento de inspeccidén técnica periddica de
vehiculos Diésel para el Area Metropolitana del Valle de Aburra basada en
el nimero de particulas. La Universidad de Antioquia mediante convenio
interadministrativo N.° 686 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de
Aburré ejecutd una nueva prueba piloto, voluntaria y gratuita, donde 3040
vehiculos de transporte de carga a Diésel, fueron evaluados en sus emisiones
a partir del conteo del nimero de particulas menores de 2.5 micrometros
por centimetro cubico. Del total de vehiculos evaluados, aprobd el 43.7%,
es decir 1327 vehiculos. Se comprobd que el mayor nimero de vehiculos
que aprobaron el umbral de 1.500.000 #/cm?3 utilizado para incentivar con
el distintivo ambiental, correspondié a aquellos de afno de modelo superior
a 2016, independientemente de su cilindraje de motor y del kilometraje
registrado, no queriendo decir con esto que todos los vehiculos de afo
modelo 2016 hubieran superado la prueba, como ocurrié con un vehiculo
de Ultima tecnologia en el mercado nacional, certificado con estandar de
emisiones Euro IV o Euro V, modelo 2021, que no cumplié con el umbral de
numero de particulas de este piloto, lo anterior debido a una inadecuada
calibracién de la electrénica del vehiculo (AMVA-UDEA, 2020). Los vehiculos
que obtuvieron un distintivo vehicular por tener emisiones de nimero de
particulas de PM2.5, inferiores a 1.500.000 #/cm3, estuvieron exentos de la

medida de pico y placa ambiental impuesta durante el primer periodo de
gestion de episodios de calidad del aire, ocurrido entre el 8 de febrero y el
10 de abril de 2021 (la Figura 13 muestra el distintivo vehicular que se les
imponia a los vehiculos que cumplian la prueba). El estudio también aporté
la metodologia (protocolo) para la nueva propuesta de inspeccién técnica
periédica de vehiculos Diésel para el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
basada en la concentraciéon del nimero de particulas (PN) (AMVA, 2020).

Piloto de cargue y descargue en horarios alternativos: esta iniciativa evalud
las ventajas y desventajas de cambiar el horario de las operaciones logisticas
de cargue y descargue de mercancias, teniendo en cuenta que los horarios
alternativos propuestos eran diferentes a las horas pico de movilidad de la
region. En el piloto participaron: Defencarga, Fenalco, Camara de Comercio
y la ANDI; donde los resultados obtenidos apuntan a que este cambio
redujo significativamente el tiempo de viaje, pasando de 40,7 minutos a
19,5 minutos, es decir una reduccion de 52,08 % (AMVA, 2018).
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3.5. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas Estrategias que pueden surgir desde el analisis DOFA.
Como paj’te del dlagnosm?o del se?i[or de |OgIStIC<,’:1 de carga de Area I\/IetroE>o||tana del Valle Desarrollo (fortaleza x oportunidad): Mantenimiento (fortaleza x amenaza): significa
de Aburra, y basado en la informacion que se habia recopilado durante el afio de 2019 en las considerada la combinacién ideal, significa empoderar y sacar adelante las fortalezas (con

actividades del proyecto Ecologistics y en la recopilada por la ciudad, se hizo un anélisis de las aprovechar las fortalezas de la ciudad en un capacidad y recursos internos) para disminuir las
Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) para el sector de logistica urbana EITERD GRS (Ll WAk U S/ amenazas.
del A M i E i on . definir | . o o programa aun en medio de alguna situacién

el Area Metropolitana. tsta informacion tue Importante para aetinir los ejes estrategicos de coyuntura. Es algo ambicioso y novedoso.

definidos en este plan.

En el proceso, se tuvieron en cuenta las siguientes definiciones: Crecimiento (debilidad x oportunidad): Supervivencia (debilidad x amenaza): en este
.. o . . I significa proponer acciones encaminadas a caso no se refiere a fortalecer ni impulsar nada. Es

1) Debilidades: son limitaciones que pueden dificultar o imposibilitar el logro de la reorientar aspectos, buscando redefinir el mantener la posicién del sector para evitar que la

implementacién del LCAP-UF. Es un hecho. impacto de las debilidades, aprovechando las situacién empeore.

) . . oo oportunidades, modificando algo existente

2) Fortalezas: son las ventajas, recursos y capacidades relacionadas con la logistica urbana, para obtener mejores resultados.

que representan un diferencial para mejorar el sector en la ciudad. Es un hecho.
3) Oportunidades: incluyen cualquier situacién favorable, real o potencial, en el contexto Fuente: elaborado por los autores.

del gobierno local, que apunta a nuevas demandas y posibilidades de explotacion.

Son situaciones. o ) ) ) ) ) , )
Siguiendo estos lineamientos y procesos, y después de diversas reuniones y discusiones, en

4) Amenazas: incluyen situaciones, direcciones y cambios desfavorables en el gobierno la tabla 11 es posible identificar el analisis DOFA para el Area Metropolitana. Asi, del cruce de
l(?cal que causan o pueden causar dafios en el sector de logistica urbana. Son los 4 componentes mencionados, se obtuvo que las estrategias de desarrollo, con el mayor
situaciones. puntaje (124), son aquellas que deberian ser implementadas por el Area Metropolitana del

Con estas definiciones, el proceso de identificacion y evaluacion consistié en: Valle de Aburra. Para las otras estrategias, se obtuvieron los siguientes puntajes: supervivencia

1) ldentificar como minimo 6 Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas en la (112), crecimiento (102) y mantenimiento (68).

logistica de carga y transporte urbana.

2) Calificar cada una de estas de acuerdo con su relevancia para el sector de logistica y
transporte con el siguiente rango: (1) impacto irrelevante, (2) bajo impacto, (3) impacto
razonable y (4) alto impacto para posteriormente ordenarlos de manera descendente
en los formatos realizados en Excel, disefiados para tal fin.

3) Después de esta seleccidn, se analiza el impacto de cada una de las Debilidades y
Fortalezas identificadas en las Oportunidades y las Amenazas, utilizando la misma
clasificacion.

4) Asi se obtiene un puntaje entre el cruce de la informaciéon, donde es posible verificar
si las estrategias deben estar orientadas al desarrollo, mantenimiento, crecimiento o
supervivencia, de acuerdo con la Tabla 10.
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Anélisis DOFA para el Area Metropolitana.

Fortalezas Puntaje

Existencia de la Alianza Logistica Regional que
posibilita la articulacién de actores (canales 4
adecuados de comunicacion) y toma de decisiones.

Existencia de informacién que sirve como linea base

y permite apoyar la toma de decisiones (Estudio

de Transporte de Carga, Factores de emisién para 4
el AMVA, Linea Base del Proyecto Ecologistics,

Resolucion 901 de 2019).

Resultados positivos de algunos de los pilotos
implementados (cargue-descargue, eco-
conduccién, tramo Buga Buenaventura -gerente de
corredores- entre otros).

Implementacién de programas como el distintivo
vehicular e identificaciones para vehiculos nuevos 4
con bajas emisiones.

El AMVA cuenta con el programa autorizado por
IDEAM para la verificacién de emisiones de fuentes

" . . 4
moviles en vias y para realizar controles en los
Centros de Diagndstico Autorizado -CDA-.
Oportunidades Puntaje
Fortalecimiento del Area Metropolitana como 4

articulador de transporte de carga a nivel local.

Interés de actores a diferentes niveles para lograr
una articulacién e implementacién de proyectos, 4
directrices, normativas, entre otros.

Posibilidad de implementar alivios econémicos
para el transporte de carga (revision del costo
de peajes, financiamiento para la renovacién de

flota - disminucién de aranceles- alivios fiscales o

incentivos para la operacién de cargue y descargue
nocturno, reduccién de impuestos).

Posibilidad de sinergias entre las empresas de

diferentes sectores que puedan tener efectos sobre 4

los costos.

Mejoras en la legislacién de compra de vehiculos
sostenibles (exenciones de IVA para compra de 4
vehiculos eléctricos).

Fuente: elaborado por los autores (2021).

48 VALLE DE ABURRA

Debilidades

Sobrecostos nocturnos de personal asociado
al cargue-descargue nocturno.

Desarticulacién de todos los actores de la
cadena logistica (cargue y descargue nocturno,
distribucion, circulacién).

Congestién vehicular asociado a la ineficiencia
en el uso de la infraestructura vial, y carencia
de la infraestructura vial, sobreoferta,
ineficiencia logistica, siniestralidad vial, entre
otros.

Tecnologia obsoleta en el parque automotor.

Falta de politicas de regulacion fiscal y
normativa unificadas en los municipios del
Area Metropolitana; ademas de dificultades
en la articulacién de las autoridades locales
y nacionales para la definicién y control de la
norma.

Amenazas

Inseguridad y mayores riesgos en la noche (por
ejemplo: en el desarrollo de actividades de
cargue y descargue).

Problemas econémicos derivados de la crisis
en el pais o la regién que impidan realizar

las inversiones requeridas en infraestructura
vial para el transporte de carga (terminales
intermodales nuevas y mejoradas, vias férreas
nuevas, Centros de Consolidacién Urbana
(CCU), mejora de curvas geométricas en
carreteras con vehiculos de carga, etc.).

Limitaciones en el espacio disponible para
hacer una distribucién eficiente del uso de los
diferentes modos de transporte (peatones,
ciclorrutas, carga).

Factores econémicos y de devaluacion de
moneda hacen inviable financieramente
el reemplazo de la flota por vehiculos mas
limpios.

No encontrar en el POT una linea que apunte
hacia la dotacién de las infraestructuras
logisticas. No encontrar espacio para la
introduccién de estas infraestructuras como
Centro de Consolidacién Urbana, Centros

de Logistica Urbana y Plataformas Logisticas
Subterréneas.

Puntaje

Puntaje

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono

para ciudades sustentables

4. Plan de Accidn de Logistica
Urbana Baja en Carbono
(LCAP-UF) del Area Metropolitana

Teniendo en cuenta lo expuesto en los capitulos anteriores y lo referente al diagnéstico del
sector de cargay el anélisis DOFA, se establecieron, en conjunto con el AMVA, Ejes Estratégicos
que agregan Objetivos, Metas, Acciones e Indicadores para que el Area Metropolitana pueda
tener una logistica urbana mas sostenible. A continuacién, se explica estos elementos:

La definicidn de cada uno de los elementos mencionados anteriormente es:

Obijetivos: son los resultados que se quiere alcanzar en cada eje estratégico.

Metas: son los objetivos y acciones expresados en términos cuantitativos y con una
escala temporal definida, considerando el corto, medio y largo plazo.

Acciones: son las actividades que deben ser realizadas para cumplir con los objetivos
del eje estratégico.

Indicadores: son métricas utilizadas para evaluar si las acciones y metas estan
contribuyendo al logro de los objetivos definidos.

Los Ejes Estratégicos definidos son: (1) Infraestructura; (2) Cambio Tecnoldgico; (3) Vinculacién
actores de interés; y (4) Gestién del tréfico

Para cada accién planteada, el LCAP-UF demuestra su objetivo y sus condiciones habilitantes,
que son aquellas necesarias para garantizar el logro de la accién, consideradas en términos
de normativa, de tecnologia, de estudios y de infraestructura necesaria o existente para que
sea implementada. Ademas, presenta las sinergias con iniciativas y normativas existentes en
el territorio, y los posibles proyectos demostrativos identificados por eje estratégico que
sefnalan el potencial de escalabilidad y ejecucién de las acciones aqui planteadas para que se
pueda tener una logistica urbana mas sostenible.

De igual forma, existe una relacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los
ejes estratégicos que seran presentados a continuacién. Dichos objetivos que se vinculan a
las diferentes acciones son:
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Objetivo No.11: Ciudades y comunidades sostenibles. Accién 1. Desarrollo del Sistema Férreo Multipropésito en el Valle de Aburra

Objetivo No.13: Accidn por el clima. (prioritariamente para carga).

El detalle para cada uno de los ejes planteados se describe a continuacion. e Meta 2025: e Meta 2030: Meta 2050:
Implementar en un 5% la Implementar en un Ahorro en C~02:
construccion de infraestruc- 100% el sistema 478-900 t/ afio fA
turas logisticas especializa- férreo multipropdsito partir de estudios

4.1. Eje 1. das (férreas). (PMM-AMVA). hechos por parte de
la promotora ferro-
Infraestructura Construccién de solo Etapa carril de Antioquia se
| (PMM-AMVA). calculé la cantidad de

< . , . ., CO2 ahorrado por el
Para el Area I\/Iet'ropolllt.ana del Vallg de Aburr3, es esenC|la| con§eblr como planear Desarrollo del Sistema
el uso del espacio publico, entendiendo que en este actian multiples actores con Férreo Multipropésito
diferentes necesidades. Para ello, es necesario responder con acciones que busquen t/ afo).
la planeacion y construccién de nueva infraestructura, pero también identificando
acciones que permitan optimizar la existente. Ello supone medidas estructurales y Porcentaje de implementacion del sistema férreo en el Area Metropolitana (%).
de fondo que exigen, por un lado, la participacién y cooperacién de varios actores Porcentaje de reduccién de CO, una vez implementado el sistema férreo (%).
y, por otro lado, una vision de largo plazo. Se recomienda incluir en los Planes de
Ordenamiento Territorial y en otros planes, el sector de transporte de carga, tan
esencial para la economia del territorio. Accién 2 Establecimiento de un centro de consolidacién de carga urbana (CCU)
Se proponen, para este eje, acciones de gran envergadura como el Sistema Férreo o nodos de distribucién (Macro Plataformas).
Multipropésito en el Valle de Aburré y Centro de Consolidacién de Carga Urbana
o microplataformas. Dichas acciones, permiten contribuir con la disminucién del Meta 2025: Meta 2030: Meta 2050:
uso de vehiculos convencionales y de igual manera, la reduccion de emisiones Contar con 2 centros de Contar con 3 centros No disponible
por consumo de combustibles fésiles. Ademéas de la mejora y optimizacion de la consolidacion de carga de consolidacion de

urbana. (PMM-AMVA). carga urbana

infraestructura vial.

Acciones, metas e indicadores del Eje de Infraestructura Numero de Centros de Consolidacién Urbana establecidos
Objetivo: Planear nueva infraestructura y mejora o Q Acciones Indicadores
adaptacion de la existente, para la optimizacién del

transporte de carga, asi como elementos que puedan ser o Metas

incluidos en los POTs, Planes viales, Planes de desarrollo,

0 Accién 3. Desarrollo de Infraestructura para el transporte de vehiculos eléctricos.

Planes de accién y demas instrumentos que viabilicen o 0 Meta 2025: 0 Meta 2030: e Meta 2050:

. Habilitar 4 puntos de Habilitar 8 puntos de Habilitar 15 puntos de
vuelvan realidad los proyectos que se propongan. recarga eléctrica en recarga eléctrica en recarga eléctrica en

. puntos estratégicos puntos estratégicos puntos estratégicos para
Impacto en emisiones GElI para vehiculos de para vehiculos de vehiculos de carga.
) . ) . . . carga. carga.

Reducir las emisiones de Reducir las emisiones de Reducir las emisiones de

CQ, del transporte de CO, del transporte de CQ, del transporte de

carga en un 5% para el afio | carga en un 10% para el carga en un 30% para el Numero de puntos de recarga eléctrica habilitados para vehiculos de carga.

2025. afo 2030. afio 2050.
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Accion 4. Gestién de la infraestructura para el trénsito, parqueo, cargue y descargue
con senales claras y visibles

€D Meta 2025: €D Meta 2030: @ Meta 2050:
Implementacion de los -Escalar la implemen- No Disponible.
dispositivos tecnolé- tacion de los disposi-
gicos que permitan la tivos que permitan un
identificacién y/o se- seguimiento en tiem-
gregacién de tréansito po real del transporte
en un carril preferen- de carga
cial para el transporte -Implementacién del
de carga carril con toda la in-

fraestructura asociada

Numero de dispositivos tecnolégicos implementados.

Accién 5. Mejora de la infraestructura vial de corredores principales (como
Construccion y mejora de anillos viales o circunvalares, Mejora de curvas geométricas
en carreteras con vehiculos de carga, rampas para carretillas y montacargas, entre

otras).
Meta 2025: €D Meta 2030: Meta 2050:
Desarrollo de al menos Implementacién de un Implementacion de dos
2 proyectos que bene- proyecto de infraes- proyectos de infraes-
ficien el transporte de tructura exclusivo para tructura exclusiva para
carga. el transporte de carga el transporte de carga

(microplataformas).

Numero de proyectos ejecutados en infraestructura para transporte de carga o que beneficien
al sector.

Accién 6. Mejoras en areas de estacionamiento y muelles de carga en Centros de

Distribucién

€D Meta 2025: €D Meta 2030: @ Meta 2050:
Habilitar 3 zonas de Habilitar 5 zonas de Habilitar 8 zonas de
estacionamiento para estacionamiento para estacionamiento para
transporte de carga. transporte de carga. transporte de carga.

Numero de zonas de estacionamiento habilitadas para transporte de carga.
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Condiciones habilitantes

Condiciones habilitantes eje de infraestructura

Normatividad

Proyecto de Ley General Ferroviaria para Colombia. (Actualizacién
Normativa, fortalecimiento Institucional, implementacion de estructura
regulatoria).

Tener en cuenta en la planeacién y disefios del sistema las zonas de
carga y descarga establecidos para Centros de Consolidacién Urbana
que faciliten la operacion logistica de mercancias.

Revisién de los POT de cada municipio.

Actualizacién y Articulacion de los POT de los municipios que
componen el AMVA.

*|dentificar zonas de carga y descargue en el POT.

*Articulacién de los POT y POD de los municipios que componen el
AMVA.

*Normatividad operativa y vinculante para los actores que usan los
CCuU.

Ley 1964 del 2019 “Promueve el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia y dicta otras disposiciones”.

Trabajar en la estandarizacién de la infraestructura eléctrica a nivel
nacional.

Inclusién de conceptos de desarrollo de infraestructura para vehiculos
eléctricos dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial.

* |dentificar las zonas y las 4reas de la ciudad para hacer las actividades
de parqueo de cargue y descargue, ademés de dar lineamientos en el
POT.

*Integracién del transporte de carga al proceso de planeacion urbana.
Desde el POT, los proyectos inmobiliarios deben incluir un modelo
mixto para la inclusién de zonas de cargue y descargue.

*Mejoras en el nivel de detalle del manual de disefio geométrico para
vehiculos de carga.

* |dentificar las zonas y las dreas de la ciudad para hacer mejoras en las
actividades de parqueo de cargue y descargue.
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Condiciones habilitantes

Estudios y tecnologia

Estudios de transporte de demanda de mercancias y carga,
asi como de pasajeros.

Estudios de factibilidad técnica de la infraestructura.

Estudios de planeacion y articulacién con otros proyectos
como CCU.

*Desarrollar un estudio de transporte que permita
identificar los actores que los CCU.

*Revisar las 71 recomendaciones de los estudios
desarrollados de la Universidad Nacional (2018).

Desarrollo de estudios de impacto y de costo - beneficio
para definir tipo de tecnologia.

Definir instrumentos técnicos, financieros y normativos para
la implementacion de la infraestructura.

Estudio de demanda de vehiculos eléctricos.

*Utilizar o identificar reservas de estacionamiento a través
de sistemas inteligentes de transporte o de gestién.

*Realizacién de pilotos de cargue y descargue.

*Mapear la inexistencia o existencia para hacer el
transporte de carga en bicicletas.

Estudio de los puntos que presentan mas necesidades
de mejoras de infraestructura y cambios de curvas
geométricas.

Estudios de planeacién para efectuar modificaciones en los
actuales centros de distribucion.

Responsable

*Area Metropolitana del Valle de Aburra.

*Secretarias de Movilidad y Trénsito de los municipios del Valle de
Aburra.

*Secretarias de Planeacion de los municipios del Valle de Aburra.

*Secretarias de Infraestructura de los municipios del Valle de Aburra.

*Promotora Ferrocarril de Antioquia S.A.S.

*Gobernacién de Antioquia.

*Area Metropolitana del Valle de Aburra.
*Departamento Nacional de Planeacién.
*Ministerio de Transporte.

*Agencia Nacional de Infraestructura.

*Sector empresarial -Gremios Privados.

*Secretarias de Movilidad y Trénsito de los municipios del Valle de
Aburra.

*Secretarias de Planeacion de los municipios del Valle de Aburra.

*Centros comerciales, promotores y desarrolladores.

*Secretarias de Movilidad y Trénsito de los municipios del Valle de
Aburra.

*Secretarias de Planeacién de los municipios del Valle de Aburré.

*Centros comerciales, promotores y desarrolladores.

*Area Metropolitana del Valle de Aburra.
*Invias.
*Ministerio Transporte.

*Secretarias de Movilidad y Trénsito de los municipios del Valle de
Aburra.

*Secretarias de Planeacién de los municipios del Valle de Aburré.
*Sector empresarial -Gremios Privados.
*Area Metropolitana del Valle de Aburra.

*Secretarias de Movilidad y Transito de los municipios del Valle de
Aburra.

*Secretarias de Planeacion de los municipios del Valle de Aburra.

*Sector empresarial -Gremios Privados.

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Infraestructura

Infraestructura Férrea pesada a nivel, en viaducto o en deprimido,
exclusiva para el ferrocarril.

Vehiculos Férreos con capacidad necesaria para atender la necesidad
de demanda de mercancia de carga y pasajeros.

* Capacidad suficiente para atender la alta rotacion de los vehiculos
que realicen la consolidacién/ desconsolidacion de carga (tener en
cuenta zonas de descanso).

* |dentificar y/o considerar microcentros de consolidacion en el Area
Metropolitana en algunos sectores, para reducir la congestién vial y
optimizar el cargue/ descargue

*Planeacién y reservas de espacios para la articulacién intermodal,
especialmente con el ferrocarril.

Estaciones de carga répida, estaciones de carga lenta (Desarrollo de
infraestructura publica y privada).

* |dentificar la infraestructura necesaria o equipamientos necesarios (
mobiliario) para el 6ptimo desarrollo del cargue y descargue.

* Infraestructura vial, que cumpla con las especificaciones de las
actividades a realizar.

* Equipos adecuados para realizar las operaciones deseadas como
cargue y descargue.

Adecuacion de la infraestructura vigente.
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Posible proyecto demostrativo del eje de infraestructura

Eje 01: Infraestructura

Nombre del Proyecto:

Establecimiento de un Centro de Consolidacién de Carga Urbana (CCU) o nodos de distribucién. (Macro

Plataformas) o apoyo a la implementacion de Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE).

Localidad

Objetivo

Responsable

Descripcién y
justificacién

Indicadores
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Area Metropolitana del 4 . . El Hatillo - Barbosa
lle de Aburr Area de influencia _
Valle de Aburra Primavera — Caldas

Optimizar la interconexién y el comercio, con mercados de nivel nacional e
internacional, mediante el apoyo a la implementacién de

plataformas logisticas regionales.

* Area Metropolitana del Valle de Aburra.

e Departamento Nacional de Planeacion.

e Ministerio de Transporte.

e Agencia Nacional de Infraestructura.

® Sector empresarial.

Optimizar la interconexién en dos estaciones de movilizacién de carga, ubicadas
en el Norte y Sur del Valle de Aburré:

e El Hatillo — Barbosa: Plataforma Logistica Regional de comercio nacional,
internacional y metropolitana de proximidad.

¢ Primavera — Caldas: Plataforma Logistica Metropolitana de proximidad, apoyada
en plataforma de comercio nacional e internacional de Bolombolo.

- Construccién del Centro de Consolidacién de carga/nodo de distribucion (si/no).

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

4.2. Eje 2.
Cambio Tecnologico

Los retos que supone la mitigacién frente a los compromisos adquiridos a
nivel nacional en el marco del Acuerdo de Paris y la reciente actualizacién
de la NDC de Colombia, asi como los compromisos de los planes locales
(PIGECA y PAC&VC), suponen una accién inmediata de los gobiernos locales,
como actores clave en este desafio global. Esa accién debe estar conectada
con informacién, tecnologia e innovacion.

. Cual es la ruta mas adecuada? ;Cuél es la cantidad de vehiculos necesarios
para transportar los productos? ;Cémo entregar la mercancia al cliente final?
Son algunas de las preguntas que se hacen las empresas logisticas de carga.
Tener las mejores respuestas implica optimizar la cadena logistica en cuanto
a recursos, tiempo, sostenibilidad y satisfaccion del cliente. La tecnologia
se convierte entonces en una poderosa herramienta para revolucionar el
mercado demandante.

Es necesario detenerse a pensar, antes de aumentar la flota con nuevos
vehiculos, buscando innovar e integrar tecnologias para optimizar el trabajo
que transportadores y empresas realizan a diario.

La tecnologia en el transporte de carga permite gestionar, controlar y tener
una mejor trazabilidad en tiempo real de las operaciones, acciones que ya
muchas empresas a nivel nacional estan integrando como parte esencial
de sus funciones. De igual forma, permite modelar el comportamiento del
transporte y su implicacién en las emisiones generadas, brindando asi la
informacién necesaria para tomar medidas de prevencién y/o mitigacion al
cambio climatico. De alli laimportancia de incluir este segundo eje como parte
de la hoja de ruta del Plan de Logistica de Carga Urbana para el territorio.

Acciones, metas e indicadores del Eje de cambio tecnolégico

Objetivo: Impulsar la transicidn a nuevas tecnologias en las & Acciones
actividades de transporte y logistica de carga urbana, que

busquen disminuir las emisiones de GEIl y contaminantes criterios, 0 Metas
aportando a la sostenibilidad del territorio.

Implementar estrategias e instrumentos econémicos que motiven Indicadores

el cambio hacia tecnologias mas limpias.
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Impacto en emisiones GEI

Reducir las emisiones

de CO, del transporte

de carga en un 5% para

el ano 2025, a través

de la renovacién del
parque automotor hacia
tecnologias de ultrabaja y
cero emisién.

PLAN DE ACCION DE LOGISTICA URBANA BAJA EN CARBONO

Reducir las emisiones de
CO, del transporte de
carga en un 25% para

el afno 2030, a través

de la renovacién del
parque automotor hacia
tecnologias de ultrabaja y
cero emision.

Reducir las emisiones de
CQO, del transporte de
carga en un 50% para

el afo 2050, a través

de la renovacién del
parque automotor hacia
tecnologias de ultrabaja 'y
cero emisién.

Accidn 1. Implementacién de pilotos con vehiculos de energias limpias que permi-
tan el conocimiento y la popularizaciéon de estas tecnologias con los actores de la

red logistica de carga.

0 Meta 2025:

Implementar un piloto
con vehiculos de ener-
gias limpias

Q) Meta 2030:

Implementar dos
pilotos con vehiculos
de energias limpias
(vehiculos eléctricos,
bicicletas de carga,
ZUAP, otros vehiculos
de dltima milla)

e Meta 2050:
No Disponible

Porcentaje de vehiculos que cambiaron a combustible méas limpio o de bajas emisiones (%).
Emisiones de GEl ahorradas con el cambio de combustible utilizado (tCO2eq).
Porcentaje de reduccion de emisiones de GEI (% de tCO2eq).

Accidn 2. Impulsar el uso de vehiculos de energia limpia para servicios innovadores

de ultima milla (por ejemplo, triciclos de carga, bicicleta, etc).

Meta 2025:

Implementar un pilo-
to de ultima milla con
vehiculos de energias

limpias

Q) Meta 2030:

Generar nuevos in-
centivos al alcance del
AMVA en las empre-
sas logisticas de carga
por uso de vehiculos
de energia limpia.

Meta 2050:
No Disponible

Numero de vehiculos innovadores utilizados para entrega de Gltima milla.
Numero de incentivos creados por el AMVA por el uso de vehiculos de energia limpia.
Emisiones de GEl ahorradas con el cambio de combustible utilizado (tCO2eq).

Porcentaje de reduccidon de emisiones de GEI (% de tCO2eq).
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EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Accién 3. Motivar desde las entidades publicas la incorporacion de Sistemas Inteli-
gentes de Transportes (SIT) que permitan una mejor planeacién, monitoreo y reduc-
cién de emisiones en el transporte de carga (GPS, camaras en las vias, Equipos de
comunicacion en vehiculos, monitoreo de vehiculos en tiempo real e instrumentos
que miden su huella de carbono, consumo de combustible, entre otros).

Meta 2025: Meta 2030: Meta 2050:

Contar con el 10% de Contar con el 30% de Contar con el 50% de
vehiculos de carga vehiculos de carga vehiculos de carga con
con sistemas inteli- con sistemas inteli- sistemas inteligentes de

gentes de transporte.

gentes de transporte.

transporte.

Porcentaje de vehiculos de carga con sistemas inteligentes de transporte (%).

Accién 4.Desde el AMVA propender la incorporacién de sistemas avanzados de
gestién del transporte (TMS) por parte de las entidades publicas.

Accidén 5. Renovacion o cambio gradual de vehiculos de carga con bajas, ultra
bajas y cero emisiones a través de instrumentos de gestién (financieros, regulato-
rios, entre otros).

0 Meta 2050:

5.000 vehiculos renova-

Q) Meta 2025: Q) Meta 2030:

1.000 vehiculos 1.000 vehiculos reno-

renovados por los
operadores, entre
camiones, volquetas y
buses por vehiculos de
cero, ultrabajas o bajas
emisiones.

vados por los opera-
dores, entre camiones,
volquetas y buses por
vehiculos de cero,
ultrabajas o bajas
emisiones.

3.500 vehiculos reno-

dos por los operadores.

vados por los opera-
dores, entre camiones,
volquetas y buses por
vehiculos de cero,
ultrabajas o bajas
emisiones.

Numero de vehiculos de carga renovados.
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PLAN DE ACCION DE LOGISTICA URBANA BAJA EN CARBONO Ecologistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Condicionantes habilitantes
a Accién 6. Crear una base de datos abierta con toda la informacion unificada y dis-
ponible para los diferentes actores de interés a partir de los diagnésticos, estudios,
controles, pruebas realizadas en vias, la cual serd utilizada como herramienta de

1abla 14, Condiciones habilitantes del Eje de Cambio Tecnoldgico

planificacién y toma de decisiones

o Meta 2025:
Articulacion de la base
de datos nacionales y
metropolitanos.

Q) Meta 2030:
Crear un observatorio
virtual con la base de
datos

0 Meta 2050:
Hacer seguimiento en
tiempo real al 70% del
transporte de carga

Ampliar la red de cicloinfraestructura

para el caso de reparticién de Ultima
milla a través de bicicletas.

Proyecto Normativo de Etiquetado de Vehiculos
Ambiental Nacional.

Proyecto Normativo de distintivo vehicular
ambiental local.

Generar medidas que desincentiven el uso de
vehiculos contaminantes en zonas especificas.

Formular programas de vehiculos
eléctricos en las flotas del
transporte de carga.

Estudiar zonas especificas para la
implementacién de pilotos con
vehiculos de energfas limpias.

Entidades Privadas.
Gobiernos Locales.

Concurso con entidades
internacionales.

La academia.

Designar mayor proporcién del
espacio publico a vehiculos de
energias limpias y reducirlo para los
vehiculos contaminantes.

Generar mayor infraestructura de
carga.

*Faltan incentivos econémicos a los repuestos de
los vehiculos, vehiculos ensamblados. - No hay
incentivo econdmico (tributarios) para compra de
los materiales/vehiculos de Ultima milla - triciclos
con pedaleo asistido y bicicletas eléctricas.

-Normativa de triciclos a nivel nacional
(Resolucién 160/2017 - Ministerio de Transporte).

- Resolucion 1555 de 2005: creacién y condiciones
de uso del Sello Ambiental Colombiano-SAC
(Eco-etiquetado). Articular acciones con el AMVA.

*Estudios: ¢Es realmente mejor
contar con més vehiculos
pequenos? También se debe
mejorar el proceso logistico de las
empresas y la ocupacion de los
vehiculos.

Gobierno Nacional.
Gobierno Local.

Entidades internacionales
dispuestas a financiar
proyectos de esta clase.

*Similar a la primera accién.

Actos administrativos promulgados por las
autoridades competentes que promuevan la
incorporacion de la tecnologia para optimizacién

*Desarrollo de infraestructura
tecnoldgica para implementacion

del SIT.

*Investigacion del estado del arte

Gobierno local.

*Implementacién de semaforizacién
inteligente.

*Cémaras y dispositivos
tecnoldgicos fijos en la via para
vigilancia y control.

*Acondicionamiento de los
vehiculos para instalacion de
sensores, GPS e instrumentos que

de desplazamientos y por ende reduccion de de los estudios que posibiliten AMVA.
emisiones. conocer las mejores alternativas /
modelos para operar el SIT.
,,
Estudios detallados de
* Hace falta contar con el apoyo de las caracterizacién y operacién del AMVA

autoridades del transporte de carga y
autoridades de transito correspondientes.

* Normatividades que permitan obtener toda
informacién necesaria para la creacién de los
sistemas.

transporte de carga.

Estudios de las necesidades
actuales para la definicién de los

alcances del sistema

*Renovacién de las leyes relacionadas con la

calidad de los combustibles - estan atrasadas
- reglamentacién de la Ley 1972y Conpes de
Calidad del Aire.

- Incluir a los pequefios propietarios para que
tengan acceso a crédito para hacer esos cambios.

- Revision de la normativa acerca de los
descuentos/tarifas para vehiculos con bajas
emisiones.

- Resolucion 910 de 2008: limites de emision para
fuentes moviles.

- Ley 1205 de 2008: |a calidad del Diésel debe ser
inferior a las 50 ppm de azufre.

- Resolucion 9963 de 2014: combustibles.

- Resolucién 1064: renovacion de parque
automotor a eléctricos.

Secretarfas de Movilidad.

Invias - Ministerios de
Transporte.

Infraestructura Digital.

*Autopartes y baterfas (disefio,
disposicion, ciclo de vida).

*Faltan incentivos econémicos
a los repuestos de los vehiculos,
vehiculos ensamblados.

*Estudio: Cuél es el impacto del
uso de los biocombustibles en la
salud publica?

Gobierno Nacional por medio
de los respectivos ministerios.

*Ministerio de Transporte
articulado con las secretarias
de los municipios.

*Iniciativa privada, banca
privada: (ejemplo: construccion
sostenible de crédito) crédito
con bajas tarifas para acceso

a tecnologias sostenibles/
vehiculos para los propietarios.

*Sector transportador: el sector
tiene que estar sensibilizado y
con las capacidades suficientes
para hacer el cambio.

*AMVA.

* Infraestructura para los vehiculos

eléctricos (puntos de recarga en las
vias o en unidades residenciales) o

gas natural. La oferta de gas en las
ciudades es muy primaria.

- Infraestructura para que los
quimicos de los vehiculos eléctricos
no perjudiquen el medio ambiente
(disposicién final).

* Seguir avanzando en resoluciones que le
permita a la autoridad obtener la informacion
requerida.

* Articular con todas las entidades que
manejan la informacién, las condiciones y la
implementacién de la base de datos.

Estudios de la informacién
necesaria a recopilar.

Gobierno Local y Nacional.

Infraestructura Digital.
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Posible proyecto demostrativo del Eje de Cambio Tecnolégico

Eje 02: Cambio tecnolégico

Nombre del Proyecto: Renovacion o cambio gradual de flota de transporte de carga (vehiculos de baja, mediana

y alta capacidad de carga).

Localidad Area Metropolitana del Area de influencia Area Metropolitana del Valle de
Valle de Aburra Aburra
Objetivo Estructurar un programa integral de renovacion de flota vehicular.

e Area Metropolitana del Valle de Aburra.
e Alianza Logistica Regional Antioquia.
¢ Gremios, empresas y asociaciones del transporte de carga.
e Empresas de transporte intermunicipal.
e Empresas Publicas de Medellin.
¢ Banca de fomento.
Responsable .
¢ Banca privada.
e Concejos municipales.
e Gobernacién de Antioquia.
e Alcaldia de Medellin.
e Gobierno nacional (Ministerios de Transporte, Comercio, Ambiente, DNP).

® Sector académico.

Linea de crédito con tasa compensada por $50 mil millones para financiar dicha
transformacion hacia energias limpias.

L o La primera fase prioriza la renovacion de 3.500 vehiculos entre camiones,
Descripcion y justificacion volquetas y buses por vehiculos de cero, ultrabajas o bajas emisiones. Con esta
porcién del proyecto, que representa el 5,2% del total de vehiculos, se lograra
el objetivo de reducir en méas de un 50% las emisiones de PM 2,5 primario en la
regién.

. - N.° de vehiculos de carga renovados.
Indicadores ; L )
- Linea de crédito actualizada-creada.

62 VALLE DE ABURRA

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

4.3. Eje 3.
Vinculacion de Actores de Interés

Eje 03: Vinculacién de actores de interés

El transporte de carga abarca en si una red de logistica donde interactdan
diferentes actores, una red compleja de interdependencia y conectividad de
empresas, personas y territorios. No es posible pensar en el desarrollo de una
logistica de carga sostenible y competitiva sin establecer un didlogo y sinergias
territoriales. En este sentido, las acciones contempladas dentro de este eje
impulsaran la materializacién de las acciones de los demas ejes estratégicos.
Este eje responde a la I6gica de un territorio metropolitano integrado.

Acciones, metas e indicadores del Eje de Vinculacién de actores de interés

Objetivo: Lograr una participacion y articulacion efectiva de Q Acciones
los diferentes tipos de actores de toda la red de logistica de

carga involucrando generadores, transportadores, receptores, 0 Metas
intermediarios, academia, autoridad local y nacional, entre otros-,

que permita la obtencién y flujo efectivo de informacién y la Indicadores
construccién conjunta de estrategias, proyectos e iniciativas en el

territorio.

Impacto en emisiones GEI

Reducir las emisiones Reducir las emisiones de Reducir las emisiones de
de CO, del transporte CQ, del transporte de CO, del transporte de

de carga en un 5% para carga en un 25% para carga en un 50% para

el afio 2025, a través el ano 2030, a través el afo 2050, a través

de la renovacién del de la renovacién del de la renovacion del
parque automotor hacia parque automotor hacia parque automotor hacia
tecnologias de ultrabajay | tecnologias de ultrabajay | tecnologias de ultrabajay
cero emision. cero emision. cero emision.

Accidn 1. Generar participacidon maés activa en las acciones e iniciativas de la
Alianza Logistica Regional Antioquia Lider -ALRA-, indicando claramente las
obligaciones por parte de cada uno de los profesionales y funcionarios de ambas

entidades (AMVA y ALRA).
€D Meta 2025: €D Meta 2030: €@ Meta 2050:
Realizar un evento Realizar dos eventos Realizar evento de Ecolo-
anual En donde uno de anuales uno de los gistica integrado por
los comités del ALRA comités del ALRA se ALRA
se enfoquen el Ecolo- erlwf?quen el Ecolo-
gistica

gistica

Numero de eventos ejecutados.
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0 Meta 2025:

Excepciones de medidas
de restriccién a la circula-
cién vehicular como pico
y placa, dia sin carro y
restricciones por motivos
ambientales para vehicu-
los hibridos y eléctricos

PLAN DE ACCION DE LOGISTICA URBANA BAJA EN CARBONO

Meta 2030:

Crear al menos 1 cam-
pana de cultura ciu-
dadana para fomentar
el transporte de carga
con vehiculos eléctri-
cos y/o hibridos

Numero de mesas de trabajo ejecutadas.

Accién 2.Generar comunicacién efectiva con los diferentes tipos de actores (Dife-
rentes gremios) que le permita al AMVA obtener nuevas variables o items econé-

micos en el estudio de nuevas medidas como la operacién de cargue y descargue
nocturno.

Meta 2050:

Ampliar las excepciones
de la medida y generar
otros beneficios buscar
nuevos incentivos para la
utilizacién de vehiculos
eléctricos e hibridos

Q Accidn 3. Programas de mejoramiento de la conduccién y certificacion para con-
ductores, mediante la inclusién de actores como SENA, escuelas de conduccidn,

academia, gremios, entre otros

Meta 2025:

Crear un convenio con
una institucién educativa
para generar un curso y
obtener certificacion del
mismo

2000 personas capacita-
das con la plataforma del
AMVA (certificacién de
asistencia).

10% de las empresas de
Logistica vinculadas al
proceso de Ecoconduc-
cién

Q) Meta 2030:

5000 personas capaci-
tadas con la platafor-
ma del AMVA.

40% de las empresas
de Logistica vincu-
ladas al proceso de
Ecoconduccion

20% de las personas
capacitadas certifica-
das por una entidad
educativa

Numero de personas capacitadas en Ecoconduccién.
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Meta 2050:

Requisito dentro de los
protocolos internos de las
empresas. Compromiso de
los conductores de realizar
cursos para acceder al
trabajo

80% de las empresas de
Logistica vinculadas al pro-
ceso de Ecoconduccion
(Requisito del curso)

Accion 4.

Q) Meta 2025:

-ldentificar las empre-
sas que hacen cargue y
descargue en horarios
no convencionales y en
qué lugares

-Definir rutas de
patrullaje nocturno en
los horarios de cargue
y descargue con los
cuadrantes, priorizando
2 de las zonas.

-Definir 1 zona segura
para el cargue y des-
cargue

Meta 2030:
Contar con 5 centros
de consolidacién y
desconsolidacién de
carga urbana en el pe-
rimetro de la ciudad.

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

nvolucrar entidades como policia con el sector de transporte de carga
para fortalecer condiciones de vigilancia y dar seguridad para realizar acciones de
cambio en los horarios convencionales para el cargue y descargue de mercancias.

Meta 2050:

Contar con 10 centros de
consolidacién y des-
consolidacion de carga
urbana en el perimetro

de la ciudad.

Numero de zonas priorizadas por patrullajes en horarios nocturnos de cargue y descargue.

Meta 2025:

Designacién de uno

o varios responsables
de cada uno de los mu-
nicipios que conforman
el drea metropolitana
como enlace técnico
en la conformacién de
un comité de transpor-
te de carga metropo-
litana

Meta 2030:

Realizar seguimiento
a la implementacién

y metas establecidas
en la politica pdblica
metropolitana de
transporte de carga
que pueda surgir de
las metas establecidas
en estos documentos

Accién 5. Crear un comité metropolitano para la gestion del transporte de carga
que tenga participacion activa de un profesional de cada uno de los municipios del
Area metropolitana del valle de Aburra.

Meta 2050:

Completar vinculacion
de los gremios, transpor-
tadores y demaés actores
vinculadas al transporte
de carga metropolitana a
la politica publica.
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Condiciones habilitantes

Condiciones Habilitantes del Eje de Vinculacién de actores de interés

Condiciones habilitantes

Normatividad Estudios y tecnologia Responsable
AMVA.
Definir estas acciones en las Estudiar ejemplos Gremios privados
herramientas institucionales de de éxito en otras asociados al transporte
planeacién de la entidad. ciudades. de carga.
Academia.

Resolucién Metropolitana que Estudio de inventario
posibilite obtener informacién del e emisiones,

transporte de car?a para hacer actualizado con

gestion ambiental. variables que llegan a | AMVA.

Reglamentacion Nacional ajustada | S€' fundamentales a

a las necesidades y particulares de rr?ed|da que se estudia
cada region. el tema.

Programas de
capacitacion,

actualizados a Escuelas de Conduccion.

Programas de autorregulacién los hallazgos de SENA.

que incluyan capacitaciones en investigaciones sobre

ecoconduccion. fuentes méviles IES.
desarrolladas por AMVA.

universidades (U de A,
Politécnico, etc.).

Implementacién de
Acompafamiento del cuerpo de estudios de Cargue/
policia en la labor especifica. descargue en horario
no convencional.

Gobierno Local.

*Pagina web para la

comunicacion entre  *Ep, |3 administracion
*Definicién de una persona sectores publicoy puiblica (desde
dedicada, de cada una de las privado: plataforma de |55 secretarias de
secretarias municipales y también  comunicacién. movilidad), elegir una
del AMVA, persona en un puesto

*Debe haber una politica identificacion de fijo y de caracter técnico.
establecida por el comité del actores claves del Crealr el puesto (vinculo
AMVA. comité. con ‘normativa’).

*Coordinacién de *Uno por cada municipio
datos entre sectores Y Uno por AMVA.
publico y privado.

*Estudio para la
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Infraestructura

Oficinas AMVA.

Infraestructura digital.

Oficinas AMVA.
Infraestructura digital.

Lugares aptos para el
muestreo de obtencion
de datos y estudios de
manera permanente.

Aulas para capacitacion.

No disponible.

*Oficinas de la AMVA (ya
existentes).

*Recursos digitales son
los Recursos més viables
en este momento.

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Posible proyecto demostrativo del Eje de Vinculacién de actores de interés

Eje 03 Vinculacién de Actores de Interés

Nombre del Proyecto: Establecimiento de un comité técnico-administrativo que gestione
acciones que promuevan la creacion de iniciativas relacionadas con el transporte de cargay al
establecimiento y desarrollo de politicas publicas para el sector.

Localidad

Objetivo

Responsable

Descripcién y justificacion

Indicadores

Area Metropolitana del Valle de
Aburra

Area Metropolitana del  ; . .
Valle de Aburra Area de influencia

Generar participacion mas activa en las acciones e iniciativas de la Alianza
Logistica Regional Antioquia Lider -ALRA-, indicando claramente las obligaciones
por parte de cada uno de los profesionales y funcionarios de ambas entidades
(AMVA y ALRA).

AMVA.

Gremios privados asociados al transporte de carga.

Academia.

Municipios.

Para la implementacion del LCAP-UF es necesario este eje y este tipo de

acciones para que cada actor asuma su rol de formulacion y apoyo en la
implementacion.

Numero de iniciativas planteadas y ejecutadas por ALRA.
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4.4. Eje 4.

Gestion del Trdfico

Es necesario para el Area Metropolitana del Valle de Aburra hacer una gestién
maés eficiente del transporte y la logistica de carga, que apoye a la reduccién
de indices de accidentalidad asociados a vehiculos de carga, descongestion
de las vias, para optimizar tiempos y costos de la operacion.

Acciones, metas e indicadores del Eje de Gestidn del tréfico.

Objetivo: Proponer acciones para una gestién mas eficiente Q Acciones
del trafico, el transporte y la red logistica de carga, que permita
disminuir emisiones de GEl, reduccién de contaminantes criterio, 0 Metas

buscando la optimizacién de tiempos y costos de operacion.

Impacto en emisiones GEI

Indicadores

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Accidn 2.Sistemas Cooperativos de Entrega (Cargas Compensadas, Optimiza-
cién de rutas compartidas).

Meta 2025: €D Meta 2030: @ Meta 2050:
Consolidaciéon de al No Disponible
menos 3 sistemas de
entregas corporativas
en el valle de Aburra.

Promocién de sistemas
de entregas coopera-
tivas, buscando que

las empresas puedan
generar alianzas para la
mejora de los procesos
logisticos

Numeros de sistemas de entregas cooperativas consolidados.

Q Accidn 3. Implementar restricciones vehiculares en zonas urbanas de bajas emisio-
nes

Meta 2025: Q) Meta 2030: Q) Meta 2050:

Promocién e incentivo de No Disponible No Disponible

Reducir las emisiones

de CO,del transporte

de carga en un 3% para
el afo 2025, a través de
programas de gestién del
tréfico y la logistica de
carga

Reducir las emisiones de
CO, del transporte de
carga en un 15% para

el afio 2030, a través

de programas de eco-
conduccion.

Reducir las emisiones
de CO, del transporte
de carga en un 20%
para el afno 2050, a
través de programas de
ecoconduccién

las politicas restrictivas y
la promocién de creacion
de infraestructuras para
transporte de carga en
las zonas ZUAP definidas

Numero de politicas e incentivos relacionados con restricciones de Zonas Urbanas de Areas

Protegidas.

Accién 1. Establecimiento de carga y descarga en horarios no convencionales
(incluidos horarios nocturnos)

Accidn 4. Uso de vehiculos livianos y de tecnologias de bajas emisiones para el
transporte de mercancia dentro de la zona urbana Ej: centro de la ciudad

Q) Meta 2025:

-Promocion y acom-
pafamiento para el
disefio de horarios de
carga y descargue no
convencional para 3
zonas del drea metro-
politana

-Definir 3 zonas segura
para el cargue y des-
cargue

€ Meta 2030: @ Meta 2050:

-Disefio de horarios
de carga y descargue
no convencional para
5 zonas del drea me-
tropolitana

-Promover 1 politi-
ca publica para el
fomento del cargue y
descargue nocturno

No Disponible

Numero de zonas con horarios no convencionales de carga y descargue.
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0 Meta 2025:

Desarrollo de al me-
nos 1 proyecto piloto
de carga de Ultima
milla con vehiculos
de bajas emisiones

Meta 2030:
Implementacién de al
menos 10% de la flota
de vehiculos de carga
tengan tecnologias
de cero o ultrabajas
emisiones

Meta 2050:
Implementacién de al
menos 30% de la flota de
vehiculos de carga ten-
gan tecnologias de cero
o ultrabajas emisiones

Porcentaje de vehiculos implementados de cero o bajas emisiones (%).
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Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

PLAN DE ACCION DE LOGISTICA URBANA BAJA EN CARBONO

Condiciones habilitantes

Q Accién 5. Carriles exclusivos para camiones y/o Carriles de uso multiple restringido

Condiciones habilitantes del Eje de Gestién del trafico

Meta 2025: Meta 2030: Q) Meta 2050:

Condiciones habilitantes

Desarrollo de un piloto
TRT (Truck Rapid Tran-
sit) para evaluacién de
los impactos en movili-
dady ambientales para
el Area Metropolitana
del valle de Aburra

Implementacién de
carriles de transito ex-
clusivo para vehiculos
de carga en el valle de
aburré (dependiendo
de los resultados ob-
tenidos en los pilotos
previos)

Mantenimiento y mo-
dernizacion tecnoldgica
de los carriles exclusivos
que puedan implemen-
tarse.

Numero de carriles exclusivos implementados en marco de proyectos enfocados al transporte
de carga.

Normatividad

*Incentivos econdémicos para que los
comerciantes vean que es rentable.

*Instrumentos econdémicos para que
el sector privado tome decisiones
en funcién de estas decisiones que
tiene impacto positivo al ambiente y
movilidad.

*Normativa que posibilite el
involucramiento de actores estatales
que mejoren las condiciones de
seguridad.

*Normativa para carriles especificos
dedicados.

*Resolucién Metropolitana 2231/2018.

*Mejorar los controles de los asociados
al Registro Nacional de Despacho de
Carga por Carretera (RNDC).

*Compartir de manera mas eficiente
la informacién asociada al RNDC de
parte del gobierno nacional.

*Reglamentacién segin las
competencias de autoridad de
Trénsito de las Zonas Urbanas de Aire
Protegido Declaradas.

*Inclusién en los POT de lineamientos
claros enfocados a proteger el recurso
Aire en las Zonas de Baja Emisién.

*Incentivos para vehiculos livianos con
bajas emisiones.

*Reglamentacién nacional (revisar el
alcance) que incentiva la movilidad
eléctrica (1964/2019).

*Resolucién Metropolitana 2231/2018
que declara la Zona Urbana del Aire
Protegido en el centro de Medellin y al
sur del Valle de Aburra.

*Plan Integral (Acuerdo Metropolitano
016/2017) para la Calidad del Aire.

*Normativa para carriles especificos

dedicados.

*Reglamentacion con aspectos
claros para que se tenga en cuenta el
ordenamiento territorial

Normatividad de transito articulada
entre todos los municipios.

Estudios y tecnologia

*Evaluar reglamentaciones de
carga y descargue nocturno de
los municipios del AMVA.

*Estudio de tiempos, horarios y
picos de espera.

*Estudios de externalidades.

*Estudio sobre los ruidos
(tomando informacién del ma
de ruido desarrollado por el
AMVA).

*Estudio/disposicion de
vehiculos de bajas emisiones.

*Revisar los estudios piloto
desarrollados en el AMVA
para velocidades de cargay
descargue nocturno.

Estudios y anélisis de la
informacion del registro
nacional de despacho de carga.

Mantener actualizado el
estudio de origen - destino
de transporte carga a nivel
regional.

Vincular los sistemas
cooperativos de entrega a
sistemas avanzados de gestién
del transporte (TMS).

Evaluacion permanente del
impacto en la calidad del aire
de las restricciones aplicadas a
las Zonas de Baja Emision.

*Estudio para reemplazar

menores y livianos.

*Estudio de emisiones en el
cambio de vehiculos grandes
por livianos.

*Distribucién de carga con
vehiculos limpios.

*Verificar el PEMOT (Plan
Estratégico Metropolitano para
el Ordenamiento Territorial.

Estudio de viabilidad técnico —
financiero.

Evaluacion de beneficios
potenciales.

Responsable

*Secretaria de Hacienda
de los municipios para el
incentivo econdémico.

*Secretarias de Gobierno/
Convivencia/Espacio Piblico.

Pa *Alianza Logistica Regional
(ALR).

*Secretarias de Movilidad
de los municipios para

el seguimiento de las
reglamentaciones.

*Gremios privados del
transporte de carga.

*Nuevas iniciativas
dispuestas a ofrecer este
servicio.

Gobiernos locales.

Entes territoriales (Secretarias
vehiculos grandes por vehiculos ' de Movilidad y de Planeacién

de los Municipios del AMVA).

- Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

- Gobierno Nacional para
sacar normativas que
incentiven estas tecnologias.

- Universidades/Academia
(para desarrollar los estudios
con datos reales).

Autoridades de Transito del

Area Metropolitana.

Infraestructura

*Zonas Urbanas de Aire
Protegido (ZUAP).

*Desarrollar una
infraestructura de puerto
seco.

*Zonas/carriles
dedicados especificos
para no interferir en las
vias.

*Infraestructura Digital.

*Vehiculos dispuestos
solo para este propésito.

*Sefalizacién de la zona.

*Ampliacién de la
infraestructura destinada
a la movilidad activa.

*Mejoramiento de la
Infraestructura para
recarga de vehiculos
eléctricos.

*Infraestructura para
estacionamientos.

*Zonas/carriles
dedicados especificos
para no interferir en las
vias.

Implementacion de ITS.

Infraestructura digital y
comunicacional.
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Posible proyecto demostrativo del Eje de Gestién del trafico

Eje 04: Gestion del Trafico

Nombre del Proyecto: Desarrollo de carriles exclusivos para el transporte de carga.

Localidad

Objetivo

Responsable

Descripcién y justificacion

Indicadores

Area Metropolitana Area de influencia Area Metropolitana del Valle
del Valle de Aburra de Aburra

Implementar pruebas piloto con carriles exclusivos para el transporte de
carga.

Autoridades de Transporte.

Entidades territoriales.

Autoridades de Planeacién.

AMVA.

*Definiciones técnicas aplicables al Area Metropolitana para la
implementacién efectiva de carriles de trénsito rapido para el transporte
de carga.

*Definicidn de alcance, tecnologia, infraestructura y presupuestos
asociados a la implementacién de carriles exclusivos para transporte de
carga.

Numero de carriles exclusivos implementados en el marco de proyectos
enfocados a transporte de carga.

Sintesis del LCAP-UF

Sintesis del LCAP-UF

Eje

Infraestructura
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Acciones Impacto de reduccién de emisiones CO,

6

Corto: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 5% para el afio 2025.

Medio: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 10% para el afio 2030.

Largo: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 30% para el afio 2050.

Cambio Tecnoldgico

Vinculacién de Actores
de Interés

Gestion del Trafico

5

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono

para ciudades sustentables

Corto: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 5% para el ano 2025,
a través de la renovacion del parque automotor
hacia tecnologias de ultrabaja y cero emisién.

Medio: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 25% para el afio 2030,
a través de la renovacion del parque automotor
hacia tecnologias de ultrabaja y cero emisién.

Largo: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 50% para el afio 2050,
a través de la renovacion del parque automotor
hacia tecnologias de ultrabaja y cero emisién.

Corto: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 5% para el afo 2025, a
través de programas de eco-conduccion.

Medio: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 15% para el afio 2030,
a través de programas de eco-conduccién.

Largo: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 20% para el afio 2050,
a través de programas de eco-conduccion.

Corto: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 3% para el afio 2025,
a través de programas de gestién del trafico y la
logistica de carga.

Medio: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 15% para el afio 2030,
a través de programas de eco-conduccién.

Largo: Reducir las emisiones de CO, del
transporte de carga en un 20% para el afio 2050,
a través de programas de ecoconduccién
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4.5. Financiacion y fondos

Es importante planificar e implementar las acciones planteadas en este LCAP-UF con el fin
de alcanzar las metas propuestas, logrando una logistica urbana mas sostenible y generando
menos impactos en el territorio. Un punto esencial y estratégico de esta implementacion son
los recursos financieros para que dichas acciones y proyectos puedan llevarse a cabo hasta
2050.

Un importante instrumento que puede ser incluido como adjudicacién de recursos internos
al gobierno es el Plan de Desarrollo, donde, en las futuras administraciones, se puedan
incluir recursos para que los proyectos y acciones aqui planteadas sean llevadas a cabo e
implementadas en el territorio. De esta manera, es posible tener una hoja de ruta para que
se garantice que los recursos que estén disponibles en la entidad sean utilizados de manera
eficiente y a beneficio del desarrollo sostenible.

Ademas, en la Tabla 8 se han identificado algunas fuentes de financiacién, no limitantes, y que
pueden ser utilizadas para obtener los recursos financieros necesarios para garantizar el logro
de las acciones y metas propuestas.

Posibles fuentes de financiacién.

Organismos de Financiacién Alcance Lineas de Financiacién

Adaptation Fund Internacional  https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/

https://www.afd.fr/es/page-thematique-axe/movilidades-y-

AFD Internacional
transportes
Banco Davivienda Colombia  https://bit.ly/3lug8b0

https://www.bancodebogota.com/wps/portal/banco-de-bogota/
Banco de Bogota Colombia  bogota/productos/para-empresas/soluciones-de-financiacion/lineas-
de-capital-de-trabajo-e-inversion/linea-desarrollo-sostenible

https://www.santander.com/es/nuestro-compromiso/crecimiento-

Banco Santander Internacional - . ; . o X
inclusivo-y-sostenible/financiacion-de-proyectos-sostenibles
) https://www.bancoldex.com/portafolio-de-productos-para-financiar-
Bancoldex Colombia o
proyectos-de-sostenibilidad-954
. . https://www.grupobancolombia.com/wps/portal/negocios/
Bancolombia Colombia

productos-financieros/linea-verde

https://www.bcie.org/modalidades-e-instrumentos-financieros/
BCIE - Banco Centroamericano de ) instrumentos-financieros. https://www.bcie.org/relacion-con-
s L Internacional - o -
Integraciéon Econdmica inversionistas/banco-verde. https://www.bice.com.ar/productos/
fondo-verde-para-el-clima

https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/financiamiento-al-sector-
BID Regional publico. https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/financiamiento-al-
sector-publico/categoria-de-prestamos-de-inversion

https://www.caf.com/media/2244160/politicas-de-gestion-sep2019.

CAF Regional odf

EPM Colombia httos://www.gpm.com.cq/site/c!igntes usuarios/cligntes— —usgarios/
nuestros-servicios/energia/movilidad-el%C3%A%ctrica#undefined

FENOGE Colombia  https://fenoge.com/programas-y-proyectos/

Findeter Colombia  https://www.findeter.gov.co/publicaciones/500193/credito-directo/

GIZ - KFW Internacional  https://www.giz.de/en/worldwide/29848.html|

Global Environment Facility Internacional  https://www.thegef.org/topics/sustainable-cities

Green Climate Fund Internacional  https://www.greenclimate.fund/about

ILAT - Alianza por la integracién Regional Regional https://alianzailat.org/

Fuente: elaborado por los autores (2021).
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5. Consideraciones finales y
proximos pasos

Este LCAP-UF demuestra la posibilidad de incluir y planificar acciones hacia el desarrollo
de una logistica urbana mas sostenible y que apoya en la reduccién de emisiones de GEl,
promoviendo también el desarrollo tecnolégico, una mejor planificacién del transporte e
infraestructura de carga, mientras se logra el desarrollo econémico y contribuye para mejorar
la calidad del aire. Ademas, muestra la importancia de la construccién conjunta, en asociacién
con diferentes actores del sector, para lograr un futuro sostenible.

Asimismo, es importante reconocer que el Area Metropolitana del Valle de Aburr ya
implementa diferentes acciones e iniciativas hacia la sostenibilidad del territorio y que
abordan el cambio climéatico, sea en su componente de mitigacién o de adaptacion. De esta
manera, cuenta con una amplia experiencia en la difusién de buenas practicas sostenibles y
ambientales que también incluyen al sector de logistica urbana.

Con la Red de Logistica Urbana - RLU, la ciudad logra planificar las acciones de este sector con
el apoyo y la alineacion del sector privado, que es un ente esencial y estratégico para el logro
de las acciones planteadas, tales como la innovaciéon y el cambio tecnoldgico. Con su apoyo,
obtiene una red para la mejor difusién de buenas practicas en logistica urbana, ademaés de
recibir retroalimentacién de las acciones y proyectos implementados a nivel local.

También, es importante mencionar que la regién cuenta con un marco normativo que orienta
el desarrollo de acciones y proyectos hacia la gestion del transporte de carga, abordando las
cuestiones ambientales, especialmente en lo que se relaciona con la calidad del aire y gestién
del cambio climatico, y que promueven la modernizacién del transporte de carga.

Por ello, este LCAP-UF viene para sumar a estas actividades ya existentes, estableciendo metas
y acciones que estan en consonancia con las iniciativas en curso, haciendo que la planificacion
del transporte de carga en el territorio sea sostenible y al mismo tiempo eficiente. Igualmente,
se presenta como una iniciativa que apoya en el logro de la carbono neutralidad, en sinergia
con lo establecido en la NDC de Colombia en el marco del Acuerdo de Paris.

Se destaca que este LCAP-UF no es un documento estatico, es un documento dindmico
que esta en constante actualizacién, utilizando como punto de partida la evaluacién de los
indicadores planteados. Se recomienda que este tenga una revision y posible actualizacion
cada cuatro afnos, una vez que las tecnologias y el desarrollo de nuevas préacticas en el sector
estan siempre en renovacion.

Ademas, es importante que este documento esté vinculado a una politica publica para que
sea incorporado por las futuras gestiones de la regién, especialmente en lo relacionado con
la planificacion urbana. Por tanto, las acciones aqui propuestas deberian reflejarse en futuros
Planes de Desarrollo, en la actualizacién en el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro
de Movilidad y otros instrumentos de planificacion urbana.

Finalmente, se considera que el AMVA es una de las primeras regiones del mundo en
desarrollar estrategias especificas para una logistica urbana baja en carbono, en conjunto
con otras ciudades que hacen parte del proyecto Ecologistics, y en este sentido sera posible
obtener resultados concretos para que las iniciativas sean replicadas a nivel regional, nacional
e internacional.
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Anexo 2. Proceso de elaboracién del LCAP-UF del Area Metropolitana.

Actividades

Mapeo de partes interesadas

Mapeo de politicas

Andlisis DOFA

Reunién preliminar

Seleccién de ejes estratégicos
Definicién del objetivo(s) de cada eje
Seleccién de acciones en cada eje

Primer taller con actores externos

Definicién de condiciones
habilitantes

Evaluacion del impacto de las
acciones

Proposicién de las metas

Identificacién de proyectos
demostrativos

Identificacion de mecanismos de
financiacién
Redaccién del documento final

Taller de validacién con actores
externos

Plan de Accién de Logistica
Urbana Baja en Carbono del Area
Metropolitana del Valle de Aburra
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2020 2021
Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun

Jul

Anexo 3. Informacién de eventos.

Encuentro

Webinar de
presentacion del
LCAP-UF

Reunién preliminar
al primer taller

Primer taller del
LCAP-UF

Fecha/ Objetivo

Llevado a cabo el 14 de abril de
2020, el webinar tuvo por objetivo
presentar el proceso de LCAP-
UF, definiendo las actividades
que debian realizarse y los pasos
a seguir por parte de ICLEl y las
ciudades.

Se realizd de manera virtual

el 02 de julio de 2020, con el
objetivo de presentar el andlisis
DOFA realizado, el cual fue la
base para preseleccionar los
ejes estratégicos y definirlos

de manera preliminar, donde
para cada eje estratégico se
priorizaron uno o mas objetivos.
También sirvié como un primer
ejercicio de preseleccién y andlisis
de las acciones que estan bajo
cada eje.

El primer taller del LCAP-UF

se realizd el 20 de agosto de
2020. Conté con la participacién
de las partes interesadas
externas a la entidad, como el
Gobierno Nacional, empresas

y agremiaciones, la academia,
instituciones financieras y
miembros de la ALRA, sumando
un total de 36 participantes.

EcolLogistics

Transporte de carga bajo en carbono
para ciudades sustentables

Resultados

El encuentro contd con la
presencia del equipo técnico
de ICLEl y de todos los
gobiernos locales participantes
del proyecto en Colombia:
Area Metropolitana, Bogota y
Manizales.

En la reunion estuvieron
presentes técnicos de la
Subdireccion de Movilidad,
Subdireccién de Cooperacién

y Convenios, Subdireccién
Ambiental y funcionarios de

las Secretarias de Ambiente y
Movilidad de los 10 municipios
del Area Metropolitana, ademas
de los representantes del Grupo
de Trabajo Local y la ALRA.

Este encuentro tuvo por

objetivo presentar los avances

y trabajos realizados desde la
reunion preliminar en julio de
2020, el involucramiento de
actores externos, la discusién

de condiciones habilitantes para
que las acciones pudieran ser
implementadas y el inicio de
posibles caminos de financiacion.

Para las condiciones habilitantes,
se analizé que hacia falta o que
se debia mejorar en términos

de normatividad, estudios,
tecnologia, infraestructura

y responsables, buscando
materializar las acciones en el
tiempo.
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Reuniones internas
del AMVA

Formulario de
validacion del LCAP-
UF

El  equipo técnico de la
Subdireccién  de Movilidad vy
Subdireccién  Ambiental desde
mayo de 2020 hasta el final del
proceso realizaron  reuniones
internas consolidando el
contenido de LCAP-UF.

Envio de formulario digital con
el objetivo de validar las metas y
acciones definidas bajo el LCAP-
UF.

Fuente: elaborado por los autores, 2021.

80 VALLE DE ABURRA

En algunas de estas reuniones
participd el equipo técnico de ICLEI
y Despacio, los cualestienenelrolde
orientar para la toma de decisiones,
poniendo a disposicidén modelos y
plantillas para que el AMVA pudiera
recopilar informacién y concretar el
contenido del plan.

De mayo a agosto de 2020 las
reuniones se enfocaron en realizar
el andlisis DOFA, el mapeo de
politicas y partes interesadas para
el proceso, y en la definicion de
los ejes estratégicos, sus objetivos
y acciones. Desde septiembre
de 2020 hasta marzo de 2021 las
reuniones estuvieron enfocadas en
definir las condiciones habilitantes
para que las acciones pudieran
ser implementadas, asi como sus
impactos, metasylaidentificaciénde
posibles proyectos demostrativos,
ademas de identificar mecanismos
de financiacién.

Con el fin de hacer la validacién final
de las metas y acciones del Plan de
acciéon de Logistica de Carga bajo
en carbono, se hicieron diferentes
intentos de comunicacién con el
grupo de trabajo local designado
para el proyecto. Este encuentro
no fue posible de concretar, ya que
los diferentes escenarios politicos
del Area Metropolitana del Valle
de Aburra y las prioridades de los
actores involucrados, hicieron que
otras actividades primaran en las
agendas.

De igual forma, y con el propdsito
de culminar el proyecto, se dio paso
al cierre del producto y su posterior
diagramacién, recordando que
las diferentes subsdirecciones del
AMVA hicieron parte del proceso
de elaboracién del documento y
validaron su version final.
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Anexo 4. Politicas y planes actuales para la mejora del transporte de carga local.

Nombre Nivel Categoria

Plan Maestro de Movilidad
para la Regién Metropolitana  Metropolitano Plan
del Valle de Aburra.

Plan de Gestion 2020-2023. Regional Plan

Acuerdo Metropolitano N °©
8 de 2011, actualizado por el
Acuerdo Metropolitano 16
de 2017, mediante el cual se
adopta el Plan Integral de
Gestién de la Calidad del
Aire en el valle de Aburra al
2030.

Regional Instrumento

Acuerdo Metropolitano 019

de 2002. Regional Instrumento

Resolucién Metropolitana 911
mayo 2017, modificada por la
Resolucién Metropolitana 901
de 2019.

Regional Instrumento

1. Resolucion Metropolitana
2231 de 2018.

2. Resolucién Metropolitana

2712 de 2019, modificada Regional Instrumento
parcialmente por la

Resolucién Metropolitana

3770 de 2019. (Se declaré seis

zonas mas de Aire Protegido).

Resolucion 294, 2008.

Resolucion 1240, 2009. Municipal (Medellin) Instrumento
Resolucion 126, 2010.
Resolucion 10106 de 2012. Nacional Instrumento

Breve descripcién

Dentro de la linea regién competitiva y
conectada se identifican varios proyectos
como: implementacién del sistema férreo
multipropdsito (transporte de pasajeros,
carga y residuos) y realizacién de gestiones
que contribuyan a la renovacion de la flota
de carga y buses intermunicipales.

El Plan de Gestion 2020-2023 “Futuro
Sostenible” tiene un enfoque de Ciudades
Inteligentes, con seis componentes:
informacién, innovacién, conocimiento,
comunicaciones, tecnologia y movilidad.
Tiene, ademés, tres ejes estructurales:
sostenibilidad ambiental, sinergias
territoriales y conectividad fisica y virtual,
ademas de la ejecucién de 27 programas.

Se aprueba y adopta el Plan de
Descontaminacién del Aire de la regién
Metropolitana del Valle de Aburra. El

plan se actualizé6 mediante el PIGECA.
Este Ultimo adoptado mediante Acuerdo
Metropolitano 16 de 2017, donde también
se declara al Valle de Aburrd como una
cuenca atmosférica contaminada con
problemas de PM2.5.

La Junta Metropolitana declara el
transporte automotor terrestre como hecho
metropolitano.

Requerir a todas las empresas ubicadas

en jurisdiccién del Area Metropolitana del
Valle de Aburrad que movilizan carga propia,
contratan o prestan el servicio de transporte
en esta modalidad, remitan informacién

de su parque automotor (informacién de

la empresa, del vehiculo, informacién del
origen - destino dentro del AMVA, a nivel
departamental y nacional, entre otras).

1. Declaratoria de dos Zonas Urbanas de
Aire Protegido -ZUAP con influencia directa
del tréfico vehicular.

2. Declaracién de 6 Zonas de Aire Protegido
con incidencia principalmente de emisiones
industriales.

Prohibir la circulacién de vehiculos con una
capacidad de carga de més de 4 toneladas,
en ciertas carreteras.

Se constituye el Observatorio de Transporte
de Carga por Carretera.
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Estudio de Transporte de
Carga del Valle de Aburra, Regional
2018.

Encuesta de Carga Origen-

Destino. Regional

Pilot load and unload at Regional

alternative hours (2017). 9

Plan Estratégico

Metropolitano de Regional

Ordenamiento Territorial — 9

PEMOT.

Control CDA's Regional

Acciones en Formacion- .
Regional

Educacion.
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Proyecto

Proyecto

Proyecto

Instrumento

Programa

Programa

1. Actualizacion de la matriz origen-destino
de carga.

Estudio de grandes generadores de viajes
de carga.

Estudio de viajes de servicio y residuos de
la construccién.

Encuestas de interseccién en algunos
puntos clave del Area Metropolitana para
caracterizar el nimero de paradas de los
camiones, factores de carga, productos que
llevan, etc.

Estudio de diarios de viaje con datos de
GPS.

2. Caracterizacion del transporte de carga
en el Area Metropolitana del Valle de
Aburré y practicas actuales de carga.

3. Formulacién de iniciativas para el
transporte de carga.

La encuesta origen-destino es un
instrumento para poder planificar mejor el
territorio, en cuanto a impulsar los viajes en
bicicleta y a pie.

Principales resultados: i) el tiempo
promedio de viaje se redujo de 40.7
minutos a 19.5 minutos, esto es un ahorro
promedio de 21.2 minutos (52.08%). ii) La
velocidad media de desplazamiento pasd
de 22 km /h a 28 km /h, aumentando 6 km
/ h (21,4%). iii) El tiempo medio de espera
pasé de 18 minutos a 6 minutos, con un
ahorro de 12 minutos (63%).

El Acuerdo Metropolitano 31 de 2019
adopto el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

Acciones para Reducciones de CO,en

el Sector Transporte. El IDEAM desde el
afio 2011 (Resolucion 2447) autorizé al
AMVA para realizar mediciones a fuentes
de emisiones de gases contaminantes,
auditorias de autorizacién y seguimiento
a equipos de medicién de emisiones en
Centros de Diagnéstico Automotor CDA.

Acciones de formacién en: ® conduccién
eficiente. ® Ahorro de combustible ®
Mantenimiento preventivo. ® Calibracién de
bombas de inyeccién. ® Manejo del estrés.
Programas de Produccién més Limpia
(transporte publico, carga, motos,
especiales, volquetas).

Convenio 686 de 2020: AMVA-
Universidad de Antioquia (U

de A).

CONPES 3943 de 2018.

CONPES 3934 de 2018.

CONPES 3489 de 2007.

CONPES 3547 de 2008.

CONPES 3759 de 2013.

Metropolitano

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Fuente: elaborado por los autores, 2021.

Proyecto

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento

Instrumento
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Mediante convenio interadministrativo N.°
686 de 2020 con el Area Metropolitana del
Valle de Aburré ejecutd una nueva prueba
piloto, voluntaria y gratuita, donde 3040
vehiculos de transporte de carga a Diésel,
fueron evaluados en sus emisiones, a

partir del conteo del nimero de particulas
menores de 2.5 micrémetros por centimetro
cubico. Del total de vehiculos evaluados,
aprobé el 43.7%, es decir 1327 vehiculos.

Politica para el mejoramiento de la calidad
del aire.

Politica de crecimiento verde.

Politica Nacional de Transporte Publico
Automotor de Carga. Aprobada el 1
octubre de 2007.

Politica Nacional de Logistica:
estrategias para el desarrollo del sistema
logistico nacional y su apoyo efectivo
para aumentar la competitividad y la
productividad.

Lineamientos de politica para la
modernizacién del transporte automotor
de carga y declaratoria de importancia
estratégica del programa de reposicién y
renovacion del parque automotor de carga.
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