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GUIA DE ELABORACAO
DE PROJETOS
FINANCIAVEIS

DE ACAO CLIMATICA

CONTEXTO

Atualmente, vivemos uma crise climatica decorrente
de alteracdes nas condicdes atmosféricas e que tem
graves consequéncias para a vida na Terra. Tais alte-
racdes do clima ja ocorriam em decorréncia de causas
naturais - como varia¢des na radiagdo solar e nos
movimentos orbitais da Terra. Porém, no periodo em
que vivemos, essas alteracdes ocorrem de maneira
muito veloz e sem precedentes, em consequéncia das
atividades humanas, particularmente aquelas vincula-
das a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), como
0 consumo de combustiveis fésseis e as atividades
vinculadas a agropecuaria.

Acdes de mitigacdo e adaptagdo devem ser plane-
jadas de forma sustentavel, escalavel e replicavel para
superar os desafios impostos pela mudanca do clima.
Assim, é fundamental a participacdo dos governos
nacionais e locais - estes como importantes atores
estratégicos - para poten-

cializar o engajamento em

ambito publico e privado,

além da populacao.

Sustentabilidade em parceria com o ONU-Habitat, estd
em execucao em oito paises (Africa do Sul, Bangladesh,
Brasil, Coldmbia, India, Indonésia, Laos e Ruanda). Na
América do Sul, estd sendo implementado em sete
governos locais na Coldmbia e em oito cidades no Brasil.

Um dos componentes do Urban-LEDS IT é o LEDS Lab,
um laboratério de financiamento de projetos climaticos,
lancado em 2019. Ele tem por objetivo aprimorar a
capacidade instalada nas prefeituras para a elaboragéo
de projetos financiaveis, considerando os aspectos de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

ESTE GUIA

Este material apresenta as principais recomendacdes e
experiéncias decorrentes da preparacdo e desenvolvi-
mento da versao piloto do LEDS Lab
nas cidades brasileiras do Recife e
de Belo Horizonte, bem como nas

) ~ cidades colombianas de Envigado
Nesse sentido, foi desenvol- /_‘ce!erando Aca? e Topaga.
vido o projeto Urban-LEDS Climadtica por meio O guia é pautado pela metodologia

II "Acelerando Agéo Clima-
tica por meio da Promogdo
de Estratégias de Desenvol-
vimento Urbano de Baixas

da Promocgdo de
Estratégias de

GreenClimateCities (GCC) desenvol-
vida e testada pelo ICLEL Ela foi estru-
turada para apoiar os governos locais
a enfrentarem os desafios e opor-

Eﬂ?g;%ﬁ;i/igﬁggg Desenvolvimento tunidades do crescimento urbano,
g : H dood vi t -
estratégias de desenvoli Urbano de Baixas fentavel e uma economia de baixo
mento de baixa emissao e~ < i
Emlssoes” carbono e resiliente ao clima.

uma parte fundamental da
politica e do planejamento
urbano nas cidades.

O Urban-LEDS 11, financiado pela Comissao Europeia
e implementado pelo ICLEI - Governos Locais pela

O roteiro aqui proposto tem como

foco os passos: Detalhar e Finan-

ciar Projetos e Implementar e
Monitorar, ambos contidos na fase Agir da metodo-
logia GCC, apresentados na Figura 1:
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da metodologia GreenClimateCities do ICLEI Ora € ; 1 . e
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Fonte: ICLEI, 2016.

OBJETIVOS DO GUIA

DISPONIBILIZAR CONTEUDO E FERRAMENTAS PARA MOTIVAR E ORIENTAR GOVERNOS LOCAIS NO APRIMORAMENTO
DE SEUS PROCESSOS INTERNOS DE DEFINIGAO E ESTRUTURAGAO DE PROJETOS FINANCIAVEIS QUE ATENDAM A
CRITERIOS CLIMATICOS PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DE BAIXO CARBONO E RESILIENTE AO CLIMA;

. DESENVOLVER CAPACIDADES PARA IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE PROPOSTAS E IDEIAS DE PROJETOS
TECNICAMENTE VIAVEIS, CAPAZES DE ACESSAR FINANCIAMENTO E ALINHADAS COM OS CONCEITOS DE
SUSTENTABILIDADE, MITIGACAO E ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA;

FORNECER INFORMACOES SOBRE OS REQUISITOS PARA ESTRUTURAGCAO TECNICA E FINANCEIRA DE PROJETOS
EM FASE DE PRE-INVESTIMENTO.

PUBLICO-ALVO

Este material é dedicado a gestores e técnicos de governos locais, além de profissionais interessados em
projetos financiaveis de acdo climatica.
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1 ACAO CONTRA A
MUDANCA GLOBAL
DO CLIMA

Recursos de apoio e
referéncias: ICLEI; Pro-
grama Cidades Suste-

ntdveis, 2016: Guia de

Acdo Local pelo Clima. SGo

Paulo, Brasil.

COMO UTILIZAR

ESTE GUIA E A QUAIS
PROJETOS DE ACAO
CLIMATICA SE APLICA?

De modo geral, o financiamento climatico refere-se a execucao de projetos e acdes
que visam reduzir as causas ou os efeitos da crise climatica:

. MITIGAGAO: ACOES PARA REDUZIR AS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA
(GEE), CRIANDO ESTRATEGIAS E IMPLEMENTANDO TRANSFORMACOES NAS
ATIVIDADES HUMANAS PARA EVITAR EMISSOES E SEUS IMPACTOS NO TERRITORIO.

. ADAPTAGAO: ACOES PARA ADAPTAR O TERRITORIO AOS EFEITOS DA CRISE
CLIMATICA E EXPLORAR EVENTUAIS OPORTUNIDADES BENEFICAS, CRIANDO
ESTRATEGIAS DE RESPOSTA A MUDANCA DO CLIMA. AS ACOES DE ADAPTACAQ
COMPLEMENTAM AS ACOES DE MITIGACAOQ.

Os projetos de mitigacao, por exemplo, estdo associados a uma melhor oferta de
transporte publico em massa e uso de energia mais limpa, reducéo das emissdes de
GEE associadas a gestdo de residuos soélidos, melhor infraestrutura de saneamento
basico, uso de energias renovaveis e programas de eficiéncia energética, sistemas
arquitetonicos eficientes, arborizagdo, programas de educagdo em economia de
recursos com incentivos financeiros, dentre outros.

Paralelamente, ha também esforgos e projetos de adaptacao, que geralmente
estdo relacionados a conservacdo, melhoria e expansdo de areas naturais nas cidades
e entornos, reaproveitamento e conservagao dos recursos hidricos, implementacao
de solugdes alternativas de energia, promocao de agricultura urbana e telhados
verdes, protecdo contra inundacdes e deslizamentos de terra, gestdo do risco de
desastres etc.

As metodologias e ferramentas apresentadas neste guia séo aplicadas a projetos relacionados a mitigagéo
e a adaptacdo a crise climdtica. As acbes de mitigacdo néo sGo mutuamente exclusivas com agdes de adap-
tacdo, e um projeto pode gerar impactos em ambos 0s aspectos.

Os exemplos apresentados ao longo dos passos deste guia tém como base a experiéncia adquirida na elabo-
ragdo de projetos financidveis de agdo climdtica no setor de Energia, mas a metodologia apresentada pode
ser aplicada a diferentes setores e tamanhos de projeto, conforme exemplificado anteriormente.
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COMO UTILIZAR ESTE GUIA?

Este documento apresenta uma sugestao de roteiro
para aumentar a probabilidade de sucesso no desen-
volvimento de projetos e obtencdo de financiamento
de curto prazo. Sao propostos 11 passos complemen-
tares entre si e que ndo precisam necessariamente ser
realizados em sequéncia (Figura 2). Ecomo umjogo de
amarelinha com varios caminhos de saltos.

Qualquer usudario podera sequir este roteiro a partir
da etapa especifica que melhor representar o seu pla-
nejamento, orcamento e contexto politico, avancando
para as demais etapas e completando todo o percurso.

Os capitulos seguintes apresentam algumas consi-
deracBes necessarias para a aplicacdo deste guia.
Por um lado, definem que tipo de projetos sdo objeto

PLANEJAMENTO / PRE-INVESTIMENTO

deste passo a passo, definem requisitos minimos
para seu acompanhamento e apresentam as fases
de elaboracao de um projeto. Além disso, os capitulos
seguintes discutem a importancia da elaboracdo de
projetos financidveis e estabelecem as diretrizes que
orientam o0s passos aqui apresentados, ou seja, quais
0S principais aspectos cobertos por este Guia. Na
sequéncia, sdo apresentados de maneira detalhada
0S onze passos utilizados no projeto LEDS Lab para
conduzir ideias de acdo a um projeto desenvolvido e
capaz de acessar financiamento. Ao final, sao fornecidas
recomendacdes e boas praticas para a continuidade, a
implementacao e o monitoramento dos projetos, bem
como um glossario com os principais termos utilizados
neste documento.

PRE-IMPLEMENTAGAO / INVESTIMENTO

GOVERNANCA TECNICO FINANCEIRO

DESENVOLVER MAPEAR ATORES RECONHECER IDENTIFICAR AS
UM MAPA DA INTERNOS E SEU PONTO DE PRIORIDADES DO
CADEIA CAUSAL EXTERNOS PARTIDA GOVERNO LOCAL

v, S o

ALINHAR DEFINIR
INSTRUMENTOS DE ESTRATEGIA DE
PLANEJAMENTO ENGAJAMENTO

=

ESTABELECER
E ALINHAR
COMPROMISSOS

v v
. .
. .
. .

AVALIAR COLETAR DADOS
ALTERNATIVAS E E MAPEAR AS
SELECIONAR A PRINCIPAIS FONTES
MAIS ADEQUADA DE FINANCIAMENTO

o - o -

DEFINIR OS SELECIONAR
MECANISMOS A FONTE DE
DE GESTAO FINANCIAMENTO

Figura 2. Estrutura do guia
Fonte: Elaboracdo Propria.
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REQUISITOS
MINIMOS PARA

O DESENVOLVIMENTO
DE UM PROJETO

FASES DA ELABORACAO DE PROJETO

O tempo de elaboragdo de um projeto climatico
depende de sua complexidade técnica, financeira e
institucional. Para identificar a dimensdo do esforco,
serdo apresentados ao longo do guia os requisitos
minimos para estruturacao técnica e financeira
do projeto durante a fase de pré-investimento,
que é o foco deste guia.

Para a realizacdo de um projeto é necessario passar
pelas etapas de pré-investimento, investimento, ope-
racdo e avaliacao ex post. Na Figura 3 € apresentada
uma representacao esquematica dessas fases, com
enfoque na etapa de pré-investimento. Esta etapa €
constituida pelo desenvolvimento de todas as analises e
estudos necessarios para definir o projeto e identificar
a melhor alternativa de solucdo, por meio da avaliacao
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técnica, legal, ambiental, econdmica e social das diversas
opcdes de investimento consideradas.

Ao avancar pelas etapas, as incertezas técnicas e finan-
ceiras se tornam menores, reduzidas a medida em que
o desenvolvimento do projeto progride.

Portanto, o status de progresso das ideias ou
projetos de acao climatica local deve ser identi-
ficado, com base na Figura 3. Para projetos em fase
de pré-investimento, os passos deste guia forneceréo
orientacOes praticas para avangar, COm sucesso, para
a fase de investimento e apoiar a implementacao
do projeto e dos requisitos necessarios para
possibilitar a medicao, a verificagdo e o reporte
dos impactos esperados.

® [TAPA DE AVALIACAO EX POST

® FETAPA DE OPERACAO

® ETAPA DE INVESTIMENTO

® ETAPA DE PRE-INVESTIMENTO

INCERTEZAS

Figura 3. Incerteza e Custo durante as etapas de um projeto
Fonte: Adaptado de DNP, 2019.
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INSTRUMENTOS DE
ARTICULACAO

IMPORTANCIA DA REALIZAGCAO DE PROJETOS

Os projetos de adaptacdo e mitigacdo ao clima sdo
iniciativas que buscam reduzir as emissdes de Gases
de Efeito Estufa para evitar ou reduzir os impactos da
mudanca do clima, explorando possiveis oportunidades.
Esses projetos se articulam com outras instancias de
planejamento estratégico governamental: os progra-
mas, as politicas publicas e os planos.

Programas sdo documentos que indicam um conjunto
de projetos cujos resultados permitem alcancar o
objetivo maior de uma politica publica - conjunto de

PLANO

acoes e decisdes do governo, voltadas para a solucao
de problemas da sociedade. Essas ferramentas encon-
tram-se em um universo maior: o plano, documento
mais abrangente, que contém estudos, andlises situa-
cionais e diagndsticos necessarios a identificacdo dos
temas a serem abordados, dos programas e projetos
necessarios, dos objetivos, das estratégias e das metas
de um governo ou 6rgao de governo. A Figura 4 ilustra
uma representacao dos instrumentos de articulacao
de projetos:

PROJETO . PROJETO

PROJETO

PROJETO . PROJETO

PROJETO

PROJETO .~ PROJETO

PROJETO

PROJETO .~ PROJETO

PROJETO

Figura 4. Representacdo de instrumentos de articulagdo de projetos.
Fonte: Elaboracdo propria.

Paraisso, o financiamento dos projetos de acao clima-
tica e das proprias a¢des propostas neste roteiro sao
chave para a efetiva implementacdo desses esforcos.
Em linhas gerais, a etapa de financiamento é funda-
mental para transformar politicas em realidade
por meio de projetos. De maneira complementar, a

construcao de engajamento com diferentes atores do
setor publico, de energia e de financiamento climatico
possibilita a troca de experiéncias e licdes aprendidas,
construindo confianca e criando uma forte adesao da
comunidade. Essa forte relacao dos atores permite
a continuidade dos projetos e politicas durante as
transicoes de lideranca.
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..............

DE ONDE PARTIR?

PRINCIPAIS DIRETRIZES PARA )
O FINANCIAMENTO DE PROJETOS CLIMATICOS

O financiamento de um projeto de mitigagdo ou adaptacdo a mudanca climatica
depende de trés diretrizes principais que devem ser levadas em consideracdo:

1. Compreender a estrutura institucional: governanca de projetos e diretrizes
de politicas publicas para a gestao da crise climatica.

Institucionalidade para a gestdo de projetos: a crise climatica é um tema transversal
para diferentes setores. Em nivel nacional e local, existe um quadro de coordenacdo
interinstitucional para a gestdao da mudancga do clima.

Governanga do projeto: reconhecer que existem multiplos atores e a relacdo entre
eles - entidades territoriais e nacionais, industria, sindicatos, academia, bancos

de desenvolvimento, bancos comerciais, agéncias de cooperacdo, investidores,
entidades reguladoras, comunidade etc.

2. Alinhar o projeto com as prioridades, necessidades e objetivos nacionais,
estaduais e municipais.

As acBes propostas para financiamento devem responder as diretrizes das politicas publicas
sobre alteracdes climaticas de ordem nacional, estadual e municipal. Assim, devem demonstrar
que atendem a necessidades identificadas nestas distintas escalas de governo e que contribuem
para 0s compromissos e metas nacionais e locais. Destaca-se a importancia das Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDC) do pafs e de planos estratégicos ou de desenvolvimento
local como documentos balizadores dos projetos propostos.

Na medida em que os projetos cumpram este alinhamento, sera muito mais facil ter o aval
dos governos para sua implementacdo.

3. Garantir recursos financeiros para a viabilizacao do projeto.

O acesso aos recursos de cada fonte possui condicdes especificas, as quais devem ser mapeadas
e analisadas sequndo sua aderéncia ao projeto e s prioridades do governo local. E relevante
observar que algumas institui¢des financeiras podem priorizar o financiamento de projetos
que apresentem critérios especificos, tais como:

Estimativas ex-ante de impactos (redu¢do das emissdes de GEE no caso de projetos
de mitiga¢do, reducdo da vulnerabilidade e populacdo beneficidria no caso de
projetos de adaptagao);

Definicdo de um mecanismo para monitorar os impactos do projeto (M&A no caso de
projetos de adaptagao e MRV no caso de projetos de mitigacao);

Demonstracao de abordagens de género e diversidade;

Andlise de riscos ambientais, sociais, culturais, econdmicos que podem afetar a
implantagdo do projeto.

Os passos descritos neste material tém por objetivo concretizar essas diretrizes
em orienta¢des praticas que, ao serem seguidas, possibilitam a criacao de projetos
robustos e com maiores chances de acesso a financiamento. De maneira gradual, os
onze passos levam uma ideia inicial de projeto a uma estrutura de pré-financiamento.
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11

A cadeia causal é
responsdvel por [igar um bom primeiro passo na definicdo de um projeto viavel,

projetos a serem
implementados. outra natureza podem ser gerados com o projeto, assim como

PLANEJAMENTO / PRE-INVESTIMENTO

DESENVOLVER UM
MAPA DA CADEIA
CAUSAL

QUAL PODE SER O IMPACTO DA IDEIA
DE INVESTIMENTO CLIMATICO?

Uma boa estruturacdo de projeto de acdo climatica requer uma compreensao clara

dos objetivos das politicas publicas em assuntos sociais, econémicos e ambientais.

Agendas como o Acordo de Paris, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

e 0 Pacto de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCoM) sao alguns dos principais acordos
internacionais que servem de base aos governos nacionais para
proporem seus roteiros e planos. Estes devem se converter em
acdes concretas e mensuraveis, em nivel local.

Desse modo, um mapa da cadeia causal é recomendado como

financiavel e monitoravel. Uma cadeia causal é um diagrama

e alinhar o ObjetiVO conceitual que ordena os eventos de forma a mostrar que estes

. ocorrem de maneira sequencial, um encadeado ao outro. A

macro existente em partir da identificacdo de um problema e da definicao de a¢des

s para respondé-lo, esta ferramenta ird auxiliar na compreensao

pOIlthGS e planOS de de como mudangas em comportamentos, praticas ou adogdes

ag'a"o climatica aos tecnoldgicas estdo conectadas por relacdes de causa e efeito
aos impactos desejados pela agdo proposta.

Da mesma forma, é possivel identificar quais beneficios de

potenciais impactos negativos e riscos associados aos efeitos

intermediarios. Resumindo, a cadeia causal é responsavel por

ligar e alinhar o objetivo macro existente em politicas e planos
de ac¢do climdtica aos projetos a serem implementados. A ferramenta da cadeia
causal também poe a vista os efeitos intermedidrios dos projetos.

As principais perguntas a serem respondidas para o desenvolvimento de sua
cadeia causal sdo:

QUAIS SAO OS POTENCIAIS EFEITOS CAUSADOS PELAS MEDIDAS DE MITIGAGAO E/
OU ADAPTACAO A MUDANCA CLIMATICA?

QUAIS SAO QS EFEITOS INTERMEDIARIOS E FINALISTICOS DO PROJETO?

QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS PREVISIVEIS DE TAIS MUDANCAS DE
COMPORTAMENTO?

QUAIS SAO OS OUTROS BENEFICIOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAO
RELACIONADOS A EMISSOES DE GEE?

QUAIS SERAO AS MUDANCAS DE COMPORTAMENTO OU PRATICAS NO GRUPO-ALVO?
QUEM SERA AFETADO PELO PROJETO?
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Com os impactos intermedidrios e finais do projeto avaliados, poderdo ser definidos os objetivos de miti-
gagdo ou adaptagdo. Também serd possivel identificar a estrutura de politica piblica na qual o seu projeto
de financiamento climdtico pode ser enquadrado. Exemplos: Politica de Mudanga Climdtica, Linhas Pri-
oritdrias no NDC, Linhas Prioritdrias nos Planos Abrangentes de Gestéo de Mudangas Climdticas da regiéio
onde o projeto é executado, Plano de Desenvolvimento Nacional e/ou Planos de Desenvolvimento Local.

Da mesma forma, a construgdo da cadeia causal permitird a identificagéo inicial dos atores e grupos de
atores que serdo afetados pelo projeto, bem como as condicdes de contorno para sua implementagdo.

PROJETO AVALIADO
PROBLEMA: GESTAO DE RESIDUOS INEFICIENTEE SEM MEDIDAS DE ENGENHARIA
COBENEFICIOS EFEITOS INTERMEDIARIOS EFEITOS GEE

EFEITOS POSITIVOS MUDANCAS DE QUAIS SERAO ALGUNS DOS
ASSOCIADOS AQ PROJETO COMPORTAMENTO OU PRATICA EFEITOS SOBRE GEE QUE SERAO
OBTIDOS COMO RESULTADOS
(ADAPTACAO, MITIGACAQ)

MENOR GASTO
:*®  OTIMIZACAO DO
TRATAMENTO
OTIMIZARO ENVOLVIMENTO MELHORES NA SAUDE
SISTEMA DE GESTAO  +++i+-@ FORMAL ~ raess . GERAGAO
DE RES{DUOS DA COMUNIDADE DE EMPREGO
SOLIDOS : AO PROJETO
REDUCAO
,,,,,, N APRDOE\/,\EAI?AI\/INESITO #44® 00 U50 DEOUTROS
: MELHORIAS COMBUSTIVEIS
i..@ TECNOLOGICAS
DE TRATAMENTO
,,,,,, @ VENORESEMISSOES . o %UB']/'EF;?\I/EE%'\EA
DE GEE >
MITIGAGAO

Figura 5. Exemplo de cadeia causal.
Fonte: Elaboracdo Prépria.

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

Guia de Elaboracao de Projetos Financiaveis de A¢ado Climatica

13

PLANEJAMENTO / PRE-INVESTIMENTO

ALINHAR
INSTRUMENTOS
DE PLANEJAMENTO

QUAIS POLITICAS, PROGRAMAS E PLANOS
ESTAO RELACIONADOS E EMBASAM A ACAO
CLIMATICA TRAZIDA PELO PROJETO?

Parte da eficacia da acao publica depende do alinha-
mento entre os diferentes instrumentos de planeja-
mento: politicas, leis, requlamentacdes, programas,
planos e projetos, explicados no inicio do guia. Nesse
sentido, é de suma importancia a identificacdo dos prin-
cipais instrumentos de planejamento que formam
0 quadro regulatério no qual se insere o projeto, como
recomendado também pela metodologia GCC em seu
Subpasso 2.1 - Avalie o contexto governamental: “Iden-
tificacdo das condicbes externas sociais, econémicas,
sociais, politicas e ambientais que podem influenciar
0 processo LED".

Os paises signatarios do Acordo de Paris devem apre-
sentar suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDC) parafortalecer medidas de mitigacdo e adaptacao
climatica. Aacdo dos governos locais é fundamental para
que os paises alcancem suas NDC.

No ambito municipal, governos estabelecem instru-
mentos como os Planos Locais de Agdo Climatica,

...........................................................................

O QUE E A METODOLOGIA GCC?

Planos de Metas, Planos Diretores e Planos de
Sustentabilidade Ambiental, que estabelecem priori-
dades vinculadas ao desenvolvimento urbano e protecao
ambiental, entre outros objetivos alinhados aos ODS.
Além disso, ha planos e regramentos especificos para
os diferentes setores de acdo climatica, como energia,
saneamento e mobilidade. Destaca-se que, para a busca
de financiamento, o alinhamento do projeto com esses
instrumentos endossa sua importancia.

Abaixo sdo apresentados exemplos de politicas no Brasil
e na Coldbmbia. Para aidentificagdo de normativos locais
de como seu municipio ou pais incentivam a realizagao de
projetos de acdo climatica, podem-se realizar pesquisas
com palavras-chave na Imprensa Oficial (Diario Oficial
da Unido, dos Estados e Municipios), nos portais on-line
das Camaras e Assembleias Legislativas, de Ministérios,
Secretarias e Departamentos relativos ao projeto, bem
como outros guias e materiais de referéncia.

..........................................................................

A metodologia do GCC é um processo de nove passos que oferece acesso a ferramentas, ins-
trumentos, boas praticas e suporte para gestao de processos, apoiando as comunidades locais
que estao na vanguarda, abordando os desafios e as oportunidades do crescimento urbano,
explorando a sua economia e infraestrutura verdes e buscando uma trajetéria de desenvolvi-

mento de baixo carbono.

...........................................................................

..........................................................................
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Foto tirada por Andrea Rego Barros

EXEMPLOS DE POLITICAS NO BRASIL

Instrumentos de Planejamento de Mudanca Climdtica

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC, Lei 12.187 de 2009: define o
compromisso nacional voluntario de reducao das emissdes projetadas até 2020.

Contribuicdo Nacionalmente Determinada - NDC: compromisso de reduzir, em
2025, as emissdes de GEE em 37% e, em 2030, a indicacao de reduzir em 43%, tendo
0 ano de 2005 como referéncia.

EXEMPLO DE MAPEAMENTO DEINSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NO SETOR
DE ENERGIA (DEVE SER ADEQUADO PARA CADA TIPO DE PROJETO FEITO):

Lei da Eficiéncia Energética (10.295/2.001): estabelece indices minimos de eficién-
Cia energética para equipamentos comercializados no Brasil e em edificaces, a ser
realizada a partir de regulamentacdo especifica.

Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (PROCEL): instituido em
1985, direciona recursos para aplicagdo em projetos que realizem investimentos
em estudos, capacitacdo e programas de eficiéncia energética;

Programa Nacional de Racionalizagéo de Uso de Derivados do Petrdleo e do Gds
Natural (CONPET): criado em 1991, seu principal objetivo é incentivar o uso racio-
nal de combustiveis em setores como residéncias, comeércio, industria, transportes
e agropecuaria;

Programa de Eficiéncia Energética (PEE/ANEEL): criado a partir da Lei 9.991/2.000
e conduzido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o PEE estabelece
destinacdo percentual da Receita Operacional Liquida (ROL) da atividade de distri-
buicdo de eletricidade no pais, para investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em eficiéncia energética.
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EXEMPLOS DE POLITICAS NA COLOMBIA

Instrumentos de Planejamento de Mudanga Climdtica

Politica Nacional de Mudangas Climdticas: organiza a gestao das mudancas clima-
ticas para influenciar as decisdes publicas e privadas mais relevantes que definem
o caminho de desenvolvimento do pais, de modo a integrar as consideracdes de
adaptacdo e mitigacao de GEE nessas decisoes.

Lei 1931 de 2018: estabelece as diretrizes para a gestdo das mudancas climaticas
nas decisbes de pessoas publicas e privadas.

Estratégia da Colombia para o Desenvolvimento de Baixo Carbono (ECDBC): busca
dissociar o crescimento econdmico nacional do crescimento das emissdes de GEE,
maximizando a eficiéncia do carbono da atividade econémica do pais e contribuindo
para o desenvolvimento social e econémico.

EXEMPLO DE MAPEAMENTO DEINSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NO SETOR
DE ENERGIA (DEVE SER ADEQUADO PARA CADA TIPO DE PROJETO FEITO):

Lei 1715 de 2014: promove o desenvolvimento e o uso de Fontes de Energia Nao
Convencionais.

Decreto 348 de 2017: estabelece diretrizes de politicas publicas sobre gestdo eficiente
de energia e entrega de excedentes de autogeracdo em pequena escala.

Resolug¢dio CREG 030 de 2018: regulamenta os aspectos operacionais e comerciais
para permitir a integracao de atividades de autogeracdo de pequena escala e geragao
distribuida no Sistema Interligado Nacional.

Resolugcdo UPME 196 de 2020: estabelece os requisitos e procedimentos pelos quais
a UPME avaliara aplicacdes e emite certificados que permitam o acesso aos beneficios
fiscais de desconto no imposto de renda, deducao de renda e exclusao do IVA para
aqueles que desenvolvem projetos de gestdo eficientes em termos energéticos.

EXEMPLOS DE INSTRUMENTOS LEGAIS
MUNICIPAIS

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Plano Diretor: principal instrumento de ordenamento territorial de um municipio,
relacionando-se com diferentes instrumentos que regem elementos especificos do
tecido urbano, apresentando o caminho para o qual os esforcos de desenvolvimento
urbano estdo direcionados.

Cédigo de Obras e Edificacdes: diretrizes que regem as construcoes individualmente.
Apresenta normas técnicas para a execucao de diversos tipos de construcoes,
assim como define os procedimentos para aprovacao de projetos e licencas para
realizacao de obras.

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000ssscccssssssccssssces

Ao final do passo 2, vocé terd identificado as principais politicas, programas, planos
e projetos locais, e mapeado como eles se relacionam entre si e com o seu projeto.
Possivelmente, terd identificado necessidades de altera¢do regulatéria e novos atores
relacionados ao projeto.
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PLANEJAMENTO / PRE-INVESTIMENTO

GOVERNANCA

MAPEAR ATORES
INTERNOS E EXTERNOS

QUAIS ATORES ESTA~0 RELACIONADOS
AO PROJETO DE ACAO CLIMATICA? COMO
PODEM CONTRIBUIR OU SE BENEFICIAR?

Para o projeto ser bem-sucedido, sdo necessarias a articulacao e a participacdo de

todas as partes interessadas, garantindo sucesso naimplementacdo e continuidade das

acoes. As partes interessadas sdo todos aqueles que influenciam ou podem influenciar

0 projeto e seus beneficiarios. A criagdo de um grupo de trabalho multisetorial para a
acao climatica é considerada uma boa pratica de gestéo publica
local e é parte integrante da metodologia GCC em seu passo
1 - Comprometer e Mobilizar (ver Figura 1).

As Partes Todas as partes interessadas no projeto podem ser listadas
: ~ na Ferramenta de Identificagdo dos Atores Internos e
lnteressadas sao Externos, preenchendo os campos de ator, setor e pos-

todos aqueles que siveis responsabilidades. Nesse mapeamento, a inclusdo
. . e a diversidade de género sdo aspectos importantes a
lnfluenClam ou serem considerados.
podem influenciar
0 projeto e seus
beneficidrios

Grupo de Trabalho Local

Recomenda-se a formacao de uma equipe capaz de liderar
0S processos na elaboracdao de seu projeto, comumente
chamada de Grupo de Trabalho (GT). O grupo é um time
multidisciplinar e que reline diversas secretarias, que geren-
cia a implementacdo do projeto (ou de varios projetos) do
inicio até o fim, e que pode ser formalizado através da publicagdo de decretos que
regulam a alocacdo de servidores publicos. E importante definir um responsavel (ou
departamento/secretaria responsavel) para liderar o comité. Assim, o grupo tera um
ponto focal do processo, responsavel por facilitar a integracao entre as diferentes
secretarias e departamentos e garantir a eficacia e a celeridade nos processos
necessarios para a elaboragao do projeto.

Existem também atores externos que podem e devem compor a estrutura de gover-
nanca de seu projeto. Em projetos de mitigacdo e adaptacao climatica, podem-se
citar concessionarias de dgua e energia, instituicdes da sociedade civil, instituicdes
financeiras, universidades e centros de ensino, empresas privadas, 0os proprios
beneficiarios e a comunidade local, dentre outros.

A comunicacado e a integracao entre os membros do Grupo de Trabalho é um fator
muito relevante no sucesso do projeto, tanto com partes interessadas internas quanto
externas do governo. Assim, é recomendado que se estabeleca uma frequéncia para
suas reunides e canais oficiais de comunicacao. Uma comunicac¢do clara e frequente
permite uma continua identificacdo de oportunidades de colaboracdo em projetos
de interesse da prefeitura.
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EXEMPLOS DE ATORES INTERNOS

Gabinete do Prefeito ou Governador: aprovar e apoiar formalmente o projeto, além
de promové-lo publicamente.

Coordenacgdo geral do GT: garantir a integracao e articulacdo entre as Secretarias,
além da participacdo das demais partes interessadas.

Cdmara Municipal: Propor e aprovar projetos dentro da agenda de trabalho do municipio.

Secretaria de Obras Publicas: planejar os aspectos operacionais da implementacdo
do projeto.

Secretaria de Patriménio, Compras e Logistica: fornecer informacdes disponiveis
sobre as edifica¢cdes participantes do projeto, além de facilitar o acesso aos dados
necessarios para os calculos do projeto.

Secretaria do Meio Ambiente: promover atuacao transversal, garantindo alinhamento
do projeto as politicas ambientais, de sustentabilidade ou de mitigacao e adaptacao
da mudanca climatica do municipio.

Secretaria Demandante: Secretaria de Saude, se em hospitais, clinicas, UPAs etc.;
Secretaria de Educacao, se em escolas; ou outras secretarias: posicdo de lideranca
e autonomia, participando de todas as etapas do processo de elaboracdo e imple-
mentac¢do do projeto.

EXEMPLOS DE ATORES EXTERNOS

Universidades e Centros de Ensino
Instituicdes da Sociedade Civil

Comunidade local

Recursos de apoio e Bancos multilaterais ou de desenvolvimento, e fundos de desenvolvimento ou
referéncias:  fundos de investimento sustentdvel, cujos objetivos incluem n&o sé gerar retornos,
Ferramenta de Identifi- mas também beneficios ambientais e/ou sociais. Exemplos: BID, AFD, BNDES (Brasil).

cacdio de Atores Internos e o ) o 3 . . N
EEieE Bancos comerciais ptblicos ou privados, cuja finalidade esta associada a geracao

de rentabilidade. Exemplos: CAIXA (Brasil), Banco do Brasil, Itau (Brasil).
Elementos chave para in-

cluir igualdade de género ESCOs (Empresa de Servico de Energia), concessiondrias e empresas privadas,
em politicas climdticas, com interesse e/ou disponibilidade de capital para investir e gerar rentabilidade.

PNUD (em espanhol) Exemplos: Green Yellow, CEMIG (Brasil), CELPE (Brasil), NewSun (Brasil).

R R R R R ]

Ao final deste passo, estardo listados todos os atores e partes interessadas que
podem contribuir, se beneficiar ou serem afetados pelo projeto.

.
..............................................................................................................



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KHHtI_4MdiATuvJRZ3rbIYLGTsfV7-QETWb_oHdndzs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KHHtI_4MdiATuvJRZ3rbIYLGTsfV7-QETWb_oHdndzs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KHHtI_4MdiATuvJRZ3rbIYLGTsfV7-QETWb_oHdndzs/edit?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1O_9IFKu9-OtKynkUHvCm2t4gJNHhxJ19/view
https://drive.google.com/file/d/1O_9IFKu9-OtKynkUHvCm2t4gJNHhxJ19/view
https://drive.google.com/file/d/1O_9IFKu9-OtKynkUHvCm2t4gJNHhxJ19/view
https://drive.google.com/file/d/1O_9IFKu9-OtKynkUHvCm2t4gJNHhxJ19/view
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PLANEJAMENTO / PRE-INVESTIMENTO

GOVERNANCA

4%EFINIR ESTRATEGIA

DE ENGAJAMENTO

QUAIS ATORES SAO PRIORITARIOS PARA
O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO?

Apos a identificacdo dos diferentes grupos de atores
necessarios ao sucesso do projeto, devem ser definidos
quais deles possuem prioridade para envolvimento
e engajamento.

Nesta etapa, é finalizado o preenchimento da Ferramenta
de Identificagdo dos Atores Internos e Externos, clas-
sificando os atores identificados no passo 3 de acordo
com o poder (P) e interesse (I) no projeto, em uma

ATOR SETOR

Contato  Gabinete do

RESPONSABILIDADES

Aprovagdo e apoio formal

escala de 1 - baixo, 2 - moderado, 3 - alto, e obtendo
sua qualificacao.

E importante destacar que essa avaliaco é interna ao
Grupo de Trabalho Local e deve ser feita periodicamente
pelo GT, pois 0s projetos sdo muito dinamicos e a par-
ticipacdo de atores internos e externos pode se alterar
no decorrer do cronograma. A Tabela 1 apresenta um
exemplo de preenchimento da ferramenta.

PODER (P) INTERESSE (I) QUALIFICAGCAO (P X 1)

Guia de Elaboragdo de Projetos Financiaveis de Ag¢do Climatica 1 9

1 Prefeito ao projeto. E E E Al
Coordenacdo geral do Grupo de Trabalho.
Integracgdo e articulagao entre Secretarias.
Contato Gestdo, Ponto challdelcomunicagéo com a assis-
2 Casa Civil, tenqa técnica extgma (caso haJa). - - - -
Governo Garantia e manuten¢ao do engajamento
do Prefeito e de outras partes interessa-
das chaves ao sucesso do projeto.
Informacdo sobre os impactos do projeto
nos servicos publicos do municipio.
Secretaria Informacdo sobre potenciais desafios
de Servigos técnicos e legais.
Contato Publicos Planejamento de aspectos operacionais da
3 Secretaria implementacdo do projeto. i i i i
de Obras Caso o projeto seja executado, no todo ou
Publicas em parte, por equipe interna da Prefeitura,
capacitar e disponibilizar profissionais
para execuc¢do da obra.
Contato IhStltUIg.ao Disponibilizacdo de recursos financeiros -
financeira . ~ . 1 3 3 Médio
4 para a implementacdo do projeto.

nacional

ATOR SETOR
Contato Corjc.eSS'O_
5 naria de
energia
Contato ESCO 1
6
Con;:ato ESCO 2

Recursos de apoio e
referéncias:

Ferramenta de Identifi-
cacdo de Atores Internos e
Externos

e0cccccccccc00cc000000000000000

RESPONSABILIDADES PODER (P) INTERESSE(I) QUALIFICAGCAO (P XI)

Instalacdo de medidores bidirecionais. - - - -

Implementacao do projeto. 1 3 3 Médio

Implementacdo do projeto 1 3 3 Médio

Tabela 1. Exemplo de Formulario Preenchido
Fonte: Elaboracdo Prépria.

Com a identificacdo e a priorizagdo dos atores, estes podem ser alojados em diferen-
tes categorias, as quais correspondem diferentes estratégias de engajamento,
dentro de um plano de comunicagao do projeto. Para atores com priorizagdo
alta, pode-se, por exemplo, integra-los ao Grupo de Trabalho e estabelecer um ali-
nhamento constante para acompanhamento do progresso do projeto. Para atores
com classificacdo intermedidria, podem ser estabelecidas reunides periddicas para
atualizacao do andamento do projeto, e para aqueles ndo envolvidos diretamente
no projeto no momento da analise, é recomendavel manté-los no radar, para uma
possivel colaboracao futura.

Recomenda-se também a realizacao de reunides com cada um dos atores classifi-
cados como de alta prioridade para uma breve apresentacdo da iniciativa e convite
a participacdo no GT.

0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
B

Ao final deste passo, vocé terd definido uma estratégia de engajamento e um plano
de comunicagéo para manter todas as partes interessadas atentas e alinhadas ao
desenvolvimento do projeto

Secsccsccccsscscccscce

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sssssscsoscsoscsnses



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KHHtI_4MdiATuvJRZ3rbIYLGTsfV7-QETWb_oHdndzs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KHHtI_4MdiATuvJRZ3rbIYLGTsfV7-QETWb_oHdndzs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KHHtI_4MdiATuvJRZ3rbIYLGTsfV7-QETWb_oHdndzs/edit?usp=sharing
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PLANEJAMENTO / PRE-INVESTIMENTO

GOVERNANCA

ESTABELECER
COMPROMISSOS

COMO E QUANDO CADA ATOR IRA ATUAR
E CONTRIBUIR COM O DESENVOLVIMENTO
DO PROJETO?

O Grupo de Trabalho deve estabelecer e coordenar objetivos claros, de modo que
todos os membros do grupo e as partes interessadas de alta prioridade tenham claras
as respostas as seguintes questdes:

QUAL E O OBJETIVO PRINCIPAL DO PROJETO?

QUAIS SAO SUAS MOTIVACOES AMBIENTAIS, SOCIAIS, FINANCEIRAS, EDUCACIONAIS
E/OU POLITICAS?

QUAIS IMPACTOS SAO PREVISTOS?

Um passo fundamental para garantir o engajamento ativo de cada um dos membros
da estrutura de governanca é entender quais sdo suas necessidades e expectativas.
Por meio de reunides, o projeto pode ser apresentado as partes interessadas, além
de poder ser consensuado um plano de acdo com prazos e responsabilidades
atribuidas aos atores envolvidos.

Para a realizacdo da reunido inicial com o Grupo de Trabalho, sugere-se a seguinte pauta:

1. Apresentacgdo dos participantes, com o objetivo de entender a drea de atu-
acdo de cada um;

2. Apresentacdo do escopo do projeto e plano de trabalho;
3. Cronograma das atividades e de implementagdo do projeto;

4. Dindmica para identificacéo de potenciais contribuicdes dos atores, com
o0 objetivo de promover a reflexéo de cada participante sobre como ele, assim
como sua equipe e seu setor, podem contribuir no processo de desenvolvimen-
to do projeto. Cada participante pode escrever suas sugestoes de contribuicbes
em uma linha do tempo, com o objetivo de identificar de forma clara em qual
fase do projeto cada contribuigéo estd se integrando. Dessa forma, é possivel
que ocorram alterag¢bes no plano de trabalho e cronograma iniciais.

Guia de Elaboracao de Projetos Financiaveis de Ag¢do Climatica
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ORGANIZACAO (ATORES
INTERNOS E EXTERNOS)

Apos esta dinamica, podem ser registrados em um documento todos 0s compro-
missos que cada ator assumiu. Um exemplo de organizacdo dos compromissos é
apresentado na Tabela 2 a seguir.

ETAPA DO PROJETO DE ACORDO

COM CRONOGRAMA FRAZO

CONTRIBUICAO

Tabela 2. Modelo de tabela para preenchimento das contribuicoes.

Fonte: Elaboragao propria.

Figuras 6 e 7. Flavia Bellaguarda, Assessora de Mudanga do Clima do ICLEI, apresentando a linha de tempo do LEDS Lab usada para a dinamica
“Como posso contribuir ao LEDS Lab?". Belo Horizonte, fevereiro de 2020.

Foto tirada por Vladimir Faria.

E muito importante que se discutam metas, estratégias de acompanhamento,
periodicidade das reunides e momentos de discussdo com o GT, bem como os
marcos importantes do projeto que necessitardo de aprovacdo do grupo e de outros
atores. Essas definicbes sao fundamentais para criar o senso de pertencimento e
compromisso junto aos membros do Grupo. O ponto focal do GT encabecara o pro-
cesso e garantira o compartilhamento de informacao com os demais participantes.

R R R R T T Y

Ao final do passo 5, vocé terd estabelecido compromissos com os atores relevantes
ao projeto, por meio da confecgéio de um documento apresentando a potencial
contribuig¢do dos envolvidos.
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PRE-IMPLEMENTACAO / INVESTIMENTO

TECNICO

RECONHECER
O PONTO DE PARTIDA

QUAIS SAQ AS CONDICOES INICIAIS PARA
REALIZACAO DO PROJETO?

E prioritario que sejam compreendidas as condicdes dos
territérios onde a ac¢do climatica se concentrara. Esta
etapa se refere a um levantamento da linha de base do
projeto. Uma linha de base essencialmente apresenta
0 cenario atual: como &, como funciona e quem sdo
os atores afetados. Isso permite a comparagdo e o
acompanhamento da evolu¢do do projeto ao longo do
tempo e a verificagdo do cumprimento de objetivos. Sem
essas informacdes iniciais, as avaliacdes subsequentes
perdem peso e confiabilidade.

Algumas perguntas que podem ser realizadas: onde o
projeto esta localizado, qual é o estado do setor abor-
dado, como se relaciona com a flora ou faunalocal, quais
comunidades serdo afetadas e de que forma, quais sdo

Reunido de
abertura
o
Planejamento : N
do diagndstico - : P'%UO ... VI|S\ta ‘
energético H € mediacoes ao loca
b4
Coleta
de dados

Figura 8. Exemplo de Fluxograma do processo de diagnéstico energético.

Fonte: elaboragdo prépria a partir da ISO 50.002 e do Guia Pratico para
Realizagdo de Diagndsticos Energéticos (Mitsidi, CBCS & Procel, 2015).

Enquanto este mapeamento da situacdo presente é
desenvolvido, € possivel gerar alternativas de solucdo
e considerar os diferentes projetos que poderiam

..........................................................................

0s impactos positivos e negativos no meio ambiente
(demanda de energia, uso de combustiveis fésseis,
emissdes de gases de efeito estufa, poluicao, servicos
prestados etc.). A andlise deve incluir uma caracteriza-
cdo do problema e como a situacdo esta afetando sua
cidade e seus cidadaos; os desafios de infraestrutura;
0s impactos em termos de emissdes ou poluicao; as
situacBes de vulnerabilidade ou empoderamento que
sao gerados para os diferentes grupos afetados.

A Figura 8 mostra um exemplo tipico de planejamento
de um diagndstico de energia que pode ser facilmente
adaptado a outras necessidades e setores. Definir
prazos e recursos para essas atividades de diagndstico
é fundamental.

Relatério do Reuniso d
~~~~~~ Andlise wee  diagnéstico ... eumaoet
energético encerramento

Andlise das acdes de eficiéncia energética
existentes, e levantamento do desempenho

Identificacdo de oportunidades de melhoria
do desempenho energético

Avaliacdo das oportunidades de melhoria
do desempenho energético

Avaliacdo de riscos e obstaculos

satisfazer um ou mais dos desafios identificados no
diagnostico. Essas alternativas serao analisadas e
pesadas na préxima etapa.

...........................................................................

Por fim, haverd um diagndstico claro e a compreensdo das varidveis e fatores que interagem e estdo relacionados a
situacdo presente (linha de base).

..........................................................................

.
...........................................................................
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PRE-IMPLEMENTACAO / INVESTIMENTO

TECNICO

AVALIAR ALTERNATIVAS
E SELECIONAR A MAIS
ADEQUADA

QUAL ALTERNATIVA MELHOR SE ADEQUA
AO ESCOPO DO PROJETO? QUAIS SAO OS
DETALHES DA ALTERNATIVA SELECIONADA?

Nesta fase, deve-se levantar uma gama de opcOes de intervencao, com o fim de priorizar
aquelas que melhor atendam as necessidades identificadas e que melhor atinjam os
impactos pretendidos pela cadeia causal elaborada. Para isso, é fundamental:

A IDENTIFICACAO DE REQUISITOS TECNICOS PARA CADA SOLUCAO ALTERNATIVA.

O MAPEAMENTO DOS RISCOS, SUAS NECESSIDADES DE GESTAO E ESTRATEGIAS DE
MITIGAGAO.

O MAPEAMENTO DOS COBENEFICIOS DE CADA ALTERNATIVA. COBENEFICIOS
SAO CONSEQUENCIAS POSITIVAS ASSOCIADAS AOS DEMAIS COMPONENTES
AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS DO PROJETO.

UMA ANALISE ECONOMICA PRELIMINAR QUE REVELA NECESSIDADES DE
INVESTIMENTO DA ALTERNATIVA E POSSIVEL MONETIZAGAO DE SEUS BENEFICIOS.
UM ESFORCO DEVE SER FEITO PARA ANALISAR O GANHO ECONOMICO DOS
IMPACTOS POSITIVOS NA SAUDE, NA MITIGACAO DE EMISSOES E NA ECONOMIA
DEVIDA A CUSTOS DE ENERGIA MAIS BAIXOS OU A EFICIENCIAS OPERACIONAIS.

ANALISE DE CUSTO-EFICIENCIA (NAO BENEFICIO) QUE PERMITE AVALIAR OS
RESULTADOS NAO MONETARIOS DO PROJETO E SEUS POTENCIAIS IMPACTOS.

Para facilitar a selecdo de uma alternativa, é aconselhavel que se desen-
volvam matrizes de comparacdo. N3ao ha uma Unica maneira para
desenvolver essas comparacdes. O importante é que os critérios sejam con-
sensuais e respondam as necessidades particulares do projeto e do contexto.
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PRE-IMPLEMENTACAO / INVESTIMENTO

ATabela 3 apresenta um exemplo de matriz de comparacao utilizando um projeto TECNICO
de instalacao de sistema fotovoltaico:

ASPECTOS
PARA ANALISE

ALTERNATIVA ALTERNATIVA ALTERNATIVA

DESCRICAO A B c

Descricio e condicio Ano de construgdo, método de
da qro riedad: . construgao, materiais de cober- : :
prop : tura, proprietario : : :

COMO SERA REALIZADA A GE~STAO DA
IMPLEMENTACAO E OPERACAO DO PROJETO?

: Qudo representativo S0 0s outros :

Replicabilidade edificios na cidade/regido?

: De qual instituicdo depende a ges- :

. tdo dainfraestrutura do edificio,
Governanga ¢ incluindo a manutengao? Quem

. toma decisGes sobre adaptagbes :

na planta fisica? Neste passo, devem ser definidos os mecanismos de gestdo da implementacdo e

operacao do projeto, detalhando as responsabilidades, os procedimentos e a
estrutura da organizagdo que sera responsavel pelas
atividades nas fases de investimento e operagdo, bem
como os instrumentos para aperfeicoar os arranjos institu-
cionais identificados nos passos anteriores.

Potencial de geracio de Identificacdo do consumo de
gerag . eletricidade, potencial de geracdo :

energia fotovoltaica fotovoltaica ESta etdpa é / ' o
: : : : Ressalta-se que esta etapa é essencial para a viabilidade

essencial para a econdmica e atratividade do projeto para potenciais finan-
ciadores: por meio da apresentagao de um plano robusto de

Estado da cobertura, telhado Vlabllldade economica gestdo, implantacao e operacao, parte dos riscos mapeados

- - Tipo de materiais, integridade o o i 4 i
ou area : estrutural, caracteristicas : : : e atrathldade podem ser mitigados através desses mecanismos.

destinada a localizar

PN N : presentes 5 5 5 . ‘. . Iy -

os painéis fotovoltaicos : : : E importante mencionar que os papéis definidos nos passos
: : : : dO pro-letq p.ara 3,4 e 5 para os integrantes do Grupo de Trabalho podem
potenclals mudar quando o projeto passa da fase de pré-investimento
. . para investimento e operacao. Muitas vezes, os responsa-
flnanCladoreS veis diretos por acompanhar a implementacao do projeto
Tabela 3. Exemplo de matriz de comparagdo para instalacdo de sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica e garantir o inicio de sua operagéo podem ser equipes e
Fonte: Elaboracdo propria. colaboradores que atuam diretamente com a atividade-fim
do projeto (por exemplo, educacdo, transporte, salde, etc.).
Uma vez selecionada a alternativa mais adequada, é necessario esclarecer seu crono- Poder-se pontuar ento os principais componentes e mecanismos de um sistema

grama de execucdo, detalhes sobre onde o projeto sera desenvolvido, quais sdo 0s de gestdo para a implementacio e operacdo de seu projeto:

iNSUMOS Necessarios, custos e requisitos contratuais. Outros exemplos de insumos e
atividades que devem ser dimensionados sao: materiais, maquinas de manuten¢do
e equipamentos, mao de obra qualificada e nao qualificada, transporte de pessoas
e mercadorias, outros servicos (comunicacdes, estudos especificos), aquisicdo de
terras ou imoveis, outras despesas (administracéo, financeiro, tributaria, etc.). . DEFINICAO DE INDICADORES DE PROGRESSO E DESEMPENHO DO PROJETO;

EQUIPE E RESPONSABILIDADES DE CADA MEMBRO;

CRONOGRAMA DETALHADO DA IMPLEMENTACAO, COM DEFINICAO DE

avaliagdo ex post.

P T : RESPONSABILIDADES E RESPONSAVEIS;

No final desta fase, uma estratégia de intervencéo suficientemente detalhada deve estar disponivel para tomar as . PLANO DE COMUNICAGCAO ENTRE A EQUIPE DEDICADA AO PROJETO, BEM COMO AS
¢ decisées de gasto e investimento mais importantes para as fases subsequentes do projeto: investimento, operagdo e FERRAMENTAS A SEREM UTILIZADAS;

eueueesenteseseatesetesea et st e s et b e st e R et s e Rt e Rt E e s e At s SRR RSt e s et s e At e ARt e s e At e Rt s et e n et e s et e b et e st s esentenen}
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PRE-IMPLEMENTACAO / INVESTIMENTO

FINANCEIRO

. PLANO DE COMUNICAGAO COM OUTRAS PARTES INTERESSADAS, DEFINICAO DO
FORMATO DE REPORTES E RELATORIOS DE PROGRESSO;

IDENTIFICAR AS
PRIORIDADES DO
GOVERNO LOCAL

PLANO DE MANUTENCAO E OPERACAO APOS INVESTIMENTO/INSTALACAO
DO PROJETO, COM PREVISAO ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA DE ACOES DE
MANUTENGAO PREVENTIVA;

REVISAO DAS OBRIGACOES LEGAIS RELATIVAS A AUTORIZACOES, AUTORIZACOES,
LICENCAS OU QUALQUER OUTRO TIPO DE PRE-REQUISITO PARA A EXECUCAO DO
PROJETO, BEM COMO DOS PADROES TECNICOS QUE SE APLICAM A PROJETOS DE

INFRAESTRUTURA.
5 QUAIS ELEMENTOS DEVEM SER
() CONSIDERADOS E PRIORIZADOS PELO
&)\& CETTTRRTY ) CETTTTRRY ] CETTTRRTRY ) @ GOVERNO LOCAL PARA INICIAR A BUSCA
PELO FINANCIAMENTO?
CRUFO PETRABALHO HNPICADORES CRONOGRAMA MONITORAMENTO Garantir os recursos financeiros para implementacao do projeto é uma etapa essen-

N : o By cial para sua viabilizacdo. Nesse sentido, nos Passos 9, 10 e 11, vocé ira conhecer os

Formacdo de um Indicadores de Definicdo de Adog¢do de uma

principais pontos a serem considerados na selecdo da fonte de financiamento mais

instancia local de indicada ao seu contexto.

monitoramento

grupo de trabalho
para ser responsavel

desempenho, de
progresso e de

atividades, prazos
e responsabilidades.

sescccsec s e e s s pmmm—m—m—m
secesecesecs s e s

P
secesecesecscs e gmmmmm
seccesecesecc s e s oo

sececececescscscece e s o
0eesecesecsecesecsese s gmmmm

secsesesscscscsesssscns

pelos sistemas de impacto. intersetgmm para Devem ser analisadas as prioridades do governo local quanto ao acesso ao recurso.
M&E e MRV. projetos. A identificacdo dessas prioridades sera um balizador para a analise das potenciais
fontes de financiamento mapeadas (Passo 10) e, por fim, para a indicacdo da fonte
considerada mais apropriada (Passo 11).
alia . L A . " . i
Parafacilitar a organizacdo das informacdes, sugere-se que a analise quanto a relevancia
SITTISIIN ) @ peececeee- @ dos principais elementos a serem considerados na identificacdo das prioridades do
= governo local seja registrada na Tabela 4 a seguir:
PLANO DE MANUTENCAO = RELEVANTE PARA O GOVERNO
FERRAMENTAS ¢ ADEQUACAO LEGAL PRINCIPAIS ELEMENTOS A SEREM ANALISADOS LOCAL NA ESCOLHA DA FONTE

E OPERAGAO
DE FINANCIAMENTO?

Fornecimento a equipe
de ferramentas de
trabalho (computadores,
servidores, software
especializado, se
necessario) e avaliagdo
de projetos.

Garantia de que todos
0s requisitos, licengas
e obrigacdes estao
adequados para a
execugdo do projeto.

Definicdo orcamentaria
e equipe responsavel
pela operacdo e
manutencdo apos
concluido o projeto.

ELEMENTO/COMPONENTE DESCRICAO SIM NAO

. Todas as situacdes e/ou condicdes associadas a prefeitura que inibem
:um relacionamento com um tipo de provedor de recursos ou com um  :
* provedor em particular, ou que impdem alguma forma especifica de
¢ acdo em algum caso. Alguns tipos de restri¢des sdo (i) contratuais: por :
- exemplo, o municipio ndo pode contratar com certas condi¢des de
. prazo, contrapartidas ou tipos de contrato; (i) de aquisi¢do: por exem-

cecesescecesesesse e s gmmmmmm

sesesesescscscsseseseno

$eccccccccccssssccccccsscccccce

e eccec00esec 000000000 s s mmmmm—m—mm
seccececesesec st es s s os mmmmmmm

secesesesesscssscscscscsesesns

$00000000000000000000000000000 S

o ecsececscsecscsscscsscscsecse

secesesesesscssscscscscsesesns

RESTRIGOES Sim : Nao

.
.
.
.
.
.
s

0000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0000000000s

Ao final deste passo, o projeto estard com uma estrutura de gestdo da implementacéo, da operagéo e de recursos a
serem apresentados aos possiveis financiadores, indicando um alto nivel de preparo da equipe local e do projeto.

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sosssscscssssssssosssas

Eimportante avaliar esses mecanismos de gestdo antes e depois da obten-
¢do de financiamento. Antes, para dar credibilidade ao seu projeto e conseguir
financiadores, e depois, tendo clareza sobre as fontes de financiamento, deve ser
incluida uma gestdo que atenda aos critérios estabelecidos nesses contratos.

secesecesecccece

plo, restricdes nos valores; (iii) garantias: se pode oferecer garantias

ou ndo, (iv) outras: qualquer outra restricdo que impeca o municipio

de obter o recurso financeiro, tais como or¢camento, capacidade de
endividamento e autorizacdo e garantia de governo federal.

CONDICOES DE ACESSO
AOS RECURSOS:
Propriedades de ativos

Varia de contrato mutuo financeiro a contratos de leasing (arrenda-
mento), Nos quais o ativo é alugado por um tempo determinado
e, somente apos a finaliza¢do do contrato, a prefeitura pode optar
por sua compra.
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PRINCIPAIS ELEMENTOS A SEREM ANALISADOS

DE FINANCIAMENTO?

RELEVANTE PARA O GOVERNO
LOCAL NA ESCOLHA DA FONTE

ELEMENTO/COMPONENTE

CONDICOES DE ACESSO
AOS RECURSOS:
Prazo de Pagamento

DESCRICAO SIM NAO

Refere-se a preferéncia e a capacidade de ter obriga¢des de curto,
médio ou longo prazo.

CONDICOES DE ACESSO
AOS RECURSOS:
Valor Pago

Valor associado a todos os custos/despesas a serem custeadas pelo
municipio referentes ao financiamento. Esses valores impactam o
orcamento da prefeitura e podem determinar a viabilidade ou ndo de
determinado financiamento.

CONDICOES DE ACESSO
AOS RECURSOS:
Custo de Operagdo
e Manutencao

Cada tipo de mecanismo de financiamento gera obriga¢des diferen-

tes em torno da operagdo e manutencdo da solucdo implementada.

Em alguns casos, este item é assumido como parte da operacao do

governo local, com as implica¢des orcamentarias associadas, ou por
um terceiro.

CONDICOES DE ACESSO
AOS RECURSOS:
Necessidade de inves-
timento inicial ou de
contrapartida

Este valor reflete a necessidade de a prefeitura ter recursos proprios,
ou nao, para poder desenvolver o projeto.

CONDIGOES DE ACESSO
AOS RECURSOS:*
Custo Financeiro

. Refere-se especificamente ao valor dos juros pagos e aplica-se exclusi- :
. vamente a mecanismos que incluem alguma forma de empréstimo de :

recursos financeiros.

Conjunto de atividades e procedimentos necessarios para acessar

. cada uma das fontes de recursos, tais como solicitar uma prestacdo de :

BUROCRACIA divida para pedir um empréstimo. Alguns exemplos de questoes buro- :
. créticas: licengas e procedimentos relacionados a dreas financeiras e/
ou administrativas.
As externalidades podem ter qualquer impacto indireto, positivo ou
EXTERNALIDADES negativo. Um exemplo a ser levado em conta é a facilidade ou dificul-

dade no processo de contratagao.

Recursos de apoio e
referéncias

Andlise das prioridades do
governo local quanto ao

financiamento

ssesesecscccscne

Tabela 4. Andlise das prioridades do governo local quanto ao financiamento.
Fonte: Elaboracdo prépria.

* CONDICOES DE ACESSO AOS RECURSOS

E importante que o municipio avalie suas preferéncias quanto as condicdes de acesso aos recursos e
considere os principais elementos que caracterizam as fontes de financiamento, além da relevancia
de cada um. Por exemplo: propriedade dos ativos, prazo de pagamento, custo financeiro e os demais
apresentados na tabela.

Se 0 municipio ndo tem recursos para desenvolver esses projetos, entdo deve recorrer a entidades
financeiras que oferecem linhas de crédito flexiveis, mas onde os pagamentos serdo feitos a partir das
economias feitas nas contas de energia, e onde a infraestrutura construida pode servir como garantia
para o financiador.

000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000060000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscscsssssssssse

Ao final deste passo terdo sido identificadas as prioridades do governo local que irdo nortear a deciséo da escolha

da fonte de financiamento mais apropriada para o projeto.

sesessscsscscce
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FINANCEIRO

COLETAR DADOS

E MAPEAR POTENCIAIS
FONTES DE
FINANCIAMENTO

QUAIS AS POSSIVEIS FONTES DE
FINANCIAMENTO PARA O PROJETO?

Neste passo serao mapeadas as potenciais fontes de
financiamento para o projeto e sera realizada uma coleta
de dados sobre elas. Para tanto, sugere-se que sejam
consultadas as informacdes oficiais disponibilizadas no site
das instituicdes, bem como eventuais publicacdes dispo-
nibilizadas por estas. Utilizar redes de networking para a
obtencdo de informacdes adicionais também pode ser uma
boa estratégia. Além disso, quando possivel, recomenda-se
que sejam realizadas entrevistas com representantes das
instituicoes, a fim de aprofundar em alguma informacdo
desejada e solucionar eventuais duvidas.

Leituras sobre financiamento climatico podem ajudar
no processo e também na coleta de informacdes e,
nesse sentido, sao disponibilizadas algumas bibliografias
nos Recursos de apoio e referéncias deste Guia. S3o
disponibilizados, ainda, exemplos de coleta de dados
realizada para os projetos de financiamento climatico
do LEDS Lab na Colémbia e no Brasil, em 2020 (essas
informacdes podem variar de acordo com o contexto e
com o tempo). A Figura 9 apresenta potenciais fontes de
financiamento relacionadas ao governo local, no caso
especifico de um projeto do setor energético:

Bancos Bancos Fund
comerciais comerciais T Clnleleky
privados publicos municipais
GOVERNO
Fundos de LOCAL
) } Bancos de
investimento ;
privado desenvolvimento
ESCOS ........................................................ Mult'laterals

Figura 9. Potenciais fontes de financiamento.
Fonte: Elaboragdo prépria.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1E2m3Tqj6p5lXad401ex78gTDXZ7T_7kS/edit?usp=sharing&ouid=117714027222260791913&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1E2m3Tqj6p5lXad401ex78gTDXZ7T_7kS/edit?usp=sharing&ouid=117714027222260791913&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1E2m3Tqj6p5lXad401ex78gTDXZ7T_7kS/edit?usp=sharing&ouid=117714027222260791913&rtpof=true&sd=true
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Recursos de apoio e
referéncias

Ferramenta para consol-
idacdo das informacbes

mapeadas S{’bre as fontes Recomenda-se estruturar uma matriz ou tabela que permita a organizacao dos dados
de financiamento obtidos ao longo deste passo que facilite a comparacgdo entre as diferentes op¢oes.

Exemplo de coleta de da-
dos nos projetos do LEDS
Lab no Brasil

Apresenta-se abaixo, na Tabela 5, o modelo de planilha para consolida¢do das infor-
macdes mapeadas, com indicativo dos principais elementos a serem considerados
no processo. Apresenta-se, ainda, espaco para analise quanto a aplicabilidade da
Referéncias sobre financia- fonte de financiamento para o projeto em questao, para sua replicacao (quando for o

mento climdtico caso) e para a indicacao da fonte mais aderente, apds a selecao indicada no Passo 11.

= APLICABILIDADE DA FONTE DE FINANCIAMENTO
e E SELE(;AO DA FONTE MAIS ADERENTE (PASSO 11)
Exemplos | Exemplos P Tamanho Projeto Ea S
de de ;:Ig:rgcr:fiz fiﬂ:;l::::ﬁfeﬁ(:o Procedimento | Prazo do de agdo Justificativa | melhor Ezp;':;gg Justificativa
categorias | Institucdes 9 Projeto climética opgao? )
"BID
Bancos CAF ;
Multila- ATD a ’\r/loerl(\jasda sim- r’(\JAar‘iSada
terais NDB prop prop
BEI"
Bancos
Comer- | pp gg
ciais
Publicos
Bancos Itad,
Comer- Santander,
ciais Bradesco
Privados etc.
Bancos
BNDES,
de Des.en- FENOGE,
volvi-
etc.
mento
Fundos
d.e Inves- MGM
timento
Privado
MGM,
ESCOs Green
Yellow
Fun-
dos do
municipio
Outros

Tabela 5. Modelo de planilha para as informag¢des mapeadas.
Fonte: Elaboragdo prépria.

$000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000csssssssssccccssscsces

Ao final deste passo, terdo sido mapeadas as principais fontes de financiamento para o seu projeto e as infor-
magoes mais relevantes sobre cada uma.

.....................................................................................................................................................
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PRE-IMPLEMENTACAO / INVESTIMENTO

FINANCEIRO

SELECIONAR A FONTE
DE FINANCIAMENTO

QUAL FONTE DE FINANCIAMENTO E MAIS
APROPRIADA PARA GARANTIR OS RECURSOS
FINANCEIROS PARA O PROJETO?

Nesta etapa é importante definir, primeiramente, quais critérios de selecao serdo
utilizados para escolher a fonte mais adequada e que mais atenda as necessidades
do governo local para o projeto. E fundamental, neste processo de tomada de
decisdo, que seja feita uma andlise conjunta dos resultados obtidos nos Passos 09
e 10 deste guia.

Para este passo, apresentam-se duas metodologias de selecao da fonte de financia-
mento, que podem ser utilizadas segundo o contexto e as informagdes disponiveis.

F1 DEFINICAO DA FONTE
+ - = DE FINANCIAMENTO
MAIS APRORIADA
09

10

I. METODOLOGIA APLICANDO
CRITERIOS DE SELECAO

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Devem ser considerados critérios de selecao, como os exemplos abaixo, e identifi-
cados os mais relevantes para o governo local e para o projeto em questdo:

A. ELEGIBILIDADE DO MUNICIPIO AO RECURSO: SE O MUNICIPIO ATENDE AOS
CRITERIOS DA FONTE DE FINANCIAMENTO PARA ACESSO AO RECURSO;

B. ELEGIBILIDADE DO PROJETO AO FINANCIAMENTO: SE O MUNICIPIO ATENDE
AOS CRITERIOS DA FONTE DE FINANCIAMENTO EM TERMOS DE VIABILIDADE DO
PROJETO DEVIDO AO SEU TAMANHO;

C. FACILIDADE DO PROCEDIMENTO DE CAPTACAO DO RECURSO; POR EXEMPLO,
BUROCRACIA, NECESSIDADE DE AUTORIZACAQ E DE GARANTIA DO GOVERNO
FEDERAL, FINANCIAMENTO UNICO OU MULTIPLO;

D. PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO;
E3 NECESSIDADE DE CONTRAPARTIDA;

% RELACIONAMENTO DA PREFEITURA COM OS FINANCIADORES (CONTRATOS
ATUAIS, CONFIANCA ETC.);

G. CRONOGRAMA DO FINANCIAMENTO;

H. POSSIBILIDADE DE ACESSO A RECURSOS PARA REPLICACAO DO PROJETO.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UhkDBa31P8TgyLWZ-NTvpQuwomFPDTym/edit?usp=sharing&ouid=117714027222260791913&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UhkDBa31P8TgyLWZ-NTvpQuwomFPDTym/edit?usp=sharing&ouid=117714027222260791913&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UhkDBa31P8TgyLWZ-NTvpQuwomFPDTym/edit?usp=sharing&ouid=117714027222260791913&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UhkDBa31P8TgyLWZ-NTvpQuwomFPDTym/edit?usp=sharing&ouid=117714027222260791913&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1rd3ipPMu8zUfCduDM1RECPrlzYYGyXF0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rd3ipPMu8zUfCduDM1RECPrlzYYGyXF0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rd3ipPMu8zUfCduDM1RECPrlzYYGyXF0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1GHVgSCefdphbIY6Esegoy8FD3rExFVXG?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1GHVgSCefdphbIY6Esegoy8FD3rExFVXG?usp=sharing
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II. METODOLOGIA COM PROCESSO
DE AVALIACAO E PRIORIZACAO

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

E realizada uma anélise qualitativa das necessidades da prefeitura quanto ao finan-
ciamento: restricdes, questdes burocraticas e externalidades (Passo 09) e uma analise
quantitativa quanto as condicdes de acesso aos recursos (mapeadas no Passo 10),
conforme explicado abaixo:

Avaliagéo das condicées de acesso aos recursos: esta dimenséo permite avaliar as
preferéncias que o governo local tem sobre os principais elementos que caracterizam
as fontes de financiamento e a relevancia de cada um, sequindo as etapas:

A. ORDENAR DO FATOR MAIS IMPORTANTE PARA O MENOS IMPORTANTE 1,2 ... N;

B. AVALIAR CADA FATOR EM UMA ESCALA DE 1A 5, ONDE 5 E “TOTALMENTE
RELEVANTE", 3 E “INDIFERENTE” E 1 E “NAO RELEVANTE”, CONFORME TABELA ABAIXO.

C.  SOMAR EM CADA COLUNA O VALOR ATRIBUfDO NA PRIORIZACAO COM O VALOR
ATRIBUIDO NA AVALIACAO.

D. FINALMENTE, ORGANIZAR AS CONDICOES DE ACESSO DO VALOR MAIS ALTO PARA
O MAIS BAIXO.

ATabela 6 apresenta a ferramenta para avaliacdo das condicdes de acesso a recursos:

AVALIAGAO DAS CONDICOES DE ACESSO A RECURSOS

NECESSIDADE DE

COMPONENTES PROPRIEDADE PRAZO DE VQL\FIL?;((';ADGEO INVESTIMENTO OgléFs{ZgADOEE CUSTO
DOS ATIVOS PAGAMENTO CAIXA) INICIAL OU DE MANUTENCAO FINANCEIRO

CONTRAPARTIDA

Prioridade

Valoragéo (1-5) :

Total=(P+V)

Tabela 6. Avaliagdo das condi¢des de acesso a recursos.
Fonte: Elaboragdo propria.

Depois de definir os critérios de selecdo e identificar os mais relevantes (Metodologia
A), ou depois de obter os componentes do financiamento com pontuacdo mais ele-
vada (Metodologia B), estes serdo cruzados com as informacodes coletadas no Passo
10, acerca das condices de acesso aos recursos de diferentes fontes mapeadas.
Assim, serdo obtidos subsidios para ponderar quais instituicdes financeiras melhor
atendem as necessidades do governo local. Apds essa analise, poderao ser conso-
lidadas as informacdes quanto a aplicabilidade das potenciais fontes mapeadas e
quanto a selecao da melhor opc¢do. Tudo isso podera, inclusive, ser registrado na
planilha apresentada no Passo 10.

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................
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BOAS PRATICAS
PARA MONITORAR
0S IMPACTOS DO
PROJETO

COMO MEDIR O DESEMPENHO DO PROJETO?

Os impactos de um projeto de acdo climatica devem
ser medidos e divulgados. Em primeiro lugar, porque
€ uma forma de mostrar a contribuicdo do projeto
para as metas locais (planos de desenvolvimento) e
nacionais (NDC) na reduc¢do das emissdes de GEE
e no aumento da adaptacdo a mudanca do clima.
Também possibilita uma melhoria progressiva da acdo
climatica, aperfeicoando marcos politicos, regulatérios
e acompanhando os avancos conquistados (Pefiuela
& Pulido, 2018). Além disso, o monitoramento de
impactos é um requisito para 0 acesso a recursos
internacionais e de bancos de desenvolvimento para
financiar esse tipo de projeto.

M - O QUE E MEDIDO

Em projetos de mitigacao, a pratica de monitoramento
do impacto dos projetos deve ser orientada para a
definicdo do esquema de monitoramento, reporte e
verificacdo (MRV). Em projetos de adaptacdo, a pratica
deve ser orientada para o estabelecimento de um
esquema de monitoramento e avaliacdo (M&A). Ambos
os esquemas incluem a medicao dos aspectos técnicos
do projeto por meio de indicadores estimados em cer-
tos periodos de analise e o relato desses progressos/
resultados por meio de relatérios especificos.

Para o caso especifico de projetos de mitigacdo clima-
tica, o esquema MRV deve representar:

Monitorar seu projeto nao implica apenas medir o impacto final. Também leva em consideracdo a medicao do
desempenho das atividades vinculadas a implementacdo da iniciativa, conforme mostrado nos exemplos da Tabela 7:

TIPO DESCRICAO EXEMPLOS DE INDICADORES
Indica{dlor em que € medido o desempenhq . Progresso na implementacao das ativi-
GESTAO . das atividades, tarefas, processos e procedi- : dades [%]

do projeto.

: mentos relacionados com a implementacdo :

Execucao financeira [$/ano]

: Indicador no qual é medido o progresso  :

RESULTADOS : naimplementacdo das atividades e marcos @+  Instalacdo de equipamentos eficientes
INTERMEDIARIOS * intermedidrios que permitem o cumpri- [quantidade, %]

: mento dos objetivos finais. :

Capacitagbes em Boas Praticas Opera-
cionais [nUimero]

Consumo elétrico em um periodo definido
[kWh/ano]
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TIPO DESCRIGAO EXEMPLOS DE INDICADORES
Indicador que descreve o impacto na redu- . Reducao anual de emissdes por acdes de

Impacto GEE ¢ao de emissBes, em toneladas de CO2eq eficiéncia energética [tCO2e]

Indicadores que fornecem informagdes

~ r nefici noémi iai e Renda disponivel derivada da economia
Impacto nio GEE sob eos be eficios econdmicos, sociais .p !
e ambientais associados aos resultados - de energia [$/més]
diretos :

Tabela 7. Exemplos de indicadores a serem monitorados.
Fonte: Elaboracdo prépria baseada em JICA (2017).

R - O QUE E RELATADO

Resultados e metodologias na quantificagdo das emissdes de GEE e cobeneficios do projeto, bem como o pro-
gresso nas atividades de habilitacao (por exemplo, acordos institucionais). Sugere-se a relatoria de emissdes
de GEE e dos esforcos empreendidos para mitigacdo e adaptacao a mudanca do clima no Sistema Unificado
de Reporte CDP-ICLEI, uma vez que essa tarefa viabiliza uma forma de centralizar os dados e monitorar o pro-
gresso. A plataforma fornece as cidades todos os dados disponiveis publicamente, avalia as emissdes e compara
o desempenho com outras cidades.

V - O QUE SE VERIFICA

Todas as informagdes quantitativas e qualitativas reportadas para a medida de mitigagdo. As metodologias sao
validadas e os resultados sdo verificados. Este processo, dependendo das caracteristicas do projeto, pode ser rea-
lizado por uma primeira parte (dono da iniciativa) ou por um terceiro (ator externo a iniciativa). Em qualquer caso,
devem-se sequir as diretrizes nacionais e os critérios de transparéncia, completude, comparabilidade e precisao.

E importante que o monitoramento do impacto do projeto descrito aqui seja consistente com o mecanismo de
gestao estipulado no Passo 8, especificamente em relacao aos indicadores e instancias de monitoramento do
projeto. Uma boa pratica é realizar, ao final do projeto, uma documentacdo das licdes aprendidas com todo o
processo de elaboracao e implementacao do projeto, apresentando os acertos e erros realizados.

..............

BOAS PRATICAS PARA
COMPARTILHAR
EXPERIENCIAS E
ESCALAR INICIATIVAS

COM QUEM SE PODE APRENDER? COM QUEM
COMPARTILHAR OS APRENDIZADOS?

Maximizar o impacto climatico das a¢des locais requer replicar experiéncias bem-su-
cedidas e inspirar outros governos locais a agir. Para isso, a participacdo em redes
de conhecimento e comunidades de praticas é fundamental, a medida que permite:

A. PROMOVER A APRENDIZAGEM E A COLABORAQAO NA GESTAO DO CONHECIMENTO
ADQUIRIDO E NO IMPACTO DA AGAO CLIMATICA E

B. APRIMORAR E DISSEMINAR CONHECIMENTOS ADAPTAVEIS A DIFERENTES
CONTEXTOS.

Na América Latina, existem diversas redes e iniciativas que trabalham ativamente na
agenda climatica em diferentes abordagens (adaptacao, desenvolvimento de baixo
carbono, financiamento climatico, lobby, comunica¢des), como € o caso da rede global
de cidades ICLEI, que relne governos locais e regionais em mais de 100 paises. Esta
rede possui uma metodologia de cooperacdo cidade-cidade, com uma estrutura
de acompanhamento por outros governos locais dos projetos implementados por
regido ou por cidades que enfrentam desafios similares.

Destaca-se que a aproximacdo entre cidades e o compartilhamento de experiéncia
e conhecimento ndo precisa aguardar a comprovagdo do sucesso e finalizacdo do
projeto. Dessa forma, € incentivado o aprendizado pela vivéncia e observacao ativa.

No que tange ao escalonamento da iniciativa, alguns passos associados a projetos
a nivel local podem incluir (segundo Cooley & Linn, 2014):

1.Mapeamento e analise dos atores-chave para o escalonamento:

Quais atores influenciam o escalonamento do projeto e como eles se relacionam
entre si?

. Implementacao de pares: organizam a implementacdo dos projetos, sustentando a
iniciativa.

. Conexdes: responsaveis por articular os diferentes atores e facilitar o processo.

. Aliangas: sdo as redes que rednem atores e facilitam o compartilhamento de

conhecimentos e experiéncias entre seus integrantes.
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-------------- @ 2.Identificacao da adogao de praticas semelhantes em outros cenarios:

Quiais condicdes estdo favorecendo ou dificultando a adocdo do projeto piloto em
outro cenario?

-------------- @ 3.Identificacdo de territérios com condi¢des climaticas e socioecondmi-
cas analogas:

Quais territérios ou cenarios tém condi¢des climaticas e socioecondmicas seme-
lhantes as de onde o piloto foi adotado?

-------------- @ 4.Validacdo de uma proposta de replicagdo-escalonamento:

Dentro do novo cenario, quais sao as condicBes, oportunidades e limitacdes
para executar o escalonamento?

Embora os pontos anteriores deem uma orientacdo ao processo de replicacao
de projetos, é imprescindivel compreender outros quatro fatores que viabilizam e
aumentam o potencial de escalabilidade da a¢do climatica em nivel local: conheci-
mento técnico, capacidade de gestdo e vontade politica, recursos para financiar e
capacitar os cidadaos.

1. CONHECIMENTO TECNICO: PARA A IDENTIFICACAO DE PRIORIDADES,
ESTRUTURAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PROJETO E SEU ACOMPANHAMENTO.

2. CAPACIDADE DE GESTAO E VONTADE POLITICA: VONTADE POLITICA
REPRESENTADA NA PRIORIZACAO DA ACAO CLIMATICA NA AGENDA PUBLICA

LOCAL E SEUS INSTRUMENTOS VINCULANTES (POR EXEMPLO, PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO). AO MESMO TEMPO, O FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES E
MUITO IMPORTANTE PARA MELHORAR A CAPACIDADE DE GESTAO DE PROJETOS.

3. RECURSOS PARA FINANCIAMENTO: OS RECURSOS DEVEM SER ALOCADOS PARA
ACOES CLIMATICAS NOS ORCAMENTOS PUBLICOS E DAS EMPRESAS. A INCLUSAO
DE CRITERIOS DE MUDANCAS CLIMATICAS DEVE SER GARANTIDA EM SETORES QUE
COBREM A MAIOR PARTE DOS ORCAMENTOS LOCAIS (POR EXEMPLO, MOBILIDADE,
INFRAESTRUTURA, EDUCAGCAO, SAUDE).

4. EMPODERAMENTO DO CIDADAO: A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE VAI MUITO
ALEM DE SER INFORMADA (ESTE E APENAS O PRIMEIRO PASSO). OS CIDADAQOS
DEVEM ESTAR ENVOLVIDOS NA IDENTIFICAGAO E PRIORIZAGAO DE PROJETOS E NO
MONITORAMENTO DE SUA IMPLEMENTAGAO.
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GLOSSARIO

Alavancagem - termo usado no contexto do financiamento do clima, no qual se refere as financas publicas
(por exemplo, de instituicBes financeiras internacionais) que sao usados para encorajar investidores privados
a apoiar o mesmo projeto. Isso pode ser na forma de empréstimos, garantias de risco e seguros ou capital
privado, visando reduzir o risco percebido para o setor privado.

Analise de Custo-Beneficio - ferramenta de tomada de decisdo que permite uma comparagado de opgdes com
base no nivel de beneficio derivado e o custo para atingir o beneficio de diferentes alternativas.

Assisténcia Técnica - assisténcia nao financeira fornecida por especialistas locais ou internacionais, podendo assumir
a forma de compartilhamento de informaces e experiéncia, instrucao, treinamento de habilidades, transmissao de
conhecimento pratico e servi¢os de consultoria e também pode envolver a transferéncia de dados técnicos.

Associacao Publico-Privada - termo geral para uma relacao contratual entre o setor publico e empresas pri-
vadas para financiar, projetar, construir e operar instalacdes como estradas, hospitais e escolas, a fim de usar
politicas publicas e regulamentos para alavancar o financiamento do setor privado. Essa forma de financiamento
€ cada vez mais usada como meio de financiamento de infraestrutura relacionada ao clima.

Ativo - algo que alguém possui, como propriedade, estruturas, dinheiro ou investimentos como a¢des ou titulos.

Auditoria - ferramenta de gest&o para avaliar o desempenho fiscal de uma comunidade, examinando os sis-
temas financeiros, procedimentos e dados de uma comunidade por um contador publico certificado (auditor
independente), e um relatdrio sobre a imparcialidade das demonstracées financeiras e sobre a conformidade
local com estatutos e regulamentos.

Bancabilidade - Fato de um projeto ou proposta financiavel possuir garantias suficientes, fluxo de caixa futuro
e alta probabilidade de sucesso, para ser aceitavel para credores institucionais para financiamento.

Bancos Multilaterais de desenvolvimento - sdo instituicdes financeiras formadas por um grupo de paises e
que tem como foco o financiamento de projetos de desenvolvimento em paises em desenvolvimento (exemplos:
Banco Mundial, Banco Asidtico de Desenvolvimento, Grupo do Banco Interamericano de Desenvolvimento).
Sua légica de funcionamento consiste no direcionamento de recursos, com custos competitivos, para o finan-
ciamento de projetos publicos e privados nos paises mutuarios, em geral com baixo retorno financeiro, mas
com importantes retornos econémico e social. Compartilham uma missdo comum de promover o progresso
socioecondmico nos paises em desenvolvimento, financiando projetos, apoiando investimentos e gerando
recursos financeiros.

Cofinanciamento - pratica em que varias entidades financiam o mesmo projeto. O cofinanciamento pode
ser fornecido pelo desenvolvedor do projeto ou por entidades externas. Um plano de cofinanciamento forte
demonstra que ha um amplo interesse no projeto por uma diversidade de atores relevantes, portanto é uma
caracteristica importante da concepg¢do de um projeto.

Colateral - propriedade que garante que o reembolso do empréstimo sera realizado.

Condicionalidade - O termo refere-se as condicdes que as entidades beneficidrias devem cumprir para
receber o apoio financeiro dos fundos, que pode incluir a destinacdo de recursos a determinados setores,
cofinanciamento, projeto de aquisi¢cdo, atendimento a determinados critérios no ambito socioambiental etc.

Contribuicdes Determinadas Nacionalmente (NDC) - o Acordo de Paris exige que cada Parte prepare,
comunique e mantenha contribuicdes sucessivas determinadas nacionalmente que pretende alcancar. As Partes
devem buscar medidas de mitigacao nacionais, com o objetivo de alcancar os objetivos de tais contribuicoes.

Critérios Climaticos - parametros de mitigacdo e adaptacao a mudanca climatica utilizados em projetos.
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Eficiéncia / Eficacia dos Fundos - refere-se a medicdo de quanto produto pode ser produzido com uma determinada
quantidade de insumo e mostra a eficacia do sucesso dos recursos utilizados na concretizagao dos objetivos tracados.

Entidade de Implementacao (EI) - responsavel por examinar e endossar propostas de projetos e programas,
e por desembolsar financiamentos de fundos quando as propostas sao bem-sucedidas. O termo EI pode variar
dependendo do fundo, por exemplo, no Fundo de Adaptacao credencia EIs nacionais, regionais ou multilaterais,
o EI trabalha com uma Entidade Executora, a cargo da gestao cotidiana e intervencdes no terreno; ja para o
GEF, o equivalente do EI ¢ denominado “Agéncia Implementadora” podendo ser nacional (por exemplo, Banco
de Desenvolvimento da Africa do Sul), regional (por exemplo, Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental)
ou multilateral (por exemplo, Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente).

Environmental and Social Safeguards - medidas tomadas para prevenir e mitigar possiveis danos indevidos
as pessoas e ao meio ambiente, obrigatorios para qualquer programa ou projeto.

Estrutura Baseada em Resultados - conjunto de indicadores, metas e informag¢des de linha de base que
formam a base para a avaliagdo de um projeto. O desenho dessa estrutura € uma fase crucial da formulacdo
do projeto, uma vez que ela ird dirigir diretamente a execu¢do do projeto.

Estudo de Viabilidade/Pré-Viabilidade - acompanhamento da proposta de financiamento, mostrando os
detalhes técnicos das interven¢des do projeto e comprovando que estas podem ser implementadas do ponto
de vista técnico. Os niveis exigidos de detalhamento podem variar dependendo do financiador, da natureza e
do tamanho do projeto. Enquanto o objetivo do estudo de viabilidade é mostrar como e por que as interven-
¢Oes selecionadas serdo implementadas, o estudo de pré-viabilidade indica por que tais interven¢des foram
escolhidas em vez de outras op¢des.

Finangas Climaticas - refere-se ao “financiamento do clima” como sendo recursos financeiros dedicados a
adaptacdo e a mitigacao de mudanca climatica global, visando reduzir as emissdes de gases do efeito estufa,
reduzindo a vulnerabilidade e mantendo e aumentando a resiliéncia dos sistemas humanos e ecolégicos aos
impactos negativos da mudanca climatica.

Fundo de Desenvolvimento Municipal - governos locais e/ou regionais podem criar seu préprio fundo de desenvolvi-
mento dedicado ao desenvolvimento urbano. Os fundos tém como objetivo levantar recursos para investimento publico.

Fundo Rotativo - fundo criado para fins especificos com o conceito de que os reembolsos ao fundo podem ser usados
novamente para essas finalidades. Uma vez implementado, o modelo de fundo rotativo pode ser autossustentavel.

Gases de Efeito Estufa (GEE) - gases que absorvem parte da radiacao infravermelha, emitida principalmente
pela superficie terrestre e que dificultam seu escape para o espaco.

Gestdo do Projeto - método utilizado para liderar uma equipe a fim de atingir as metas e critérios de sucesso,
buscando alcancar todas as metas estabelecidas do projeto dentro das restri¢cdes fornecidas.

Gestdo da Implementacdo do Projeto - metodologia de gestdo utilizada para liderar exclusivamente a etapa
de implementacdo do projeto.

Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento - bancos de desenvolvimento especializados ou subsididrios
criados para apoiar projetos e programas de desenvolvimento em paises em desenvolvimento; geralmente sdo
de propriedade majoritaria de governos nacionais e obtém seu capital de fundos de desenvolvimento nacio-
nais ou internacionais, ou se beneficiam de garantias governamentais, garantindo sua qualidade de crédito,
o que lhes permite levantar grandes quantias de dinheiro nos mercados de capitais internacionais e fornecer
financiamento em termos muito competitivos.

Matriz de Resultados - ferramenta que possibilita a visualizacdo de dados de indicadores. E possivel ver a rea,
a perspectiva, a unidade de medida, os valores realizados e previstos dentro de um periodo, e ainda podem-se
anexar arquivos que contenham informacgoes detalhadas ou relevantes a cada periodo.

Mergers and Acquisitions (M&A) - fusdao de ativos ou empresas através de varios tipos de transacoes finan-
ceiras, como fusoes, consolida¢des, aquisicdes, ofertas publicas, entre outros.

Mitigacao de Riscos - ferramentas Uteis para aumentar a viabilidade financeira de projetos de infraestrutura,
ja que os mecanismos de mitigacdo de risco mais usados: garantias (por exemplo, garantias de risco e garan-
tias de crédito) e risco seguro (por exemplo, seguro de risco politico) podem cobrir a falha do setor publico em
cumprir obrigacdes especificas dentro de um projeto.
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Mudanca do Clima - variacdo do clima na Terra ao longo do tempo, causada por motivos naturais e pela acao
humana, e que traz impactos a biodiversidade, aos recursos naturais e a sobrevivéncia do Homem no planeta.

Mudanca Transformativa - visa provocar uma mudanca holistica considerando a inclusdo. Oposto de projetos
“business-as-usual”, que podem contribuir para abordar um problema, mas nao mudar fundamentalmente a
forma como o assunto é tratado e sera abordado no futuro.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - 17 objetivos estabelecidos pela Organizacdo das
Nag¢des Unidas (ONU) que abrangem questdes de desenvolvimento social e econémico, incluindo pobreza,
fome, salde, educacgdo, aquecimento global, igualdade de género, dgua, saneamento, energia, urbanizacdo,
meio ambiente e justica social.

On-lending - entidade credenciada sob padrdes fiduciarios especializados pode receber dinheiro de um fundo
com a inten¢do de empresta-lo a outras entidades executoras para a implementacao dos programas e/ou pro-
jetos selecionados, podendo incluir o fornecimento de capital ou garantias para outras entidades.

Parceria Publico-Privada (PPP) - termo geral para uma relacao contratual entre o setor publico e empre-
sas privadas para financiar, projetar, construir e operar instalacdes como estradas, hospitais e escolas, com
0 objetivo de utilizar politicas publicas e regulamentacdes para alavancar o financiamento do setor privado.
Essa forma de financiamento estd sendo cada vez mais utilizada como um meio de financiar infraestruturas
relacionadas com o clima.

Plano - documento abrangente e geral, que contém estudos, analises situacionais ou diagndsticos necessarios
a identificacdo dos pontos a serem atacados, dos programas e projetos necessarios, dos objetivos, estratégias
e metas de um governo, de um Ministério, de uma Secretaria ou de uma Unidade.

Plano de Acdo Climatica - estrutura estratégica detalhada para medir, planejar e reduzir a emissdo e 0s
impactos climaticos dos gases de efeito estufa. Sao elaborados pelos governos locais e utilizados como roteiros
personalizados para tomadas de decisdes informadas e compreensado de onde e como alcangar as maiores e
mais econdmicas reducdes de emissdes que estejam alinhadas com outras metas municipais. Os planos de acao
climatica incluem um inventario de emissdes, metas ou objetivos de reducdo e acdes de reducao analisadas
e priorizadas. Idealmente, um plano de a¢do climatica também inclui uma estratégia de implementacao que
identifica os recursos necessarios e mecanismos de financiamento.

Plano de Adaptacdo Nacional - processo continuo, progressivo, interativo, participativo e transparente que
permite que as partes interessadas formulem e implementem planos nacionais de adaptacdao como meio de
identificar as necessidades de adapta¢do de médio e longo prazo, e desenvolver e implementar estratégias e
programas para atender a essas necessidades.

Politicas Publicas - conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solucao (ou nao) de problemas
da sociedade.

Programa - documento que indica um conjunto de projetos cujos resultados permitem alcancar o objetivo
maior de uma politica publica. Focado no cronograma em si; no entanto, sempre ligado a um plano e/ou projeto.

Project Preparation Facilities (PPF) - usados como meio de desenvolver projetos financidveis e prontos
para investimento, podendo fornecer apoio técnico e financeiro aos proprietarios e concessionarias dos pro-
jetos. Esses apoios podem cobrir uma ampla gama de atividades, incluindo: empreender projetos e estudos
de viabilidade; desenvolver documentos de aquisicao e contratos de concessao de projetos; realizar estudos
socioambientais e conscientizar as partes interessadas.

Projeto - menor unidade do processo de planejamento. Instrumento de execucao de empreendimentos espe-
cificos, direcionados para as mais variadas atividades interventivas. Possui todas as fases de criacao, incluindo
estudos de viabilidade para colocar em pratica a ideia.

Projetos financiaveis - projetos bem estruturados, vidveis técnica, econémica, e socioambientalmente, com
mapeamento de riscos e estratégias de mitigagdo, e que sejam atrativos para as instituicdes de financiamento.

Projetos financeiramente viaveis - projetos vidveis economicamente.

Retorno sobre o Investimento (Rol) - medida de desempenho usada para avaliar a eficiéncia de um inves-
timento ou comparar a eficiéncia de uma série de investimentos diversos. Procura medir diretamente a quan-
tidade de retorno de um determinado investimento, em relacao ao custo do investimento.
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Sistema MRYV - sistema projetado para permitir o monitoramento e padronizacdo da medicao (M), reporte
(R) e verificacao (V) das informacdes associadas as mudancas climaticas. Essas informacfes sdo necessarias
para garantir o cumprimento das metas nacionais e internacionais e para garantir a qualidade e coeréncia
dos dados ndo reportados.

Subsidios - forma de ajuda financeira ou apoio estendido a um setor econdmico (ou instituicdo, empresa ou
individuo) em geral com o objetivo de promover a politica econémica e social. Os subsidios ocorrem em varias
formas, incluindo aqueles diretos (concessdes em dinheiro, empréstimos sem juros) e indiretos (incentivos
fiscais, seguros, empréstimos a juros baixos, amortizacdes de depreciacao, reducdes de aluguel).

Viabilidade técnica - andlise do projeto, abarcando todo o estudo técnico das medidas e solucBes a serem
implementadas, garantindo que o projeto seja viavel.

Viabilidade econdmica - andlise do projeto, considerando seus aspectos econémicos e financeiros, garantindo
que o projeto seja vidvel para ser implementado.

Viabilidade socioambiental - andlise do projeto, englobando os beneficios para a sociedade e meio ambiente
que o projeto trard, assim como possiveis riscos socioambientais e medidas de mitigacéo.

SIGLAS

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ECDBC - Estratégia da Coldbmbia para o Desenvolvimento de Baixo Carbono
GCC - Green Climate Cities

GEE - Gases de Efeito Estufa

GT - Grupo de Trabalho

M&A - Monitoramento e Avaliagdo

MRYV - Medicdo, Reporte e Verificacdo

NDCs - ContribuicBes Nacionalmente Determinadas
P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONU - Organizagao das Nacoes Unidas

PEE - Programa de Eficiéncia Energética

PPF - Project Preparation Facilities

PPP - Parceria Publico-Privada

Rol - Retorno sobre o Investimento

ROL - Receita Operacional Liquida
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