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1. CONTEXTO

Ameérica Latina ha logrado importantes avances en la proteccion de la biodiversidad
mediante la creacion y gestion de areas protegidas de competencia nacional. Brasil,
Colombia, Ecuador y Perl poseen entre el 10% y el 25% del pais en esta condicién.
Los multiples desafios implicados en la gestién de las &reas protegidas de manera
extensa, hicieron que ganaran importancia diversas formas de gobierno, incluida la
gestion de los gobiernos locales. Sin embargo, los gobiernos locales todavia tienen un
nivel comparativamente bajo de compromiso con esta forma de conservacion de la
biodiversidad, principalmente debido a su estructura y capacidad limitada, lo que lleva
a menudo que las iniciativas existentes permanezcan aisladas y desconocidas.

En este contexto, la GIZ implementara el proyecto titulado "Areas protegidas y otras
medidas de conservacion" en conjunto con los socios en la ejecucion de la UICN e
ICLEI. El proyecto tiene como objetivo aumentar el nUmero de gobiernos locales que
administran las areas protegidas de manera efectiva y equitativa y otras medidas de
conservacion. Por lo tanto, se centra en el fortalecimiento de la capacidad y la
gobernabilidad a nivel local, y el papel de los gobiernos locales en la gestion eficaz de
las areas protegidas y otras medidas de conservacion teniendo en cuenta los marcos
institucionales y legales de los cuatro paises. Ademas, los beneficios y retos para el
manejo de las areas protegidas por los gobiernos locales se difundiran a nivel local,
estatal, nacional, supranacional e internacional.

El proyecto contribuird a la conservaciéon de la biodiversidad mas efectiva y para una
mejor comprensién del valor econémico de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Como parte integral de un paisaje mas amplio, reas protegidas y otras
medidas de conservacion administrados por los gobiernos locales contribuyen a la
conectividad ecoldgica y asi, mejoran la capacidad de adaptacion de los ecosistemas y
reducen la vulnerabilidad al cambio climético.

La UICN contribuirad especialmente a la comunicacion sobre el papel y el potencial de
los gobiernos locales en la conservacion de la biodiversidad, en los niveles
supranacionales e internacionales. La UICN proporcionara oportunidades para el
intercambio y posicionara las lecciones aprendidas y los mensajes del proyecto en las
instancias internacionales e intergubernamentales y los comités y eventos técnicos.
Por lo tanto, en esta primera etapa del proyecto, es necesario desarrollar estudios de
base para apoyar o planificar estratégicamente y monitorear el proyecto a largo plazo.

2. METODOLOGIA

La metodologia de trabajo incluy6 tres momentos diferenciados: a) la compilacion de
informacion secundaria, junto con entrevistas con actores clave; b) andlisis de
contenidos y descripcion de alcance; y, c) integracion de informacién en formato de
informe y redaccioén de documento.

Para ello, el desarrollo de la presente sistematizacion partié del levantamiento de
informacion secundaria. Se investigd sobre los documentos existentes especificos, y
los documentos de alcance nacional (normas a nivel de leyes, ordenanzas, decretos,
acuerdos ministeriales; politicas asociadas a conservacién y manejo sostenible de
recursos naturales, y documentos nacionales de reporte a las principales
convenciones internacionales suscritas por Ecuador).



La sistematizacion y analisis de contenidos mantuvo la logica de division por ejes
tematicos del estudio, de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia de
la consultoria.

En lo que respecta a la identificacion de estudios de caso, y complementar la
informacion inicial, se llevé a cabo una reunién de identificacion estratégica de actores
e iniciativas a ser consideradas como casos de estudio. Junto con el equipo local de
GIZ y UICN se realizaron los contactos para entrevistas con actores claves. Asi, los
casos identificados’ para aportar insumos fueron:

e Area de Conservacién Municipal Siete Iglesias, Gnica en el pais que
forma parte del Subsistema de Gobiernos Autbnomos Descentralizados
SGAD del SNAP.

e Subsistema de Areas de Conservacion del Distrito Metropolitano de
Quito -experiencia exitosa fuera del SGAD-SNAP.

e Proceso de declaratoria de Reserva de Biosfera, liderado por el
Gobierno Provincial de Pichincha.

e Area Ecoldgica de Conservacion Municipal “Tinajillas Rio Gualacefio”,
iniciativa fuera del SGAD-SNAP.

e Subsistema de Areas de Conservacion del Gobierno Auténomo
Provincial del Guayas -experiencia exitosa fuera del SGAD-SNAP.

En lo que respecta a las entrevistas, éstas fueron con preguntas de tipo abiertas,
semiestructuradas, pensadas en identificar puntos de contexto general / local, asi,
sobre la base de las respuestas obtenidas, se profundizé en los aspectos de interés
para el proyecto. En esta linea, se contd con tres preguntas base:

e Cudles fueron los origenes de la iniciativa/ caso de estudio.

e Cudl es el nivel de avance de la iniciativa en relacibn con su
planificacion original.

e COmo se estructuran los arreglos institucionales y de gestién para las
areas de conservacion y si se vinculan o no con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas SNAP.

Completada la parte de informacion de fuentes, el equipo trabaj6 bajo la modalidad de
taller intensivo, para la definicibn de acciones prioritarias, recomendaciones,
oportunidades y retos. El aporte en términos de la experiencia del equipo consultor se
refleja, a lo largo de todo el estudio, ya que desde una mirada multisectorial muestra
aspectos que deben ser considerados tanto por el proyecto en su implementacion,
como por los tomadores de decision y autoridades en territorio, para dar soporte a los

Como complementario, y debido a que puede constituir una experiencia interesante, a evaluarse su
inclusion, se ha documentado el proceso de conformacién del correo “Del paramo al manglar”, llevado
adelante por el Gobierno Provincial de El Oro. En Anexo la informacidn correspondiente.



procesos en marcha.

En lo relacionado con la identificacién de linea de base e indicadores especificos de
pais, para el proyecto, se trabajo bajo un analisis multisectorial.

Es asi, que pudo determinarse aspectos puntuales que se traducen en acciones
priorizadas, como propuesta para la implementacién en concreto. La identificacién de
las acciones tomé en consideracion tanto la informacion levantada de fuentes
primarias y secundarias, como la experiencia en términos de procesos y prioridades
nacionales.

En lo que respecta a los desafios, oportunidades y recomendaciones, se utilizd la
misma metodologia de analisis multisectorial, enfatizandose en los elementos que los
actores locales rescataron como clave para el logro del objetivo del proyecto, en el
marco legal e institucional nacional, y en la experiencia del equipo en la materia. Los
temas identificados son concretos, no buscan abundar en informacién sino mas bien
priorizar los elementos estratégicos para el proyecto, en funcién de tiempo, prioridades
Yy recursos.

3. REVISION BIBLIOGRAFICA

Dada la naturaleza del estudio, entre los documentos utilizados se pueden diferenciar
aquellos de caracter normativo general y especifico, los de politica publica o
planificacion estratégica del desarrollo a nivel nacional, y los instrumentos especificos
de planificacion territorial.

En el primer grupo se encuentran las normas descritas a continuacion, en orden de
jerarquia:

a) La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el afio 2008, en la
cual se plasman tres aspectos relevantes para el estudio: uno, el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza; dos, el modelo de
competencias por niveles territoriales de gobierno (nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial); y tres, la integracion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) como garantia institucional para la tutela del
derecho a un ambiente sano y los derechos de la naturaleza.

b) EI Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en el cual se identifican los niveles de gobierno
existentes en el pais, en funcion del territorio, y las competencias asignadas
para cada nivel de gobierno, lo cual constituye la base para la creacion o
declaratoria de areas y otras medidas de conservacion locales en el pais.

c) El Codigo Organico del Ambiente? (COA) constituye a futuro la principal norma
gue regulard la gestiéon ambiental nacional estableciendo las competencias de

2l Cddigo entrard en vigencia a partir de abril de 2018.



d)

f)

9)

h)

)

los diferentes niveles de gobierno en esa materia, las regulaciones para
gestion forestal, conservacion de la biodiversidad, prevencién y control de la
contaminacién gestion del cambio climatico y el catalogo de infracciones
ambientales administrativas. De forma especifica regula el SNAP y los
subsistemas: estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado y otro
mecanismos de conservacion vinculados al ordenamiento del territorio.

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida silvestre, vigente
a la fecha de este estudio, regula las competencias de la Autoridad Ambiental
Nacional (AAN), y los mecanismos para la gestion forestal, conservacion de la
vida silvestre y creacion, manejo, administracion y procedimiento sancionatorio
administrativo de las areas naturales del Estado central

La Ley de Gestion Ambiental, vigente hasta la fecha, establece los principios,
el régimen institucional, instrumentos de la gestion ambiental tanto como para
la conservacion ambiental como para la prevencion y control de la
contaminaciéon y el procedimiento de la responsabilidad civil por infracciones
ambientales.

La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo es la
principal norma juridica en la que se establece los mecanismos y herramientas
para la planificacion del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo y
control de cumplimiento de los GAD en la gestion del suelo. En esta se
establece la obligatoriedad de considerar en la planificacion del territorio la
incorporacién de componentes ambientales y la categoria de suelo de
proteccion.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua es
la principal norma juridica que regula la gestion de los recursos hidricos
estableciendo los mecanismos de conservaciéon, derechos de uso del agua, el
mantenimiento del caudal ecolégico, garantia de preservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad relacionados con el uso del agua.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA) Libros 1l y IV, es una norma reglamentaria que regula los
mecanismos de conservacion in situ, extra situ de la vida silvestre, areas
protegidas nacionales y manejo sustentable de la biodiversidad y las
consecuente facultades del MAE en la materia.

El Acuerdo Ministerial 083 del Ministerio del Ambiente, expedido el 8 de agosto
de 2016, establece los procedimientos para la declaracion y gestion de areas
protegidas de los subsistemas: autonomo descentralizado, privado vy
comunitario, para que éstos puedan ser reconocidos y formar parte del SNAP.

El Acuerdo Ministerial 050 del Ministerio del Ambiente, publicado en el Registro
Oficial 872 de 16 de enero de 2013, por el cual se incorpora al Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador el Area Ecoldgica de Conservacion
Municipal Siete Iglesias como area protegida municipal del Subsistema de
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Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

En el segundo grupo, se identificaron como relevantes, los siguientes
instrumentos:

a)

b)

c)

d)

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, constituye el instrumento de
planificacidon nacional principal, en el que se abordan los objetivos, estrategias,
lineamientos de politicas metas e indicadores nacionales de desarrollo. En su
objetivo 7 incluye lo relacionado con la conservacién de los recursos naturales
en general, y especificamente el lineamiento de politica 7.2 hace mencién a
“conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural
y su biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina y costera, con acceso
justo y equitativo a sus beneficios, teniendo como lineamiento de politica el
fortalecimiento del Sistema nacional de Areas Protegidas y otras formas de
conservacién basadas en la gestion integral y participativa, y la seguridad
territorial de los paisajes, lo cual incluye a las areas de conservacién municipal

La Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015 - 2030 toma como principales
puntos de referencia el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 y el Plan
Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 y se constituye en un
instrumento de gestion de la politica publica para la gestién de la biodiversidad
a través de los mecanismos de conservacion in situ y ex situ.

La Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva es un
instrumento que establece una propuesta esta articulada de las politicas de
entorno que alientan la competitividad sistémica, las politicas sectoriales que
impulsan cadenas productivas de mayor interés en la perspectiva del cambio, y
las politicas de industrias, entre cuyos mecanismos se plantea las
dimensiones de consumo, conservacion y sostenibilidad ambiental como partes
importantes del cambio y de la viabilidad de la propuesta, asi como la
necesaria articulacién con los actores privados, en una estrategia territorial que
deberd irse consolidando en el tiempo

Las Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) en proceso de actualizacion, a la fecha-, en el cual se establece la
definicion de las politicas y los componentes estratégicos del sistema (vision,
mision, principios, objetivos, resultados), la diferenciacion de los cuatro
subsistemas que lo componen (estatal, de gobiernos autbnomos, comunitario y
privado), y las estrategias para el fortalecimiento de su estructura e
institucionalidad.

Los Lineamientos para la creacion y gestion de Areas de Conservacion y Uso
Sustentable Auténomas Descentralizadas, Comunitarias y Privadas, es un
instrumento técnico desarrollado por el Ministerio de Ambiente para orientar el
establecimiento y manejo de dichas areas, con el fin de favorecer su gestiéon y
ordenamiento territorial.

Finalmente, un bloque interesante de informacién se ha recopilado de documentos
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de planificacion territoriales, asociados a iniciativas locales de conservacion, que
dan cuenta del estado del arte en cuanto a iniciativas en marcha con mayor grado
de consolidacion, y que constituyen un verificador respecto del trabajo a nivel de
gobiernos autbnomos descentralizados en el pais:

a)

b)

d)

f)

La Ordenanza, la estrategia de financiamiento, la evaluacion de efectividad de
manejo, como soporte para la gestion del Area Ecoldgica de Conservacion
Municipal Siete Iglesias, del Municipio de San Juan Bosco, provincia de
Morona Santiago.

El Plan de Manejo del Area Ecoldgica de Conservacion Municipal Siete Iglesias
es el documento base para la creacion de esta area protegida, asi como su
posterior reconocimiento por parte del Ministerio del Ambiente e incorporacion
al SNAP. En este documento se detallan los factores biofisicos y
socioecondmicos del area protegida, y se proponen alternativas de manejo y
fuentes de ingresos econdmicos. Se lo ha considerado relevante, ya que el
area Siete Iglesias es la Unica que, a la fecha, forma parte del subsistema de
de gobiernos auténomos descentralizados el SNAP.

La Ordenanza de Creacion del Area Ecoldgica de Conservacién Municipal
“Tinajillas Rio Gualacefo”, del gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Limén Indanza, expedida el 22 de febrero de 2013 y sancionada el 5 de marzo
del mismo afio.

Las Areas Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es una
publicacion de la Secretaria de Ambiente del DMQ, realizada como parte del
Plan Estratégico para el Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas y
Corredores Ecoldgicos del Distrito Metropolitano de Quito. En este documento
se describen las areas protegidas que conforman el Subsistema Metropolitano
de Areas Protegidas del DMQ, los beneficios que ofrecen y las amenazas que
enfrentan estas areas de conservacion; ademas presenta un modelo de
gestién y de incentivos para los propietarios de las tierras, para el periodo 2015
- 2025.

La Ordenanza Municipal 213, sancionada el 18 de abril de 2007, describe en
su Capitulo VIII: “Proteccion del Patrimonio Natural y Establecimiento del
Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito”,
en el cual se establecen los objetivos, principios y categorias de manejo del
SMANP, provee el marco institucional para su gestion (incluyendo un programa
de incentivos por conservacion); los lineamientos para la declaratoria de dichas
areas y las formas de participacion ciudadana.

La Planificacion Estratégica del Sistema de Areas de Conservacion del
Gobierno Provincial del Guayas 2012 - 2016, es un documento que analiza el
marco juridico e institucional del pais en cuanto a la declaracion de éareas
protegidas y justifica la necesidad de crear un sistema de &reas de
conservacion provincial que permita la conservacion de héabitats y ecosistemas
gue no se encuentran bajo otra categoria de proteccion a nivel nacional, y en
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9)

h)

que en el cual se incluyan muestras representativas de todos los ecosistemas
existentes en la Provincia del Guayas. Ademas, establece los lineamientos,
indicadores y actividades a realizarse para la consolidacion del Sistema de
Areas de Conservacion del Gobierno Provincial del Guayas.

La “Ordenanza que establece la vigencia y regula la aplicacion de
procedimientos técnicos — legales para la declaratoria, manejo y administracion
de las areas provinciales de conservacion”, sancionada el 10 de octubre de
2012, la cual establece las politica, objetivos y lineamientos para la
consolidacion del SPACG.

El Acta de aprobacion del Proyecto de Disefio y establecimiento del corredor
biol6gico para Cerro Azul - Buenaventura - Guayacan, documento en el que se
expone la importancia de crear estas medidas de conservacion con el fin de
proteger y conservar la biodiversidad de la Provincia de El Oro. La informacion
relacionada con esta iniciativa se integra como anexo 1 al presente documento.

La “Propuesta Técnica, Legal, Social, Econdémica y Politica para la
Incorporacion de las Areas de Conservacion Municipal dentro del Subsistema
de Areas de Gobiernos Auténomos Descentralizados en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas”, documento elaborado por el Ministerio del Ambiente del
Ecuador - Programa GESOREN/GTZ.

4. OBJETIVO DO ESTUDO

El propésito de este documento es llevar a cabo un estudio técnico sobre el papel y la
situacion actual de los gobiernos locales en la conservacion de la biodiversidad con un
enfoque en las areas protegidas municipales y otras medidas locales en base a areas
en Perd.

Este estudio se realiz6 teniendo como base el documento del proyecto y sus anexos
en funcion de los términos de referencia especificos que incluye los temas siguientes:

VI.

Contexto politico actual de la gobernabilidad del sistema de areas
protegidas, incluyendo el papel de las areas protegidas privadas;

Marco legal y breve historia de la creacién y regulacién de las areas
protegidas municipales y otras medidas de conservacion locales;

Breve descripcion de los aspectos y las capacidades de los gobiernos
locales, municipales para implementar acciones de conservacion en base al
area, incluyendo mecanismos de financiacion, creacion y gestion, asi como
mantenimiento de areas protegidas institucionales;

Relacion entre los sitios de areas protegidas con otros planes, como la
planificacion del uso del suelo, la gestion de los recursos naturales, etc.;

Principales retos para mejorar la gestion de las areas protegidas y otras
medidas de conservacion basadas en el area a nivel de los gobiernos
locales;

Identificacion de las principales organizaciones que trabajan con la agenda
de conservacion local en el pais y las iniciativas existentes o previstas que
pueden ofrecer oportunidades para el fortalecimiento de los gobiernos
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locales para el manejo de &reas protegidas y otras medidas de
conservacion basadas en el area;

VII. Casos de éxito (hasta tres) que demuestran el buen gobierno, la gestion
eficaz y/o la sostenibilidad financiera;

VIIl.  Relevancia de los objetivos del proyecto y las actividades previstas en
relacion con la politica nacional y el logro de los objetivos y compromisos
del pais a nivel internacional (ODS, CDB, Paris, Reduccion del Riesgo de
Desastres -Marco Sendai, etc.);

IX. Propuesta para definir la linea de base para monitorear el nimero de
gobiernos locales cuyas zonas y otras medidas de conservacién estan
protegidos oficialmente, reconocidos a nivel nacional;

X.  Propuesta de prioridades para la accion en el pais para alcanzar los
objetivos y las actividades previstas en el proyecto.

5.  ACTIVIDADES REALIZADAS

La elaboracion de esta sistematizacién conté con etapas diferenciadas por recoleccion
de informacién, sistematizacién de documentos y entrevistas a actores clave.

Para la descripcién de los aspectos y capacidades institucionales de los gobiernos
locales/ municipales se realiz6 un analisis de informacion secundaria, tanto de la
legislacion vigente sobre politicas y mecanismos de conservacion como de
instrumentos y publicaciones realizadas por algunos GAD relativos a los procesos e
iniciativas de conservacion locales y de los documentos realizados por la Autoridad
Ambiental Nacional sobre el estado del SNAP, descritos en la Revision Bibliografica.

Para la determinacién de las relaciones existentes entre areas protegidas locales
como instrumentos de conservacion, y los planes de ordenamiento territorial de los
GAD, se realiz6 una andlisis y posterior sistematizacién de la obligaciones de los GAD
principalmente municipales en relacion a la elaboracion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial; y, ademas se identific6 como las AP se constituyen en un
elemento sustancial para el proceso de cambio de la matriz productiva.

En cuanto a la documentacion de iniciativas o0 experiencias exitosas de medidas de
conservacion impulsadas desde GAD, la definicion hecha con el apoyo de MAE y GIZ,
junto con la coordinaciéon con el equipo de UICN fue clave, ya que permitié establecer
contacto oportuno con los actores, en especial para la recopilacion de informacion
sobre los casos e iniciativas en marcha, en general, en las cuales ya existen esfuerzos
previos que han sido acompafados por parte de la GIZ. A su vez, estos actores
proporcionaron documentos, en su mayoria de planificacion estratégica, que
evidencian como las iniciativas se han trabajado desde un enfoque técnico y
apuntando hacia lograr su sostenibilidad financiera. Los documentos que han servido
de insumo para esta recopilacion, se encuentran resumidos en el acapite “Revision
Bibliografica”.

Las entrevistas con actores clave, fueron las siguientes:
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¢ Martes 25 de abril, 09h00, Oficinas de UICN Quito, Stephanie Arellano y Sergio
Garrido —insumo base para la priorizacion de las experiencias exitosas.

e Miércoles 26 de abril, 12h30, Casa de Espiritualidad Maria Auxiliadora, Marcela
Torres, funcionaria de la Direccion Nacional de Biodiversidad del MAE, sobre el
contexto general del SNAP y subsistemas.

¢ Viernes 28 de abril, 08h30, Direccién Nacional Forestal, MAE, Santiago Garcia,
respecto de la vinculacion del tema forestal y otras medidas de conservacion.

e Viernes 28 de abril, 15h00, Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano
de Quito, Ruth Elena Ruiz, sobre el Subsistema Metropolitano de areas de
conservacion de Quito.

e Lunes 1 de mayo, entrevista via telefénica, 10h20, Raul Carvajal, ex
funcionario de la Prefectura del Guayas; y martes 2 de mayo, entrevista via
telefénica, 9h15, Walter Guillén, ex funcionario de la Prefectura del Guayas.,
sobre el Subsistema Provincial de Guayas.

¢ Lunes 1 de mayo, entrevista via telefénica, 11h00, Eder Armijos, funcionario de
la Prefectura de El Oro, sobre la iniciativa para conformar el subsistema en
dicha provincia.

¢ Martes 2 de mayo, 12h00, Verénica Quitiglifia, Programa de Apoyo al Sistema
Nacional de Areas Protegidas, para la identificacion de otras iniciativas en
marcha.

e Martes 2 de mayo, 14h00, entrevista via telefénica, Jorge Tapia, Gobierno
Descentralizado San Juan Bosco, relacionada con la experiencia de
declaratoria e integracion del Area de conservacion municipal Siete Iglesias, la
Gnica que actualmente forma parte del SGAD-SNAP.

e Miércoles 3 de mayo, 8h30, Telma Paredes, Direcciobn Nacional de
Biodiversidad, MAE, complementando el contexto de los subsistemas y su
situacion actual.

e Miércoles 14 de junio, reunion de trabajo a fin de revisar observaciones
hechas al documento inicial por parte de GIZ. Participaron Miriam Factos - GIZ,
Stephanie Arellano y Sergio Garrido — UICN, Maria Cristina Puente y Robert
Cazco — equipo consultor.

e Miércoles 21 de junio, DNB, entrevista con Santiago Silva, Director Nacional de
Biodiversidad del Ministerio de Ambiente y Miriam Factos GIZ.

e Jueves 22 de junio, GIZ, entrevista con Olga Cobos, representante del
Gobierno Provincial de Pichincha, a fin de documentar la iniciativa de Reserva
de Bidsfera en la provincial.

e Lunes 26 de junio, Jimmy Ortega, entrevista via telefénica representante del
Gobierno Municipal del cantén Limoén Indanza.

6. DIAGNOSTICO DE LINEA DE BASE
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6.1. Breve Descripcién del Pais

El Ecuador esta localizado al noroeste de América del Sur, sobre la costa del Pacifico.
Tiene una superficie de 256.370 km? y ocupa una posicion privilegiada a nivel global,
ya que se encuentra en la zona ecuatorial y esta atravesado de norte a sur por la
Cordillera de Los Andes. Su ubicacién geogréfica, la emergencia de la Cordillera de
Los Andes y la influencia de las corrientes marinas de Humboldt y El Nifio, ha dado
lugar a la formacién de una gran variedad de ecosistemas y zonas climéticas. Asi, en
el Ecuador se distinguen cuatro regiones naturales; tres en el Ecuador continental: la
Costa del Pacifico; la Sierra (que corresponde a la region de los Andes), y el Oriente 0
Amazonia ecuatoriana; y la region insular o el Archipiélago de Galapagos. Ademas, el
Ecuador tiene un gradiente altitudinal que va desde el nivel del mar hasta los 6.700
m.s.n.m (MAE, 2010).

Administrativamente, el Ecuador esta dividido en 24 provincias, que a su vez estan
compuestas por cantones y parroquias. El municipio es la unidad politica a nivel
cantonal. La region amazonica es la mas extensa, ocupando el 47,8% del total de la
superficie del pais; seguida por la Sierra, que ocupa el 25,8% del area; la Costa, el
24,6 %, y Galapagos el 2,8% (MAE, 2010). Cada provincia, cantén y parroquia se rige
bajo un modelo descentralizado, por lo que existen niveles de gobiernos autonomos
locales propios.

A nivel de ecosistemas, en el Ecuador existen 91 tipos diferentes de ecosistemas
terrestres: 24 en la region de la Costa; 45 en Los Andes, y 22 en la Amazonia (MAE,
2013a en MAE, 2016); y 24 ecosistemas marinos y costeros. A estos ecosistemas es
importante sumar los ecosistemas insulares (en las Islas Galapagos), y los agro-
ecosistemas (plantas cultivadas y animales domesticados, que también contribuyen a
la biodiversidad del pais) (MAE, 2016).

En términos de biodiversidad, el Ecuador es uno de los 17 paises megadiversos del
mundo (Mittermeier et al., 1997 en MAE, 2010). Se han identificado 18.198 especies
de plantas vasculares, de las cuales el 24,7% son endémicas (MAE, 2016). En el
Ecuador se registran el 5.7% de todas las especies de plantas vasculares del planeta
(MAE, 2016).

En cuanto a diversidad faunistica, el Ecuador reporta 4.801 especies de vertebrados,
El nivel de endemismo de vertebrados en el pais varia de acuerdo a cada grupo; por
ejemplo, Ecuador tiene un alto endemismo de anfibios, ya que el 40.9% de las
especies registradas en el pais son endémicas, asi como el 36,3% de las especies de
los peces de agua dulce (MAE, 2016).

Respecto a la diversidad de invertebrados, no existe informacion que permita estimar
un nimero de especies de este grupo a nivel pais; sin embargo, algunos especialistas
estiman que solo la region del Yasuni podria albergar mas de un millébn de especies de
artropodos (MAE, 2016).
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Las iniciativas de conservacion de la biodiversidad en el Ecuador empezaron
formalmente con la declaracion de las Islas Galapagos como Parque Nacional, en
1936. Posteriormente, los esfuerzos de conservacion a nivel pais se intensificaron a
partir de la ratificacion del Convenio de Diversidad Bioldgica en 1993 (SENPLADES,
2013).

El Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP en Ecuador

La Constitucion de 2008 establece en su articulo 405, que el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) garantizara la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de sus funciones ecolbgicas, y que su rectoria y regulaciébn seran
ejercidas por el Estado, menciona ademas que asignara los recursos economicos
necesarios para su sostenibilidad financiera. La administracion y la gestion de este
sistema de conservacion incluyen la participacion de las comunidades, los pueblos y
las nacionalidades que han habitado ancestralmente las &reas protegidas
(SENPLADES, 2013).

El Ecuador reconoce a la biodiversidad como un recurso estratégico, no sélo por su
valor cultural y biolégico, sino también por su capacidad de proveer bienes y servicios,
y su potencial para contribuir al desarrollo del pais, garantizando asi el bienestar de la
poblacién ecuatoriana. Entre los servicios ambientales que provee el SNAP constan la
provision de agua para el consumo humano, generacion de energia a partir de
hidroélectricas, capacidad de almacenamiento de carbono, productos no maderables,
entre otros (MAE, 2016).

Un analisis financiero realizado en el 2014 por el MAE demostr6é que las actividades
turisticas llevadas a cabo en el SNAP generan mas de USD$ 450 millones de ddlares
al afio (MAE, 2016), lo que revela un gran potencial de desarrollo econémico para este
sector, asi como para los gobiernos autbnomos descentralizados. EI SNAP es la
principal estrategia in situ de conservacion de la biodiversidad del Ecuador y cubre una
superficie aproximada del 20% del territorio del pais: 5°000.857 ha terrestres y
14’380.692 ha marinas, dando un total de 19°381.549 ha bajo alguna categoria de
conservacion (MAE, 2015).

Actualmente, el SNAP esta conformado por 52 areas naturales dentro de los cuatro
subsistemas establecidos en la Constitucion del Ecuador (2008): 1) el Patrimonio de
Areas Naturales del Estado (PANE); 2) los Gobiernos Auténomos Descentralizados; 3)
las Areas Protegidas Comunitarias, 4) y las Areas Protegidas Privadas (SENPLADES,
2013). Solo una de las areas mencionadas forma parte del subsistema de Gobiernos
Auténomos Descentralizados, y corresponde al Area Ecologica de Conservacion
Municipal Siete Iglesias; las demas son parte del Subsistema estatal o PANE.

Dentro del SNAP existen diferentes categorias de manejo, de acuerdo a los objetivos
de conservacion y prioridades de gestion; con base en esta clasificacion el Ecuador
tiene:

e 11 Parques Nacionales
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¢ 5 Reservas Bioldgicas

e 9 Reservas Ecoldgicas

e 4 Reservas de Produccion de Fauna
¢ 1 Reserva Geobotanica

¢ 10 Refugios de Vida Silvestre

e 6 Areas Nacionales de Recreacion

e 4 Reservas Marinas

e 1 Area Protegida del subsistema de Gobiernos Auténomos
Descentralizados

6.2. Contexto Politico Actual

El Ecuador, por mandato constitucional®, se rige bajo un modelo de planificacién para
el desarrollo, dentro del cual un elemento relevante es el de las politicas publicas,
definidas como un instrumento de garantia de derechos. Dichas politicas van
ajustadas al Plan Nacional de Buen Vivir (PNBV) 2013 — 2017, y se encuentran en su
mayoria dentro del Objetivo 7 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global”’. A la fecha, dicho Plan transita a un
proceso de evaluacion - actualizacion y por tanto, el nuevo gobierno debera formular
un instrumento para el préximo periodo.

El pais se encuentra a su vez dividido politicamente en niveles de gobierno, bajo una
l6gica territorial, los cuales de lo macro a lo micro, son: a) regional; b) provincial; c)
cantonal; y, d) parroquial. Cada nivel a su vez se rige bajo el modelo de “gobierno
autbnomo descentralizado” (GAD), con competencias y atribuciones especificas
asociadas al ordenamiento, la planificacion y la gestion del patrimonio natural. Es en
este contexto que los GAD pueden ordenar y regular zonas y actividades areas de
conservacién en su territorio, siempre en concordancia con las politicas y directrices
nacionales, dictadas por la Autoridad Ambiental Nacional, es decir, el Ministerio del
Ambiente.

En funcién del vinculo que existe entre la creacion de areas de conservacion de GAD,
y su potencial integracion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), cabe
mencionar que el actual PNBV habla de la “Sostenibilidad, conservacion, conocimiento
del patrimonio natural y fomento del turismo comunitario”, asi como para el “Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, Desconcentracion y Descentralizacion”. Los dos aspectos
recalcan la necesidad de fomentar zonas de conservacién, mediante procesos que se
construyan de forma coordinada entre los diferentes niveles de gobierno en territorio
(provincial, cantonal y parroquial).

3 A . .2 R .
Dicho mandato se expresa en la Constitucidn de la Republica, norma e instrumento regulador supremo
para el pais, como estado social y constitucional de derechos.
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Por su parte, la Politica Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural para Buen
Vivir, incluye 5 ejes estratégicos para la gestién del patrimonio natural, dentro de los
cuales estan la gestién sostenible de paisajes naturales, los incentivos para la
conservacién y uso sostenible, la gestion integral de bosques y vida silvestre, la
gestion de la bioseguridad y patrimonio genético y la investigacion y monitoreo del
patrimonio natural.

A nivel sectorial, se encuentran en proceso de revision las Politicas y Plan Estratégico
del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007 — 2016; un hito relevante de este
instrumento constituyé la integracion del SNAP con cuatro subsistemas, como
herramienta para su fortalecimiento institucional. Esta estructura permite una mayor
visién respecto de los modelos de gobernanza para la creacién, administracion,
gestion, manejo y control de las zonas. A su vez, el plan incluye ocho objetivos
estratégicos, y pone atencion en la necesidad de promover la representatividad
ecosistémica en el SNAP.

Dentro de las politicas para el SNAP, se destaca la rectoria del sistema, que
corresponde al Ministerio del Ambiente (MAE), lo cual implica su competencia para
definir “directrices y normativas generales en coordinacion con los diferentes actores
involucrados”. Corresponde a esta autoridad ademas la administracién de las areas
naturales del Estado -areas PANE-. Esta administracién deberd sujetarse a los planes
de manejo respectivos, aprobados por el mismo MAE, y atendiendo a su categoria de
manejo. Lo dicho, conlleva la atribucion para formular regulaciones aplicables a los
diferentes subsistemas —incluido el de gobiernos autbnomos descentralizados-.

Asociado con temas productivos, un aspecto importante de las politicas es el
tratamiento del turismo, concebido como “instrumento de gestion que contribuye a la
conservacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas”, el cual podra
realizarse observandose para ello los planes de manejo, y considerandose
“evaluaciones de impacto y con la participacion de poblaciones locales, en la
operacién de sus actividades y en la distribucién de sus beneficios”. De igual forma, se
prevé el impulso de alternativas de desarrollo sustentable, a implementarse en las
zonas de amortiguamiento de las areas protegidas, tendientes a “fortalecer los
procesos de participacion social en la gestion del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, mitigar conflictos y contribuir a la distribuciéon justa y equitativa de
beneficios”.

Desde una perspectiva social, en el Plan se reconocen los mecanismos de
participacion ciudadana para el manejo de las &reas protegidas, y la necesidad de
“realizar los procesos de consulta previa con los actores sociales involucrados para la
declaracion de nuevas areas protegidas”.

Un aspecto por destacar es la forma en que, en la practica, se aplica el concepto de
“subsistema”; existen dos formas de interpretar esta figura. Una, en la que el
subsistema es parte del SNAP vy, por tanto, requiere de un procedimiento especifico
para que las areas de los gobiernos locales se integren al mismo; y dos, por la que
cada gobierno autonomo tiene potestad, en ejercicio de sus competencias sobre
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regulacién del uso del suelo o/y ordenamiento territorial, para crear subsistemas dentro
de su territorio. En los estudios de caso se han incluido dos experiencias que
ejemplifican esta forma de interpretar la norma.

Lo dicho en el parrafo anterior, tiene efectos en cuanto a las formas de creacion,
administracion, gestion y control de las areas, y abre una gama de esquemas de
gobernanza variada, asi, se parte de la premisa que las areas de gobiernos locales
son principalmente creadas por dichas autoridades, pero su gestién, administracion y
control son articulados o incluso ejercidos por los propietarios de los predios en los
cuales se ha hecho la declaratoria —que pueden ser del propio GAD, privados o
comunitarios-. El control bajo el esquema de subsistemas locales, se convierte en
facultativo para la autoridad de territorio, y va ligado al cumplimiento de los objetivos y
acciones establecidas a nivel de planes de manejo para el area.

En general, las politicas mantienen una linea de coherencia entre si, en la medida en
gque se articulan en torno a la conservacion y el manejo sustentable de los recursos
naturales. No obstante, la consolidacion de un sistema nacional que incluya los
diferentes modelos de gobernanza de areas protegidas, es aun un esfuerzo pendiente.
Si bien existe el marco institucional, legal y de politica que lo viabilice, este proceso
pasa por decisiones de indole politico, tanto nacional como local.

Es en este escenario que resulta coherente fortalecer el trabajo o esfuerzos ya
existentes en territorio, de tal forma que a partir de las lecciones aprendidas en los
dltimos afos, se identifiquen los mejores esquemas o arreglos de gobernanza para
que la conservacién se posicione como una prioridad en el ordenamiento territorial y la
planificacion. Y en este sentido, las iniciativas tomadas por voluntad propia de los GAD
pasan a ser aquellas que en términos de sostenibilidad tienen mayores oportunidades,
ya que desde el estado central todavia no se ha logrado articular los procesos locales
a la dindmica nacional. En este sentido, un elemento clave es el ordenamiento del
territorio, y la generacion y difusion de informacién que facilite la toma de decisiones.

6.3. Marco Legal

A partir de la declaratoria del Parque Nacional Galapagos como area natural protegida
(1936), el Ecuador ha avanzado en la tarea de crear zonas 0 espacios para la
conservacion, cuyo objetivo va desde asegurar la representatividad ecosistémica hasta
la tutela del derecho humano a un ambiente sano, y de los derechos de la naturaleza.

Historicamente, en la década de 1970, se elabora el primer Plan Estratégico de las
Areas Protegidas, que mas tarde sustentara la creacion del Patrimonio de Areas
Naturales Protegidas (PANE), previsto en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre (1981). Estos antecedentes constituyen la base de la
conformacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNAP), presente
en la Constitucion de 1998 y que para la Constitucién del 2008 se constituye en una
“garantia institucional” de los derechos de las personas y la naturaleza. Cabe destacar
que varios de los esfuerzos nacionales han sido en mucho resultado de los
compromisos que el pais ha adquirido en el escenario internacional, en particular
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asociados con el Convenio de Diversidad Bioldgica (1992)*, ya que este instrumento
es el detonante de la necesidad de sistematizar y armonizar los marcos normativos
nacionales, hacia la construccibn de un régimen de la biodiversidad articulado y
uniforme.

El punto de partida del marco politico y legal que sustenta a las AP-GAD, al igual que
el resto del ordenamiento juridico del pais, se encuentra en el reconocimiento del
Ecuador como un Estado constitucional de derechos vy justicia, previsto en el articulo 1
de la Constitucion de la Republica. En esta linea, se destacan como deberes
primordiales del Estado, entre otros, garantizar el efectivo goce de los derechos
consagrados en la Carta Magna y en los instrumentos internacionales (Art. 3. nimero
1), asi como el de proteger el patrimonio natural y cultural del pais (Art. 3, nimero 7).
Para asegurar el cumplimiento de estos postulados, es necesario que el conjunto de
normas juridicas y de politicas publicas se formulen e implementen de tal forma que se
conviertan en garantias de tales derechos y del buen vivir de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en el territorio nacional (Arts. 84 y
85 de la Constitucion).

En concordancia con lo anterior se puede colegir que el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), integrado por los subsistemas estatal, autbnomo descentralizado,
comunitario y privado, bajo la rectoria del Estado Central, cumple con garantizar la
conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas
(Constitucion, Art. 405) y que, al hacerlo, es un medio para garantizar el goce de los
derechos previstos en la Carta Magna.

A partir de la vigencia de la Constitucion actual (2008), y del Plan Estratégico del
SNAP 2007-2016, se han visibilizado las oportunidades —en términos de conservacion
y uso sustentable- que otros modelos de conservacion, distintos del patrimonio estatal
o del gobierno central pueden brindar al pais. Asi, se destacan las competencias en
materias de ordenamiento y regulacion del territorio reconocidas por la Constitucion,
las anteriores Leyes de régimen municipal y provincial, y el actual Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). En virtud de
dichas normas, varios gobiernos locales han dado paso a la creacion y declaratoria de
iniciativas de conservacion, que al amparo de la autonomia adquieren mayor sentido.
Esta puerta abierta a iniciativas en propiedades municipales, privadas y comunitarias,
brinda un espacio de complementariedad y conectividad para las areas estatales,
ademas que apunta hacia modelos de sostenibilidad en términos financieros, que no
necesariamente pasan por una asignacion en el presupuesto estatal.

4 Asi, de acuerdo a la Meta No,.11 del Plan Estratégico 2011-2020 del CDB (“Metas de Aichi para la

Biodiversidad”) para el 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales y
el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para
la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de areas
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos y bien
conectados y otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estan integradas en los
paisajes terrestres y marinos mas amplios.
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La Carta Magna reconoce que el Estado ecuatoriano se organiza como Republica y se
gobierna de forma descentralizada (Art. 1). En este sentido, se divide al territorio en
regiones, provincias, cantones, parroquias rurales y - por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacién - en regimenes especiales (Art. 242). La
administracion politica de estos territorios estd a cargo de los gobiernos autonomos
descentralizados, como son: consejos regionales, consejos provinciales, concejos
metropolitanos, concejos municipales y juntas parroquiales rurales; a los cuales se les
reconoce autonomia politica, administrativa y financiera (Art. 238). Igualmente se les
asigna facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, exceptuando a las juntas parroquiales rurales, las que tendran facultades
reglamentarias (Art. 240).

Las capacidades de accién de cada GAD en sus respectivos territorios, son definidas
de manera general en el Régimen de Competencias contemplado en los articulos 262,
263, 264, 266 y 267 de la Constitucion. Con relacion a la creaciéon de AP-GAD y su
incorporacion al Subsistema de GAD del SNAP, son especialmente relevantes las
siguientes:

GAD COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
Consejo e Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes
Regional de ordenamiento territorial

e Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas

Consejo e Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes
Provincial planes de ordenamiento territorial
e La gestién ambiental provincial

Concejo e Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
Metropolitano planes de or-denamiento territorial con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural
Concejo e Control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton
Municipal e Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural

e Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas

Junta e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
Parroquial territorial

Rural e Incentivar la preservacion de la biodiversidad y la proteccién del
ambiente.

Por su parte, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 7 reconoce a los consejos regionales,
consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. Esta facultad normativa
es de ambito territorial y estd en funcion de las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley, tanto como en los
lineamientos que emita la Autoridad Ambiental Nacional, en este caso, para areas
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protegidas. En cuanto a las Juntas Parroquiales el articulo 8 manda que en el ambito
de sus competencias vy territorio, y en uso de sus facultades, las Juntas Parroquiales
emitirdn acuerdos, resoluciones y normas reglamentarias de caracter administrativo,
gue no podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa
dictada por los demas GAD.

La importancia de esta facultad es que permite a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados expedir mediante los respectivos instrumentos normativos, la
declaratoria de &areas de conservacién en su jurisdiccion que, cumpliendo con los
lineamientos y directrices emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional, podrian
integrar el subsistema de GAD previsto en el articulo 405 de la Constitucién, que a su
vez constituye la base del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Todo esto, bajo el
mandato de coordinacion inter e intra territorial, es decir entre los diferentes niveles de
gobierno, bajo el paraguas del ordenamiento territorial y la planificacién para el
desarrollo.

En materia de Gestion Ambiental, la ley promulgada en 1999 y codificada en el afio
2004, establecio el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA)
como un “mecanismo de coordinacion, integracién y cooperacion entre los distintos
ambitos y niveles de gestion ambiental”. Forman parte del Sistema las instituciones
del sector publico con competencias materia ambiental. Asociadas a los gobiernos
autbnomos descentralizados, la Ley establece como sus atribuciones la politica
ambiental en su territorio, el respeto a las regulaciones nacionales sobre patrimonio de
areas naturales protegidas y la consulta a pueblos y nacionalidades para la
delimitacion, manejo y administracion de areas de conservacion y reserva ecolégica

Desde otra linea, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, constituye a la fecha, la base legal sobre la cual se han declarado y
manejado las areas protegidas del SNAP existentes —tomando en consideracion que la
casi totalidad de ellas forman parte del subsistema estatal. Dicha ley determina las
caracteristicas, categorias y condiciones de manejo a ser observadas para la
declaratoria de toda area.

Un aspecto relevante en el contexto legal nacional, constituye la promulgacion del
Cddigo Organico del Ambiente (COA), en abril del afio en curso. Si bien este
instrumento legal entrard en vigencia un afio después de su publicacion —es decir,
para abril de 2018-, conviene tomar en consideracion sus disposiciones, ya que en la
temporalidad del proyecto, dicha norma seré la que regule el tema &reas protegidas en
general. Adicionalmente, en este escenario de transicibn deberdn expedirse las
normas secundarias necesarias para la implementacion del COA.

En su texto, el Cédigo mantiene el reconocimiento de los subsistemas que forman
parte del SNAP, especificandose en su articulo 44 que para el caso de SGAD se
compone de “areas protegidas de los Gobiernos autbnomos Descentralizados que la
Autoridad Ambiental Nacional haya declarado como tales, las cuales se incorporaran

> Ley de Gestion Ambiental, Articulo 10.
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al presente subsistema”™ (COA, 2017). A partir de esta disposicién, me mantiene la

potestad de la AAN para determinar los criterios de solicitud de declaratoria de un area
como protegida por parte de los GAD, asi como la responsabilidad de éstos respecto
del financiamiento para el area, la cual recae en el propio GAD.

El Codigo incorpora la figura de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable —mas
conocidas como ACUS-, como una herramienta de conservacion mas flexible —en
términos de categoria de manejo y usos permitidos- y que puede ser adoptada por los
GAD para la gestion del territorio. También habla de &reas especiales para la
conservacién de la biodiversidad (areas reconocidas por instrumentos internacionales
ratificados por el pais, zonas de amortiguamiento, corredores ecologicos Yy
servidumbres ecoldgicas) que pueden integrarse de forma complementaria al SNAP’.

6.4. Capacidades Institucionales de los Gobiernos Locales

El analisis de aspectos y capacidades institucionales para implementar acciones de
conservacion in situ, puede ser abarcado desde tres grandes rubros: las competencias
de los gobiernos locales para crear areas protegidas y otros mecanismos de
conservacion in situ, las estructuras administrativas y la gobernanza para la gestiéon de
areas de conservacion y los instrumentos para la sostenibilidad financiera.

Competencias de los gobiernos locales

Al reconocerse constitucionalmente el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SNAP
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), y como parte de dicho sistema el
“subsistema de gobiernos auténomos descentralizados”, compuesto por las areas
protegidas que la Autoridad Ambiental Nacional haya declarado o integrado en el
SNAP como tales, se reconoce la competencia y plena capacidad de los gobiernos
locales para crear, administrar y manejar areas protegidas en sus respectivas
jurisdicciones provinciales y cantonales y solicitar su incorporacién en el mencionado
subsistema. Ademas adquiere la obligacién de comunicar respecto de la declaratoria
de las areas protegidas auténomas descentralizadas a los respectivos niveles de
gobierno de la jurisdiccion que corresponda, con la finalidad que se considere esta
informacién en la planificacion y el ordenamiento territorial (Acuerdo Ministerial 083,
2016).

Adicionalmente, se prevé la facultad de los GAD para declarar y consecuentemente
administrar otras zonas de conservacion, distintas de las reconocidas en la ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, como Areas de

® Cabe precisar que en la practica, los GAD son quienes crean sus areas protegidas o de conservacion, y
la AAN las reconoce o declara como tal. El uso de los términos “declarar”, “crear” y “reconocer” requiere
de esta diferenciacion.

” En estos casos, se considera como fin el asegurar la integridad de los ecosistemas, la funcionalidad de
los paisajes, la sostenibilidad de dindmicas de desarrollo territorial, el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales o la recuperacion de las areas que han sido degradadas o se encuentran en
procesos de degradacion, de acuerdo a los criterios que determine la Autoridad Ambiental Nacional.
Articulo 55 del Cddigo Organico del Ambiente.
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Conservacion y Uso Sustentable (ACUS). Estas areas no son parte del SNAP, por el
contrario son creadas por los gobiernos autbnomos descentralizados, comunidades o
propietarios privados, se caracterizan por su importancia local, y su fin es el de
conservaciéon de la biodiversidad y desarrollo de actividades sustentables para
garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida
humana (Acuerdo Ministerial 083, 2016), y pueden tener varios fines como la
conservacién de recursos hidricos, de una especie de biodiversidad determinada,
recuperacion o proteccion de ecosistemas especificos. De ser el caso, posteriormente
pueden ser declaradas como areas protegidas del subsistema autbnomo
descentralizado.®

Complementariamente a lo anotado los GAD municipales deben concordar las areas
identificadas con la clasificacién del suelo de proteccién competencia exclusiva de este
nivel de gobierno en el marco del ordenamiento territorial.

En resumen, los gobiernos locales y de manera especifica los municipales tienen
plena capacidad para crear, administrar, controlar y manejar areas protegidas y ACUS
en sus jurisdicciones, areas que son reconocidas a nivel nacional y por los otros
niveles de gobierno.

Estructuras administrativas y la gobernanza para la gestion de é&reas de
conservacion

La AAN ejerce la administracion y gestion de la areas protegidas del PANE de manera
desconcentrada a través de las direcciones provinciales la cuales cuentan en su
estructura con una unidad de patrimonio natural y dentro de ella un proceso de
biodiversidad que entre sus funciones ejerce la administracion de las AP de su
jurisdiccion territorial. Adicionalmente se ha aplicado mecanismos de delegacién de la
administracién de determinadas AP a los gobiernos subnacionales como en el caso
del Parque Nacional Cajas y el Area Nacional de Recreacion Quimsacocha, cuya
administracién cuya administracion, manejo, regulacién y control fue delegada al GAD
municipal de Cuenca a través de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones, Agua
Potable y Saneamiento Ambiental de Cuenca (ETAPA EP).

Sin embargo, para la efectiva creacién y administracion de las AP y otros mecanismos
de conservacion los gobiernos municipales deben desarrollar o fortalecer sus
estructuras administrativas y establecer sus propios modelos de administracion y
gobernanza de las areas destinadas para conservacion; puesto que la administracién y
manejo de las areas protegidas, asi como la responsabilidad de su debido

8 Una muestra de esta facultad, es la declaratoria hasta el 2015 de cinco areas de conservacion en el
Distrito Metropolitano de Quito: tres bajo la categoria de Area de Conservacién y Uso Sustentable
(ACUS): Mashpi-Guaycuyacu-Sahuangal; Sistema hidrico y Arqueoldgico Pachijal; y, Yunguilla. Una
bajo la categoria de Area de Proteccién de Humedales (APH): Cerro Las Puntas. Y, otra como Area
de Intervencién y Recuperacion Especial (AIER): Pichincha-Atacazo (Carrera y otros, 2016).
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financiamiento, le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado pertinente
(COA, 2017) .

En tal sentido se puede identificar, en base lo dispuesto en los “Procedimientos para
la declaracion y gestibn de areas protegidas de los subsistemas: autbnomo
descentralizado, privado y comunitario del Sistema Nacional de Areas protegidas
(SNAP)” (Acuerdo Ministerial 083, 2016) tres momentos en los cuales los GAD
municipales deben desarrollar o fortalecer sus estructuras administrativas.

El primer momento se puede identificar con la formacién de la voluntad administrativa
para crear AP o ACUS. En este momento se requiere de la voluntad politica del
méximo 6rgano de decision del gobierno local, pues refleja el consenso institucional
necesario para promover un proyecto de esta naturaleza sobre la base de los estudios
técnicos elaborados por las respectivas instancias municipales. Esta capacidad se
encuentra creada para todos los gobiernos municipales puesto le corresponde al
Concejo Municipal adoptar mediante ordenanza este tipo de decisiones (COOTAD,
2010). Para formar la voluntad administrativa de crear las AP u otros mecanismos de
conservacioén se requiere de un proceso previo que motive técnica, econémica y
juridicamente la factibilidad de crear y administrar dichas areas. Dentro de las
estructuras organicas de los gobiernos municipales se cuentan con unidades de
gestion ambiental (Ley de Gestion Ambiental, 2004), en las cuales se debe fortalecer
las capacidades en el &mbito de conservacién en las jurisdicciones cantonales.

¢ El segundo momento se puede concatenar con las facultades de regulacion
del GAD municipal con el objeto de contar con las capacidades juridicas
necesarias para desarrollar los instrumentos normativos de creacion y
administracién de areas y complementariamente puedan evitarse conflictos
en la tenencia de tierra. Es en este contexto que las estructuras
administrativas municipales deben fortalecer las capacidades juridicas en
regulacién de areas protegidas y gestidn de suelos de conservacion.

e Un tercer momento conlleva a definir los modelos de gobernanza y
administracion de las AP y otros mecanismos de conservacion. Para dicho
efecto existen varias alternativas para la gestién y manejo de las areas y la
interrelacion con la ciudadania, que corresponda al modelo territorial
deseado por el respectivo gobierno municipal. Entre las alternativas de los
modelos de gobernanza se puede identificar la gestion propia o a cargo del
propio gobierno municipal, la constitucion de mancomunidades o
consorcios®, co-manejo con la participacion de la comunidad la delegacion
de la administracién a otros actores publicos, comunitarios o privados o la
constitucion de empresas publicas para la administracion de las AP y otros
mecanismos de conservacion.

° En caso que el area protegida conlleva dos o mas jurisdicciones cantonales o provinciales se debera
conformar una mancomunidad; y, en caso de ser mas de un GAD distinto nivel de gobierno, se
conformara un consorcio
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De conformidad con lo anteriormente anotado y sobre la base del anadlisis de
experiencias de diferentes GAD en la creacién y manejo de areas de conservacion, la
gobernanza tanto de AP como de otros mecanismos de conservacion que han logrado
aplicar los GAD implica tres componentes principales: la participacion de la
comunidad, la coordinacion intra e inter institucional y la sostenibilidad financiera.

La participacién de la comunidad como de propietarios privados tanto en la creacion
como en la gestion de las areas a permitido la conservacion de sus tierras y el uso
sostenible de los recursos naturales.

La coordinacion intrainstitucional conlleva la necesidad de establecer mecanismos al
interior del GAD entre sus diferentes instancias o empresas publicas del GAD para
articular las acciones de administracion de las AP con la planificacion de otras areas
como es turismo, desarrollo y fomento productivo, prestacién de servicios de agua,
entre otros. Adicionalmente contempla la coordinacién para la formulacion politicas y
normativa locales, implementacion de programas, proyectos, ejercer el control y la
potestad de juzgamiento. La coordinacion interinstitucional implica los nexos con la
AAN para aplicar las politicas y normativa nacional en cuanto al SNAP y el subsistema
auténomo descentralizado, con los otros niveles de gobierno que permita articular la
planificacion y ordenamiento territorial con las AP y otras medidas de conservacion, la
coordinacién con otras instituciones sectoriales cuyos proyectos u obras puedan
afectar las éareas referidas como los Ministerio de Turismo o de Agricultura y
Ganaderia.

La sostenibilidad financiera es uno de los componentes de gobernanza de mayor
trascendencia pues conlleva contar con los fondos necesarios para la administracion y
conservacion del AP o de otros mecanismos de conservacion.

Por ejemplo, la Gobernanza del SMANP dirigida por la SA-MDMQ, ha previsto la
constitucion de Comités de gestion del area protegida, como una instancia mediante
la cual se ejecuta la coordinacién en el territorio con los diferentes actores, la
planificacion e implementacién de proyectos y el control del area. Para dicho efecto ha
considerado fundamental estructurar un modelo de gestion del SMANP basado en
procesos estratégicos (establecimiento de politicas), operativos (coordinacién, control,
planificacion) y de apoyo (comunicacion, capacitacion sostenibilidad financiera)

Instrumentos para la sostenibilidad financiera

El MAE, como Autoridad Ambiental Nacional y ente rector del SNAP, elabor6é una
Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Ecuador con el objetivo de diversificar las fuentes de financiamiento, que
actualmente provienen, en su mayoria, de fondos publicos (MAE, 2015). Esta
estrategia se concentra en establecer mecanismos de financiamiento y sostenibilidad
para el PANE, mas no se observa en aquellas que se propongan estrategias para los
otros tres subsistemas del SNAP.

Esta estrategia propone tres escenarios para alcanzar una sostenibilidad financiera
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para el SNAP*, .en un periodo de 10 afios: 1) un escenario conservador que pretende
cubrir la brecha financiera en 4 afios y alcanzar un manejo ideal en 10 afios; 2) un
escenario mejorado, que consiste en alcanzar un presupuesto para el manejo ideal en
5 afios, y 3) un escenario que contempla un nuevo modelo de gestién basado en la
creacion de una Empresa Publica del SNAP, el cual generaria excedentes a partir del
tercer afio, los cuales serian reinvertidos en el SNAP (MAE, 2015)

Entre los mecanismos de diversificacion de las fuentes de financiamiento, la ESF
propone (MAE, 2015):

e Pagos o compensaciones por el uso o0 impacto en servicios
ambientales

e Mecanismos financieros basados en los servicios ambientales
culturales vinculados con el uso turistico;

¢ Mecanismos financieros para el uso y el manejo de la biodiversidad y
los recursos no-maderables;

e Marketing de causa bajo la marca Punto Verde basado en el valor
intrinseco atribuido al SNAP y su biodiversidad (MAE, 2015: 12).

Cabe mencionar que si bien la estrategia esta formulada en términos de financiar a
todo el SNAP, en la practica y tal como se la concibe, la gran mayoria de sus
mecanismos y acciones se enfocan en la sostenibilidad de las areas del subsistema
PANE, lo cual ha constituye un desincentivo para que los gobiernos auténomos
descentralizados busquen integrarse al SNAP.

Es en este contexto que este instrumento no se constituye como una estrategia para
financiamiento de las AP o de otras medidas de conservacion de los GAD que se
encuentren fuera del SNAP. Por tanto, los GAD o los administradores de las areas de
conservacion de los gobiernos municipales que cumplan con esa funcién en razén del
modelo de gestion adoptado, deberan gestionar estrategias y fuentes de
financiamiento, sea a través de recursos propios provenientes generalmente del
presupuesto institucional u otras fuentes a nivel local, nacional o internacional ..

Para dicho efecto los Gobiernos Autbnomos Descentralizados podran crear fondos
ambientales que contribuyan a la gestion ambiental de sus competencias, actividades
de conservacién, manejo sostenible y recuperacion de los ecosistemas por lo que se
podra recibir donaciones, préstamos o aportes internacionales, establecer impuestos o
tasas y cualquier otra fuente que se identifique con estos fines. Estos fondos deben
operar bajo los lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional (COA, 2017).

Adicionalmente, se establece como una obligacion del gobierno central instaurar
estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios ambientales
para la conservacién, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural, los cuales

'%sj bien se apunta hacia la sostenibilidad del SNAP en su conjunto, en la practica y al existir inicamente
una sola area en el SGAD, el andlisis se enfoca en lo que serian las areas del Patrimonio Nacional, es
decir, del PANE (areas estatales).
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podran incluir mecanismos de incentivos a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
por la mejora en sus indicadores ambientales (COA, 2017).

Se debe considerar también como otras alternativas de sostenibilidad financiera que al
amparo de lo dispuesto en la Ley Organica de Recursos Hidricos, COA y el COOTAD,
los GAD municipales o metropolitanos podran establecer tasas para la gestion
ambiental cantonal y en las tarifas del servicio publico domiciliario de agua potable,
previo estudios de factibilidad, componentes para financiar el mantenimiento de &reas
de conservacion y generacion de agua, con prioridad en fuentes y zonas de recarga
hidrica, en tal sentido en ejercicio de su potestad tributaria, podran establecerse
mediante acto normativo el componente para conservacion de las é&reas de
importancia hidrica que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones cantonales.

Por otro lado, los GAD provinciales mediante ordenanza y en aplicacion del COAy el
COOTAD podran también establecer tasas para la gestion ambiental provincial y
también tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la conservacion de
las cuencas hidrogréaficas, conservacion, restauracion y recuperacion de los
ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos de agua. Desafios de los
municipios para la gestion areas protegidas y otras medidas basadas en areas —
in situ

Existen varios desafios para la gestidén de las areas protegidas, en las que se pueden
identificar tres grandes ambitos de desafios: institucionales, de gestion y de
sostenibilidad financiera, que deben ser considerados desde el nivel nacional a la
gestion de los gobiernos locales.

En ese sentido a nivel nacional es necesario que el marco institucional de la AAN se
adecue su estructura organica y fortalezca la facultad de rectoria. Consecuentemente
es imperante que se emitan por parte de la AAN politicas publicas sobre el SNAP y su
respectiva estrategia, constituyéndose estas como lineamientos para el desarrollo de
estrategias de conservacion local de los GAD. s. En cuanto al ambito de gestion
nacional es un desafio de la AAN implementar un nuevo modelo de gestion para el
SNAP que le permite coordinar con los diferentes subsistemas del SNAP la aplicacion
de las politicas publica nacionales y los lineamientos que en esta materia se
establezca. Adicionalmente se constituye en un desafio identificar e instrumentalizar
incentivos que promuevan la creacion de AP en los diferentes subsistemas, la
regularizacion de tenencia de tierras en el subsistema estatal y la categorizacion de las
areas protegidas de conformidad con el COA.

A nivel de sostenibilidad financiera la AAN tiene como reto establecer los lineamientos
para que se implemente los fondos ambientales previstos en el COA

Los desafios de los GAD para la gestion de areas protegidas en el marco del
subsistema autbnomo descentralizado y otras medidas de conservacion, en el ambito
institucional implica el reto que los GAD deben realizar para reformar y adecuar sus
estructuras administrativas internas, a sus necesidades y realidades propias, tanto
para manejar, administrar y controlar sus areas protegidas sobre la base de la
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implementacién de las politicas y normativas nacionales y de sus politicas y normativa
local.,

Los desafios en el ambito de gestidn tiene dos variables macro: la constitucién de
modelos de gobernanza local para la administracién de las &reas protegidas y otros
mecanismos de conservacion; y, vinculacion de la creacion y consecuente
administracién y manejo de las areas protegidas con los instrumentos de planificacion
de desarrollo y ordenamiento territorial local y nacional.

En cuanto a los desafios de sostenibilidad financiera de los GAD para la gestién de
areas protegidas, implica como los retos que los gobiernos locales deben asumir,
considerando el modelo de gestion adoptado, para financiar la administracion, manejo
y control de las areas protegidas locales, para lo cual pueden utilizar los mecanismos
previstos en la legislaciébn nacional como presupuesto propio de los GAD, fondos
municipales o de cooperacién de diferentes fuentes, compensacién por servicios
ambientales (agua).

Los desafios de los GAD se identifican en base al detalle anotado en el siguiente
cuadro:

CUADRO 1. Desafios para la gestion de é&reas protegidas y otras medidas de
conservacion a nivel de gobiernos autébnomos descentralizados.
GESTION/GOBERNANZA

INSTITUCIONALES SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA
Generar y fortalecer las | Desarrollar modelos de | Desarrollar  modelos de
capacidades técnicas para la | gestion y administracién de | sostenibilidad financiera
administracion de areas de | las AP y otras medidas de
conservacion y AP conservacion  fuera  del

SNAP

Incorporar en las estructuras | Vincular la gestion de AP y | Identificar fuentes de
organicas de los GAD | otras medidas de | financiamiento
unidades especializadas en | conservacién con la
la administracion de AP o de | planificacion del desarrollo y
otras medidas de | en el ordenamiento territorial
conservacion
Desarrollar instrumentos | Establecer mecanismos de | Desarrollar planes,

normativos sobre control y
administracion de AP y otras
medidas de conservacion
gue se encuentran fuera del
SNAP

participacion de la
comunidad en la gestion de
la AP y en las otras medidas
de conservacion que se
encuentren fuera del SNAP

Articular la creacion de areas
protegidas con la
planificaciéon territorial
nacional y las intervenciones
de proyectos estratégicos

programas y proyectos de
conservacion  que  sean
objeto de financiamiento del
Fondo Nacional para Ila
Gestion Ambiental

Estructurar técnica y
juridicamente los fondos
ambientales municipales
para conservacion

Fuente: COA, COOTAD, LOOTUS, PNDBV, Estrategia Nacional de Biodiversidad, Plan
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Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007-2016.

6.5. Principales Planes, Proyectos y Politicas Relacionadas

Desde una perspectiva nacional, las politicas asociadas a las medidas de
conservacién en territorio, se han descrito en el acapite 6.2. A dichos instrumentos, se
suman las estrategias locales que desde los propios gobiernos auténomos
descentralizados se han formulado, sea a nivel de planificaciobn estratégica o de
ordenamiento territorial.

Es asi que los GAD municipales tiene la obligacién de incorporar dentro de sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial las AP como las otras medidas de
conservacion creadas y consecuentemente deben desarrollar, establecer y delimitar
en los planes de uso y gestion del suelo, la categoria de suelo de proteccion, es decir
categorizar este tipo de suelo por sus especiales caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece
medidas especificas de proteccion (LOOTUGS, 2016).

Otro aspecto que requiere especial atencion es la incorporacion de las areas
protegidas del SNAP en la estrategia del cambio de matriz productiva y
consecuentemente de la matriz energética, en la cual las areas protegidas se
constituyen a proveedoras de servicios de generacion de agua para proyectos
estratégicos como los proyectos hidroeléctricos o de fuente de ingresos por
actividades ecoturisticas (Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, 2015).

Es en ese contexto, que se prioriza la necesidad de financiamiento y promocién de las
AP, se establece como necesidad reforzar las intervenciones de gestion ambiental en
los territorios, incrementando la eficiencia y eficacia en el manejo y la administracion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas y la recuperacion de los ecosistemas, para
dicho efecto se establece como politica nacional controlar la expansion de la frontera
agricola y corregir los usos actuales, para reducir la presion antropogénica sobre las
areas protegidas y evaluar la factibilidad de impulsar la declaracion de nuevas areas
naturales protegidas en los GAD vy reforzar la capacidad de gestion en las areas ya
creadas integrando a los pobladores que habitan en las areas cercanas (SENPLADES,
2013).

6.6. Principales Oportunidades Identificadas

De la revisibn de informacién primaria y secundaria realizada, se han logrado
identificar los siguientes factores internos y externos asociados con las oportunidades
para mejorar la gestion de las areas protegidas a nivel de gobiernos auténomos
descentralizados en sus actuales tres niveles (provincial, cantonal y parroquial).

Para dicho efecto se debe entender como factores internos los aspectos relacionados
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a las decisiones internas tanto politico, administrativas, juridicas y financieras propias
de cada GAD, para la gestion de las AP en sus respectivas jurisdicciones. En este
sentido las oportunidades identificadas en dichos factores son aquellas que dependen
de la exclusiva decision del GAD.

Los factores externos corresponden a aquellos aspectos que no dependen de la
decision o estructuras administrativas de los GAD, por el contrario, son aspectos que
actores externos ejecutan e influyen positivamente en la gestién de la AP, por ende las
oportunidades identificadas en estos factores son aquellas que actores externos
facilitan para la creacién, administracion, manejo y control de las AP y otros
mecanismos de conservacion.

Cuadro 2. Factores internos y externos que inciden respecto de las oportunidades para
la consolidacion de &areas de protegidas y otras medidas de conservacion generadas
desde gobiernos autbnomos descentralizados

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Posibilidad de crear mecanismos de
asociacién en el territorio para el manejo de
la AP, como mancomunidades y consorcios

Fortalecimiento de capacidades técnicas.
Asesoria y capacitacion de la AAN a los GAD
sobre creacién, administracién, control y
gestion de AP

Contar con instancias administrativas | Fuentes de financiamiento internacionales
internas de los GAD para la gestion
ambiental local y de forma especifica para la
administracion y control de las AP y de otras
medidas de conservacion que se encuentran

fuera del SNAP

Desarrollo de normativa local para
conservacion en virtud de las competencias
otorgadas en el COA y facultades
concedidas por el CNC.

Incorporacion en los planes de uso y gestion
del suelo

Desarrollar instrumentos de evaluacion de
efectividad sobre el manejo de AP y otras
medidas de conservacion

Cobro de tasas por servicios asociados a las
AP y otras medidas de conservacion

Establecer fondos de conservacion como
estrategia de financiamiento para los
sostenibilidad financiera de las areas creadas
y reinversion directa de los fondos de
conservacion en el mantenimiento de las
areas creadas de conformidad con lo
establecido en el COA

la | Fomento de redes regionales de AP de los

GAD

Conformacién de de

regionales.

grupos expertos

Desarrollo de normativa secundaria para
implementacion del Cdédigo Organico del
Ambiente

Identificar mecanismos de cooperacion y
socios estratégicos para el manejo de las AP
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De estos factores, se hace mencién a lo largo del presente documento, no obstante,
es necesario enfatizar el alcance de lo relacionado con mecanismos de asociatividad.
El COOTAD prevé la posibiidad de que dos o mas GAD se asocien, via
mancomunidad —igual nivel de gobierno- o consorcios —diferentes niveles de gobierno-
para el logro de objetivos comunes, entre ellos, la gestion de recursos naturales y la
prestacion de servicios.

Asi, tomando en consideracion que la I6gica de los ecosistemas en territorio difiere de
la division politica jurisdiccional, estas figuras adquieren potencial tanto para asegurar
un manejo integral de las areas de conservacion, como para complementar en
términos de fortalezas/debilidades las capacidades institucionales de los GAD para
administrar o gestionar sus areas protegidas.

Los consorcios 0 mancomunidades a su vez pueden ser gestionados bajo modelos de
empresas publicas, y vincularse con la prestacion de servicios tradicionales como el
suministro de agua potable, escenario en el cual el mecanismo de financiamiento, via
cobro de una tasa pro conservacion del recurso, aporta en términos de sostenibilidad
para la gestion del area.

6.7. Principales Desafios ldentificados

Son varios los factores internos o externos que pueden comprometer la gestion de las
areas protegidas a nivel de los gobiernos autbnomos descentralizados. Se han
identificado los principales en la matriz que sigue, tomando como base los mandatos
institucionales y de normativa que no siempre son susceptibles de medicion; la
informacién recopilada de informacién secundaria, y los criterios de actores relevantes
entrevistados.

En concordancia con el numeral anterior los factores internos son aquellos que
dependen de la exclusiva decisiébn del GAD y que en virtud de sus acciones u
omisiones pueden comprometer la gestion de las AP locales.

En el mismo sentido, los factores externos corresponden a las acciones u omisiones
gue actores externos, publicos o privados, a los GAD pueden afectar la creacion,
administracién, manejo y control de las AP y otros mecanismos de conservacion

Cuadro 3. Factores internos y externos que inciden respecto de los desafios para la
consolidacidon de areas de conservacion y otras medidas generadas desde gobiernos
autonomos descentralizados

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Dificultad para estructurar modelos | Proyectos y  actividades extractivas
Planificacion financiera y modelos de | categorizados como estratégicos para el pais
gobernanza para gestionar las AP de los

GAD.

Escasa experiencia de los GAD en | Ampliacion de frontera agricola en base a las
administracién y manejo de AP y otras areas | politicas nacionales de fomento agropecuario
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de conservacion

No contar con presupuesto propio para la | Disminucién del aporte y cooperacion de

administracion y manejo de las AP en los | ONG nacionales y organismos

GAD internacionales para  actividades de
conservacion y manejo en AP

Falta de coordinacion interinstitucional y con | Conflictos sobre tenencia de la tierra en AP
otros actores clave del territorio nacionales

Dificultad de concordar la planificacion del | Desarrollo de mega proyectos /

desarrollo | con las areas de conservacion | infraestructura - Falta de articulacién con la

creadas por los GAD planificacién nacional y proyectos
estratégicos

Ausencia de incentivos para crear AP locales | Ausencia en la normativa nacional y politicas
publicas de incentivos nacionales para crear
AP en los diferentes subsistemas

Discordancia entre planes de desarrollo y @ Débiles lineamientos para integrar los

ordenamiento del territorio de los GAD con | componentes de conservaciébn en la

los planes de manejo de las AP planificacién del territorio, previstos en la
legislacion nacional aplicable para el
ordenamiento territorial, uso y gestién del
suelo.

6.8. Principales Stakehokders y Actores Clave

Como tal, el tema de las areas protegidas de gobiernos autbnomos descentralizados,
ha sido trabajado desde décadas atras, en escenarios en los que la claridad normativa
sobre su viabilidad fue incierta. A esto se suma el esquema de competencias territorial
y sectorial que se traduce en una falta de claridad, en términos de gobernanza,
respecto del alcance de las competencias y la intervencion estatal, en territorio, motivo
por el cual desde el MAE se esté trabajando en un nuevo modelo de gobernanza.

A la fecha, y como entes que se han mantenido en este eje de intervenciéon —AP-GAD-,
se han logrado identificar bloques de actores clave, en funcién de sus competencias o
atribuciones, capacidades instaladas e incidencia local y nacional en el tema. La
presencia de actores locales a nivel de organizaciones no gubernamentales, se ha
visto disminuida, debido a cambios en el marco que regula su funcionamiento, y a la
disminucion de recursos —principalmente de cooperacién no reembolsable- lo que
limita el funcionamiento basico de las ONG en territorio y el cumplimiento de sus
obligaciones con el estado.

Se ha priorizado esta identificacion, tomando en cuenta el rol y potencial que dichos
actores tienen para la creacion, administracion y manejo de &reas protegidas de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, y la generacion de un escenario de trabajo
que apunte hacia una coordinacion entre los actores y conlleve a la consecucion de los
objetivos de conservacion esperados. Un factor clave para esta identificacion ha sido
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la relacién directa con una o mas de las iniciativas en marcha, para la declaratoria de
areas de conservacion por parte de GAD™.

Los stakeholders y actores clave identificados se resumen en los siguientes:

1. Ministerio del Ambiente (MAE): Autoridad Ambiental a nivel nacional y ente
rector de las politicas ambientales. La Subsecretaria de Patrimonio Natural a
través de la Direcciéon Nacional de Biodiversidad (DNB) es la instancia
encargada de llevar adelante los procedimientos para la declaracién de un area
protegida a nivel nacional. Ademas, la DNB, a través de su Programa de
Apoyo al Sistema Nacional de Areas Protegidas, realiza un
acompafiamiento a algunos de los GAD durante el proceso previo a la
declaracién de areas de conservacion y su posterior incorporaciéon al SGAD.

2. Instancias dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
encargadas de la generacion de las politicas para la gestion y control
ambiental, asi como del manejo de las areas de conservacion dentro de cada
GAD, tales como la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito;
la Secretaria de Gestibn Ambiental del GAD Provincial del Oro; la Empresa
Pablica ETAPA del GAD Municipal de Cuenca'?, GAD Municipal San Juan
Bosco y Limén Indanza entre otras. .

3. Organizaciones no gubernamentales nacionales: Entre estas, se incluye
aquellas organizaciones de caracter privado, cuyo papel se asocia a la
construccion y fortalecimiento de capacidades a nivel local, en temas de
desarrollo, conservacion y gestién del territorio.

a. The Nature Conservancy (TNC): Organizacién internacional con sede
en Ecuador; uno de sus programas en Ecuador consiste en el apoyo a
gobiernos locales para la creacion de fondos de agua con el objetivo de
proteger cuencas hidrograficas.

b. Conservation International (Cl): Organizacién internacional con sede
en Ecuador, brinda apoyo a nivel del SNAP en planificacion estratégica;
analisis de vacios de conservacién e identificacion de areas prioritarias;
gobernanza y gestion participativa; disefio y aplicacion de estrategias de
sostenibilidad financiera; evaluacion de efectividad de manejo, y
fortalecimiento de capacidades.

c. World Conservation Society (WCS): promueve un modelo de manejo
de &reas protegidas con base en la conservacion a escala de paisaje,
iniciativa que estd siendo implementada por el MAE en cinco paisajes
piloto, incluyendo siete areas protegidas y dos corredores en el Ecuador
continental

" como Anexo, se presenta un cuadro en el cual se identifican varias iniciativas en marcha de creacién
de dreas de conservacidn y uso sostenible ACUS:
2 se incluyen como ejemplos a las entidades que forman parte de los GAD cuyas iniciativas son casos de
estudio en el presente documento.
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d. Naturaleza y Cultura Internacional: apoya a los gobiernos vy
comunidades locales para conservar ecosistemas naturales en el sur de
Ecuador, incluyendo los bosques secos de la Costa, los bosques
nublados de los Andes, y los bosques lluviosos de la Cordillera del
Céndor en la Amazonia.

e. Fundacion Jocotoco: tiene como objetivo proteger éareas de
importancia critica para la conservacion de especies de aves endémicas
y amenazadas en el Ecuador, que no se encuentran bajo la proteccion
del Patrimonio de areas Naturales del Estado (PANE), a través de la
adquisicion de tierras y manejandolas como reservas biolégicas. Hasta
la fecha, la fundacion Jocotoco ha establecido una red de diez reservas,
con un total de 14.000 hectéareas.

f.  Fundacion Arcoiris: trabaja principalmente en las provincias de Loja y
Zamora, apoyando iniciativas de conservacién locales y mantiene tres
reservas privadas, una en la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Podocarpus, otra en el canton Sozoranga y la tercera en el
canton Calvas.

4. Organismos de Cooperacion Internacional, y en el caso en concreto, la
Cooperaciéon Técnica Alemana (GlZ), que tiene como una de sus areas
prioritarias de cooperaciéon con el Ecuador la “Proteccion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales”. La GIZ ha apoyado al MAE en el
establecimiento de politica publica nacional y local relacionada con la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. A nivel del SNAP en el
ambito nacional ha trabajado en la implementacion de su Plan Estratégico y
analisis de vacios de conservacion e identificacion de areas prioritarias; en
el @&mbito nacional y local en el fortalecimiento de capacidades y evaluacion
de efectividad de manejo a nivel de los Subsistemas PANE y GAD,
gobernanza y gestién participativa, disefio y aplicacién de estrategias de
sostenibilidad financiera para las areas locales. A través del Programa
Gestion Sostenible de los Recursos Naturales (GESOREN) asesord la
creacion del Area Ecoldgica de Conservacion Municipal Siete Iglesias (sur
del pais), la cual es la Unica area protegida del SGAD. También estableci6
los lineamientos para la creacion e implementacion de corredores de
conservacion y facilito la declaracion de reservas de biésfera.

En este ambito, y con una presencia significativa asociada a las iniciativas
de Siete Iglesias y Tinagjillas Rio Gualacefio, se encuentra también la
Agencia Suiza de Cooperacion para el Desarrollo (COSUDE), que
acompafié con asistencia financiera al avance de las iniciativas, en alianza
estratégica con GTZ/GIZ.

5. Asociaciones representantes de gobiernos autbnomos
descentralizados:
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a. Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONGOPE): tiene
como misibn  posicionar a los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Provinciales, como promotor del desarrollo
socioecondmico y el desarrollo sostenible en los territorios,
afianzando la autonomia, la descentralizacion y la promocion de
redes de cooperacion

b. Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME): incluye a GADs
municipales y metropolitanos. Promueve la construccién de modelos
de gestion locales descentralizados y auténomos, para la gestion
participativa del territorio.

6. Academia (universidades, centros de educacion superior): El rol de

estos actores es también relevante, ya que por una parte estdn en
capacidad de generar informacion para la gestién y toma de decisiones en
procesos vinculados con areas protegidas y otros mecanismos de
conservaciébn a nivel municipal; y por otra, constituyen un vinculo
complementario en los esfuerzos que los GAD llevan adelante, a través de
la investigacion basica y aplicada. Entre las Universidades que se han
vinculado a las iniciativas documentadas se encuentran: Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, Universidad San Francisco de Quito,
Universidad Técnica Particular de Loja, Universidad Central del Ecuador,
entre otras.

6.9. Otras Medidas de Conservacion Identificadas

En el Ecuador, ademas de las AP se reconocen en la legislacion nacional otros

mecanismos de ordenamiento del territorio con fines de conservacion:

Cuadro 4. Medidas de conservacidn existentes en la legislacién nacional

alimentaria, las mismas formaran parte
del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

proteccion, que abastezcan el consumo | Reglamento
humano o garanticen la soberania | LORHUA Art. 64, 71

MECANISMO ALCANCE
Area de | Territorios donde existan fuentes de agua | LORHUA, Arts. 78, 100,
proteccién declaradas como de interés publico para | 151
hidrica Su mantenimiento, conservacion y

la

amortiguamiento | Nacional de Areas Protegidas o a las
ambiental zonas de expansién urbana, que sean de
propiedad publica, privada o comunitaria,
para contribuir a la conservacion y la
integracion de las areas protegidas, el
equilibrio en el desarrollo urbano-rural y

Zonas de | Areas colindantes a las areas del Sistema | COA, Arts. 56, 59
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su conectividad ecosistémica.

Corredores
conectividad

de

Los corredores de conectividad se podran
establecer entre las areas de propiedad
publica, privada o comunitaria que forman
parte del patrimonio natural terrestre,
marino, marino-costero e hidrico del pais.
El fin de estos corredores de conectividad
sera reducir la fragmentacion del paisaje
y los riesgos asociados al aislamiento de
poblaciones y vida silvestre, mantener
flujos migratorios y dindmicas
poblacionales que  contribuyan a
mantener la salud de los ecosistemas, asi
como la generacion permanente de
servicios ambientales.

COA, Arts. 56, 60

Servidumbres
ecolégicas

Las servidumbres ecoldgicas pueden ser
voluntarias u obligatorias. Las voluntarias
son un gravamen constituido por acto
voluntario del propietario de cualquier
predio sobre la totalidad o una parte de
dicho predio, llamado predio sirviente, a
favor de cualquier persona natural o
juridica para los fines de conservacién y
proteccion de especies, ecosistemas,
recursos naturales, belleza escénica,
valores ecoldgicos esenciales, u otros
valores culturales, socioculturales o
genéticos.

Las servidumbres ecolégicas obligatorias
son las franjas de proteccion riberefia de
los cuerpos de agua, asi como las laderas
escarpadas naturales

COA, Arts. 56, 61

Suelos
proteccion
urbanos

de

Suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas  biofisicas,  culturales,
sociales 0 paisajisticas, 0 por presentar
factores de riesgo para los asentamientos
humanos, debe ser protegido, y en el cual
se restringira la ocupacion segun la
legislacion nacional y local
correspondiente.

LOOTUGS Art.
23,42,43

18, 19,

Suelos
proteccion
rurales

de

Suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece
medidas especificas de proteccion. No es
un suelo apto para recibir actividades de
ningun tipo, que modifiquen su condicién
de suelo de proteccion, por lo que se
encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento

LOOTUGS Art.
23,42, 43

18, 19,
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6.10. Casos de Exito de Areas Protegidas y Otras Medidas

En el Ecuador existen varias zonas de conservacion declaradas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, tanto a nivel provincial como municipal, que no forman
parte del SNAP, con excepcion del Area Ecoldgica de Conservacion Municipal Siete
Iglesias, que es la Unica que pertenece al SGAD.

Estas areas de conservacion, actualmente reconocidas por el MAE, en conjunto, como
“Areas de Conservacién y Uso Sustentable” (ACUS), han sido declaradas bajo
diferentes criterios de conservacion; es decir, las ACUS declaradas por los GAD no
necesariamente cumplen con los criterios establecidos por el MAE para que estas
areas formen parte del Subsistema de Gobiernos Autbnomos Descentralizados del
SNAP, segun los lineamientos establecidos por el Acuerdo Ministerial No. 083 de
agosto de 2016.

No obstante, el MAE, a través del PASNAP, recopilé en el 2015, una lista preliminar de
las iniciativas de creacion de ACUS por parte de diferentes GADs —ver Anexo 2-, la
cual registra 22 iniciativas (V. Quitigliifia, comunicacién personal, 2 de mayo de 2017).
De estas iniciativas, una ya esta formalmente reconocida como parte del SGAD, el
“Area Ecoldgica de Conservacion Municipal Siete Iglesias”, ubicada en el cantén San
Juan Bosco, provincia de Morona Santiago, y otra esta lista para ser declarada como
tal y en espera del Acuerdo Ministerial correspondiente (Quitigliifia, 2017): el Area
Ecolégica de Conservacién Municipal La Bonita — Cofanes — Chingual, ubicada en el
canton Sucumbios, provincia de Sucumbios.

En esta parte del documento se describen tres casos exitosos de creaciéon y manejo
de areas protegidas por parte de GAD: un area de conservacion que pertenece al
subsistema de Gobiernos Auténomos Descentralizados del SNAP (GAD Municipal San
Juan Bosco), y dos sistemas de areas de conservacion que no pertenecen al SNAP
(Distrito Metropolitano de Quito, y el GAD Provincial del Guayas). Ademas, se describe
una iniciativa de conservacion en proceso, por parte del GAD Provincial de El Oro,
para ejemplificar las diversas maneras en las que los GAD promueven la conservacion
y manejo de la biodiversidad en sus territorios.

Los casos de estudio —tres areas- han sido seleccionados en funcion de tres criterios:
a) la priorizacion hecha con base en insumos obtenidos durante la reunién de trabajo
con el equipo nacional de UICN, y con funcionarios del MAE; b) la existencia de
documentos técnicos de soporte para la creacion o declaratoria de las areas; y c) la
existencia de instrumentos de planificacion estratégica que apuntan hacia la
sostenibilidad de las areas.

1. Area Ecolégica de Conservacion Municipal Siete Iglesias (AECMSI), parte del
SGAD - SNAP:

El AECMSI es la primera y Unica area protegida creada y manejada por un GAD que
pertenece al SNAP, la cual fue declarada bajo ordenanza municipal del Gobierno
Municipal de San Juan Bosco en febrero de 2009, y cubre una superficie de 16.224 ha
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(Ordenanza Municipal 51, 2009)

Esta es un é&rea de gran importancia para la proteccion de cuencas hidricas,
asegurando asi este recurso para el municipio San Juan Bosco y otras comunidades
cercanas, ademas de su importancia para la protecciébn de la biodiversidad y la
prevencion de deslaves.

Un aspecto interesante de esta area protegida es que su creacidén surge por iniciativa
de la gente local, la cual fue recibida por el Gobierno Municipal, entidad que
posteriormente logré la incorporacion de la AECM Siete Iglesias en el SGAD del
SNAP, con el apoyo de la Cooperacidén Técnica Alemana (GlZ), (Ordofiez y Verdezoto,
2012). Para lo cual GIZ realiz6 la evaluacion de efectividad y el estudio de alternativas
de manejo del area. Posteriormente, la Fundaciéon Ecoldgica Arcoiris, elaboré el Plan
de Manejo con el apoyo técnico de GIZ y financiamiento de la COSUDE (Fundacion
Ecolbgica Arcoiris, 2009).

De acuerdo a la Ordenanza Municipal 51, la planificacion, el manejo, desarrollo,
administracion, proteccion y control del AECMSI esta a cargo del Gobierno Municipal
de San Juan Bosco, asi como la elaboracién de su respectivo plan de manejo.

Como parte de los compromisos adquiridos por el GAD Municipal San Juan Bosco, la
AECMSI tiene asignada una partida presupuestaria para la contratacion de dos
guardaparques y un técnico que se encargue de los programas de educacion
ambiental, promocién del area protegida y la obtencién de permisos (Tapia, 2017). Asi
mismo, cuenta con $100.000 para apoyo a programas productivos.

No obstante, y tras una evaluacion del plan de manejo vigente, fue evidente que el
AECMSI no cuenta con un modelo de gestion, ni un modelo de levantamiento de
fondos, y que es necesario actualizar del plan de manejo. La propuesta es que esta
actualizacion se realice mediante un proceso participativo que incluya a los
propietarios de los terrenos colindantes al AP (Tapia, com. personal, 2017).

El MAE, como autoridad ambiental, esta consciente de que el proceso de
consolidacion y manejo de un AP es un proceso paulatino y a largo plazo (Telma
Paredes, comunicacién personal, 03 de mayo de 2017); por este motivo, y al ser la
primera area protegida que pertenece al SGAD, el MAE acompafia el proceso de
consolidacion del AECMSI a través del PASNAP, y ofrece acceso a programas de
capacitacion (Quitiglifia, com. personal, 2017).

2. Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas del Distrito Metropolitano de
Quito

El DMQ fue el primer GAD en el pais en proponer un modelo territorial para la
conservacién del patrimonio natural (Carrera y otros, 2016). La creacién del
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP) fue posible gracias
a lo dispuesto en el Capitulo VIII de la Ordenanza Metropolitana 213, aprobada en el
2007: “Proteccion del Patrimonio Natural y Establecimiento del Subsistema de Areas
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Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito”, en el cual se establecen los
objetivos, principios y categorias de manejo del SMANP, ademas de proveer el marco
institucional para su gestion (incluyendo un programa de incentivos por conservacion);
los lineamientos para la declaratoria de dichas areas y las formas de participacién
ciudadana, entre otros (MDMQ, 2007). Es importante anotar que el SMANP no forma
parte del SNAP y que es un ejemplo de cédmo el concepto de “subsistema” ha tenido,
en la préctica, una interpretacién que va mas alla del contexto del SNAP, y es previo a
la expedicion de la Constitucion de 2008.

El SMANP trabaja con cuatro categorias de conservacion:

a. Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS): incluyen una zona
ndcleo de proteccién estricta, una zona de recuperaciéon y una zona de uso
sustentable. Estas areas estdn compuestas predominantemente por
ecosistemas naturales, con una alta biodiversidad y provisibn de servicios
ambientales (Carrera y otros, 2016). Dentro de estas areas habitan poblaciones
humanas, por lo que se busca consensuar un trabajo participativo entre todos
los actores involucrados para la adopcién de practicas sustentables de
produccion, y la recuperacion de los ecosistemas (Carrera y otros, 2016).

b. Areas de Proteccién de Humedales (APH): constituyen cuerpos de agua
(arroyos, ciénegas, ojos de agua, manantiales, glaciares, entre otros) y los
ecosistemas asociados a cuencas hidrogréaficas. Estas areas son importantes
para aves migratorias, y también son de uso recreacional (SA-MDMQ, s/f).

c. Areas de Intervencion Especial y Recuperacion: areas con algin grado de
degradacién, pero que por sus caracteristicas biofisicas o por su ubicacion,
contribuyen a la prevencion de desastres naturales y disminuyen la presion
hacia las Areas de Conservacion, posibilitando la conectividad entre
ecosistemas (SA-MDMQ, s/f; Carrera y otros 2016).

d. Corredor Ecol6gico del Oso Andino: area de mas de 60.000 ha dedicadas a
la conservacion y proteccién del habitat de esta especie emblematica en el
Noroccidente del DMQ, declarada bajo Resolucién Municipal No. 431, en el
2013 (Carrera y otros, 2016; SA-MDMQ, s/f)

Paralelamente, el MDQ formulé las Politicas y Estrategias de Patrimonio Natural 2009
-2015, instrumento municipal que permitié la consolidacion del SMANP como una
estrategia para la mantener la funcionalidad de los ecosistemas del DMQ, y proponer
mecanismos productivos dentro de estas areas (Carrera y otros, 2016).

En la siguiente tabla se enumeran las Areas Protegidas que conforman el SMANP, y
se detalla la categoria de conservacion a la que pertenecen, su ubicacion, superficie y
la fecha y nUmero de ordenanza de su declaratoria como area protegida:

SUPERFICI FECHA de No. de

CATEGORIA NOMBRE UBICACION E (ha) DECLARATORIA | ORDENANZA

40



Area de

conservacion Mashpi, Parroquia de 23 de junio de Ord.
Uso y Guaycuyacu y Pactoq 17.236,93 2011 J Metropolitana
Sahuangal No. 088
sustentable
Parroquias de
Area de Sistema Nantlegalito, ord
i6 idri Gualea iuli :
conservacion y Hldrlcoy . Pact y 15.881,89 02 de julio de Metropolitana
uso Arqueoldgico acto 2012 No. 264
sustentable Pachijal '
Area de Parroquia de
conservacion y : Calacali Ord.
SO Yunguilla 2.981 25 de agosto 2014 | Metropolitana
No. 409
sustentable
Area de Cerro Las E?g?]?nuciﬁz e 12 de Julio 2013 Ord.
proteccion de ! 28.912,6 Metropolitana
humedales Puntas Checa,, . No. 010
Yaruqui y Pifo ’
. ) Ord.
Moo |aderas | Paroaues
especial Pichincha Condado 9.932,49 | 4 de junio de 2013 | 0446
p Y. Atacazo Y
recuperacion Guamani
Parroquias de
Calacali, Resolucion No.
Corredor Corredor Nanegalito, 431
ecoléaico ecolégico del Nono, San 64.554 12 de Julio 2013
9 Oso Andino José de Minas,
Puéllaro y
Perucho
Area de Camino de los
. Yumbos/Nono- | Parroquias de
conservacion y L En proceso de En proceso de
Pichan- Nono y 18.711,15 . )
uso Al . . declaratoria declaratoria
ambi- Nanegalito
sustentable Tandayapa
Area de -
conservacion y Amplla_mon Parroquia de En proceso de En proceso de
Yunguilla — P 4.943,56 . )
uso . Calacali declaratoria declaratoria
Santa Lucia
sustentable
Parroquias de
< San José de
Area de - Minas,
conservaciony | Bosques . - En proceso de En proceso de
Puéllaro, Por definir ) .
uso norcentrales Perucho declaratoria declaratoria
sustentable '
Atahualpa,
Chavezpamba

Modificado de Carrera y otros, 2016, Fuente: Carrera y otros, 2016; SA-MDMQ, s/f, Elaboracion: equipo

consultor.

Los predios que forman parte de las areas de conservacion del SMANP son de
propiedad privada o comunitaria (y no pertenecen al SNAP), para lo cual el MDQ,
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desde la Secretaria de Ambiente, apoya con los procesos de regularizacion de
tenencia de la tierra, asi como con los procesos participativos para la gestién del
territorio (Ruth Elena Ruiz, comunicacién personal, 2017). Por ejemplo, los comités de
gestion de las ACUS de Mashpi y Pachijal se reinen una vez al mes. Estas reuniones
son autoconvocadas, en las cuales la SA-MDMQ apoya con la convocatoria y la
elaboracion de las ayuda memoria, pero no participa de manera protagoénica, lo cual
ha promovido un mayor empoderamiento por parte de los habitantes de las ACUS
(Ruiz, com. personal, 2017).

Ademas, la SA-MDMQ participa en la gestion del SMANP a través de la actualizacion
de los planes de manejo de cada una de las areas de conservacion, tanto con
financiamiento del MDMQ, como con el aporte de ONG (Ruiz, 2017). Otras acciones
implementadas en el SMANP, en coordinacién con otros actores y aliados, son: 1)
Practicas y sistemas productivos sostenibles, 2), Turismo responsable y sostenible, y
3) Investigacion y monitoreo de la biodiversidad (Carrera y otros, 2016).

Por ultimo, y como parte del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2015 - 2025, el MDMQ se ha propuesto consolidar el SMANP para lo cual ha
desarrollado un modelo de gestién por procesos (estratégicos, operativos y de apoyo),
en el que se define los roles de cada uno de los actores que participan en el SMANP,
de acuerdo a sus responsabilidades. Este modelo de gestibn busca alcanzar los
siguientes objetivos: 1) Promover mayor apropiacion en el territorio; 2) Fortalecer la
coordinacion y articulacién institucional, y 3) Focalizar esfuerzos en procesos y
temadticas clave (Carrera y otros, 2016).

3. El Area Ecolégica de Conservacion Municipal Tinajillas — Rio Gualacefio

El trabajo en el area municipal de Limén Indanza tiene su origen en los esfuerzos por
la conservacion del Bosque Protector Tinajillas Rio Gualacefio. Fue asi que en el afio
2000 el entonces Alcalde de Limén solicita al MAE la declaratoria de dicho bosque, lo
cual ocurre en el 2002. Desde dicha declaratoria, en el acuerdo ministerial respectivo
consta la disposicion por la que se identifica que la municipalidad buscara los fondos
necesarios para la implementacion del plan de manejo del area.

En los afios 2003- 2004 se realizan contactos con la Agencia Suiza para el Desarrollo
y Cooperacién (COSUDE) y la entonces GTZ. Se acuerda que COSUDE aporte en
dinero y GTZ en la ejecucion de diferentes acciones. Luego de elaborarse el plan de
manejo del area, en el aflo 2006 inicia su implementacion, en acciones puntuales, con
el apoyo de la Fundacioén Arco lIris.

Durante este periodo hubo varios inconvenientes, en particular sobre la idoneidad de
involucrar fondos publicos para la gestién de areas protegidas. Se llevaron a cabo
diferentes reuniones con el MAE, GTZ, Conservacion Internacional y CEDA, a fin de
identificar opciones o lineamientos al respecto. Una de las alternativas analizadas fue
la firma de un convenio de delegacién de competencias, pero en esta linea el proceso
no camind con la zonal del MAE de ese entonces, debido a que existia recelo tomando
como antecedente la experiencia de delegacion firmada con ETAPA respecto del
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Parque Nacional El Cajas.

Por ello, en el afio 2009 se firmd un convenio de comanejo, dejandose claro que la
gestion y administracion del bosque estaria a cargo de la Municipalidad de Limén
Indanza, por un periodo de 10 afios. Una vez iniciada la implementacion de este
convenio —de cooperacion en estricto sentido- se inicia la busqueda de alternativas
para lograr el cambio de categoria de bosque protector hacia una denominacion o
categoria de manejo mas restrictiva, ya que en la zona se realizaban muchas
actividades extractivas.

Bajo este escenario, una de las opciones analizadas fue la de declarar la zona como
area de conservacion municipal.

De forma paralela, en el municipio de San Juan Bosco se adelantaba con el proceso
de declaratoria del Area de Conservacion Municipal Siete Iglesias, que luego paso a
integrar el SNAP en el 2011. La diferencia principal entre los dos procesos fue la
declaratoria previa de bosque protector que tenia el area de Limoén Indanza.

Hay que sefialar que en el andlisis legal de viabilidad de la declaratoria de area de
conservacion municipal para Limén Indanza, elaborado con el apoyo de GlIZ, Cl y
CEDA, se concluy6 que no existia limitacion o impedimento para dicha declaratoria, ya
que el municipio lo haria con fundamento en sus competencias para regulacion del uso
y ocupacién del suelo bajo su jurisdiccion. Con este antecedente, el municipio hace la
declaratoria mediante ordenanza, y comunica al MAE mediante oficio de este
particular, especificando el pedido de cambio de categoria, lo cual es aprobado por el
Ministerio.

Entre los afios 2013 — 2014 la GIZ sale de la zona, y comienzan las actividades del
Programa de Apoyo al SNAP, con fondos de KfW, los cuales al ser estatales
significaron mayor complejidad en términos de tramites para obtenerlos. A la fecha,
esta por cerrarse el convenio del Municipio con el programa SNAP, y existe
incertidumbre sobre la posibilidad de ser o no renovado y continuar con el trabajo.
Como municipio, se cuenta con fondos propios destinados a actividades de monitoreo,
administracién del area y equipo de trabajo en la zona de amortiguamiento.

Por otra parte, el municipio ha trabajado en la basqueda de otras opciones para el
financiamiento del area, y tomando en consideracion que los servicios ambientales no
son susceptibles de apropiacion, se buscaron aliados estratégicos con quienes se han
firmado acuerdos de conservacién -principalmente entidades del sector privado-,
quienes a su vez logran obtener la certificacion de carbono neutro, dada por la
Universidad Earth de Costa Rica. Para ello, se hicieron mediciones de carbono
retenido y carbono existente. Y hay nuevos interesados en entrar a formar parte de
este mecanismo.

El proceso se ha sustentado en documentos como la ordenanza de declaratoria de
area de conservacion municipal, el plan de manejo de la misma, un estudio de
efectividad de manejo, y la descripcion del estado de tenencia de tierra dentro del
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area. ElI municipio, a la fecha, busca apuntar su gestién de la mano con instrumentos
locales que normen los temas de carbono, den pautas para sostener el modelo de
convenios de cooperacion.

En particular, esta iniciativa no ha pasado a formar parte del SNAP, ya que aun esta
pendiente la regularizacion de tenencia de la tierra dentro del &rea de conservacion.
No obstante, se cuenta con la decision politica para resolver este tema, ya sea a
través de la legalizacion de tierras a los poseedores con derechos adquiridos, o el
desalojo, segun sea el caso, y tomando en consideracion que el area debe considerar
a las personas que alli habitan, para garantizar la continuidad del manejo, y diferenciar
los usos permitidos, a través de una zonificacion; para lo cual ya existe informacion
levantada.

Ademas, se cuenta con una propuesta de redelimitacion de areas para excluir zonas
de pastizal y ampliar el &rea en otras zonas con altos valores de conservacién. Esto se
realizé con el apoyo de Conservacion y Naturaleza Internacional. En el 4rea ademas
se encuentran zonas de importancia para aves, y rutas como la de las orquideas en el
Austro.

Como motivacién para que el area pase a formar parte del SNAP, se encuentra la
garantia de intangibilidad frente a actividades extractivas, ya que en la zona se
encuentran identificadas posibles concesiones mineras. Se busca, ademas, poner
mayor énfasis en la conservacion y manejo de fuentes hidricas, y se espera que al
formar parte del SNAP, el area tendria mayor peso a nivel internacional, y podria
acceder a fondos y otros beneficios.

4. El Sistema de areas de conservacion del Gobierno Provincial del Guayas

El GADP del Guayas elabord en el 2012 la Planificacion Estratégica del Sistema de
Areas de Conservacion del Gobierno Provincial, para el periodo 2012 — 2016, a partir
de un proceso participativo en el que intervinieron los diferentes actores de la
provincia: Municipios, Juntas parroquiales, comunidades, comunas y propietarios
privados (CPGADG, 2012). Este documento justifica la necesidad de crear un sistema
de areas de conservacion provincial que asegure la conservaciéon de habitats y
ecosistemas que no se encuentran bajo otra categoria de proteccién a nivel nacional,
(ya sea dentro del PANE, categoria de Bosque Protector, Sitio Ramsar o Areas de
Importancia para las Aves), y en que en el cual se incluyan muestras representativas
de todos los ecosistemas existentes en la Provincia del Guayas (Alban y otros, 2012).

Como resultado de este proceso, el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Guayas expidi6é la “Ordenanza que establece la vigencia y regula
la aplicacion de procedimientos técnicos — legales para la declaratoria, manejo y
administracion de las areas provinciales de conservacién”, sancionada el 10 de
octubre de 2012, la cual establece las politicas, objetivos y lineamientos para la
consolidacion del SPACG.

Entre los objetivos del Sistema Provincial de Areas de Conservacion del Guayas estan
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(Alban y otros, 2012):

Ademas, en dicha ordenanza, se establecen las siguientes categorias de manejo
(CPGADG, 2012):

1. Refugio provincial de Vida Silvestre: areas destinadas a la conservacion de
la biodiversidad, en la que se permiten ciertos usos de manera controlada:
proteccion, investigacion, turismo, educacion y actividades productivas
asociadas a los ecosistemas.

2. Reserva Provincial de Fuentes Hidricas: areas destinadas a la proteccion de
cuencas hidricas que abastecen de agua a poblaciones humanas. Los usos
promovidos dentro de estas areas son proteccion e investigacion.

3. Monumento Provincial Natural y Cultural: é&reas creadas para la
conservacion de elementos naturales y culturales, que poseen caracteristicas
geoldgicas o paisajisticas importantes. Se permiten usos tradicionales en estas
areas, tales como: turismo, educacién ambiental, investigacion cientifica,
actividades culturales ancestrales.

4. Area Provincial Natural de Recreacion: areas para actividades recreativas en
espacios naturales, con ciertas restricciones. Entre los usos permitidos estan
turismo, educacion y proteccion.

5. Area Provincial de Productividad y Conservacion: areas dedicadas a la
produccion sostenible que utilicen practicas que permitan la conservacion de la
biodiversidad asociada a estos ecosistemas; entre los usos permitidos estan:
investigacion, actividades productivas sostenibles, turismo y educacion.

Actualmente el SPACG cuenta con 15 areas de conservacion declaradas, y con 8 — 10
planes de manejo (Walter Guillén, comunicacién personal, 02 de mayo de 2017). La
fortaleza del GADP ha radicado es su capacidad de proveer asesoria técnica para el
establecimiento de las areas de conservacion, asi como para convocar y trabajar con
los GAD municipales y parroquiales (Raul Carvajal, comunicacion personal, 01 de
mayo de 2017).

La sostenibilidad financiera del SPACG se basa, principalmente, en la autogestion, ya
sea a través de proyectos financiados por otras entidades, o por los ingresos que
generan los impuestos y los permisos ambientales (Guillén, 2017). Sin embargo, es
necesario establecer los mecanismos descritos en la Planificacion Estratégica del
Sistema de Areas de Conservacion del Gobierno Provincial, para el periodo 2012 —
2016 (Alban y otros, 2012), con el fin de asegurar una sostenibilidad financiera a largo
plazo.

5. El proceso para la Declaratoria de una Reserva de Bi6sfera en el
Noroccidente de la provincia de Pichincha

El GAD de Pichincha lleva adelante un proceso que busca la declaratoria de reserva
de biésfera de aproximadamente 300.000 ha en el noroccidente de la provincia. Este
proceso contd, en su momento, con el apoyo de GIZ, y respondi6 a la demanda de la
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poblacion local, que puso en evidencia el alto valor de la biodiversidad de la zona y
solicité al GAD apoyo para esta iniciativa, la cual comenzd con el Bosque Protector
Mindo Nambillo y luego sumo otras areas desde las juntas parroquiales y municipios
de la zona.

Asi, junto con GIZ y UNESCO, se comenzé el trabajo para levantar el expediente
respectivo. Inicialmente, el trabajo se realiz6 con la Junta Parroquial de Mindo (donde
confluyen en el territorio muchos elementos de conservacion y apoyos de
cooperacion), y casi al mismo tiempo se corrieron las voces, llegando la iniciativa a
oidos de la Mancomunidad del Chocé Andino, (conformada por seis parroquias:
Calacali, Nono, Nanegal, Nanegalito, Pacto y Gualea); dando como resultado la
ampliacion de la misma; a la fecha cuentan cerca de 300.000 ha, y se unieron a la
iniciativa la parroquia de Lloa y el Municipio de San Miguel de los Bancos.

El GAD de Pichincha lidera el proceso a través de varias instancias: viceprefectura,
direccién de planificacion, direccién de ambiente, e incluso cuenta con la participacion
activa del Prefecto. Ademas, esta iniciativa confluyd, con el trabajo en marcha en el
disefio de varias rutas turisticas, (asi por ejemplo, la Ruta del Quinde trabajada con el
DMQ, la del Cacao, la de las Orquideas y varios emprendimientos de turismo de
aventura cerca de Quito). Todo esto pone en evidencia la necesidad de llevar adelante
una gestion del territorio mas ordenada y sostenible en el tiempo, que sea respetuosa
del ambiente.

Es importante mencionar que en el PDyOT esté integrado el tema de la conservacion
de ecosistemas y que éste se formulé de manera participativa. Es asi que cuando las
juntas parroquiales solicitan a la prefectura el inicio del proceso de declaratoria de
reserva de biosfera, esta solicitud coincidi® con las necesidades institucionales
priorizadas.

El modelo de gobernanza para la futura reserva se encuentra en definicién, para lo
cual se ha conformado un comité de gestion en donde se incluyen dos municipios
(Quito y San Miguel de Los Bancos), la Prefectura, y la Mancomunidad del Chocd. Asi
mismo, se han llevado a cabo varios talleres participativos en los que se ha vinculado
a las camaras de turismo, y de la produccion de la zona, a organizaciones no
gubernamentales como Aves y Conservacion, CONDENSAN, y a la academia (PUCE-
USFQ).

A pesar de que no se ha definido adn el modelo especifico de gestién, se tiene
previsto que el equipo que hizo el levantamiento de informacion para el expediente de
la propuesta de reserva, sea el que pase luego a encargarse del manejo de la misma.
Respecto de los posibles instrumentos de gestion para la reserva, estan también en
proceso de pensar como formularlos; se cuenta con un trabajo técnico - geografico
para la definicion de las &reas y con la participacion de los actores principales para el
modelo de gestion.

Otro punto importante es que las asociaciones de hosterias y de bosques privados de
la zona han manifestado su interés y decision de incluirse, incluso en lo que serian las
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areas nucleo de la reserva, para brindar asi a sus predios un mayor estatus de
conservacion.

En cuanto a la relacion con el MAE existe un vinculo limitado, quienes se han
mantenido alejados de la iniciativa, pero han contribuido con retroalimentacion de
ideas y criterios, y han aportado bajo la éptica de que es necesario fortalecer al SNAP
desde los GAD y consideran importante establecer contacto con las nuevas
autoridades para dar continuidad al proceso.

Se han logrado compromisos politicos previos a la organizacion del expediente
técnico. Existe un Memorandum de entendimiento suscrito entre el GAD de Pichincha
y las juntas parroquiales que forman parte de la iniciativa. Esto, considerando ademas
gue los presidentes de las juntas parroquiales son parte del Consejo de la Provincia, y
que la actual presidenta de la Junta Parroquial de Mindo es la presidenta de la
Comision de Ambiente del Consejo. Se esperaria que desde dicha comision se eleve
la mocion para la declaratoria de la reserva.

La existencia de una estrategia de sostenibilidad financiera es vista como necesaria, a
fin de identificar posibles aportantes a futuro y definir la forma en que se mantendra un
flujo permanente de fondos. No obstante, al ser una propuesta que nacié desde la
poblacion, y no fue impuesta por la autoridad provincial, garantizaria una sostenibilidad
financiera desde el compromiso de los actores locales. La gente de la zona esta muy
conciente de lo que implica la reserva y han decidido de forma voluntaria promover el
proceso.

Paralelamente, los municipios tienen claro las implicaciones de la reserva, y existe la
expectativa de profundizar los temas de conservacion en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Entre Quito y Los Bancos, se espera que exista una
transferencia de capacidades a fin de que ambos planes confluyan en lo que a uso y
ocupacién del suelo se refiere, asi como aportar en la definicion de actividades
productivas, y de las areas ndcleo, de transicién y amortiguamiento. Actualmente se
cuenta con una identificacion preliminar para la zonificacibn y las actividades
permitidas, por lo que se espera que estas entidades comiencen a trabajar en la
definicion de incentivos 0 mecanismos para conservacion en general, desde sus
competencias.

6.11. Puntos de Relevancia del Proyecto (APM)

A efectos de visibilizar la forma cémo las Areas Protegidas Municipales contribuyen a
la consecucién de las metas nacionales y compromisos internacionales del pais, se
presenta la siguiente sistematizacion, en funcién de la politica nacional y el alcance de
las metas.
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Objetivos del proyecto

Relacién con la politica nacional y el alcance de las metas y compromisos asumidos por el pais
internacionalmente

1.Las capacidades y la

gobernanza a nivel local para
la gestién de areas protegidas
y otras medidas de

conservacion son fortalecidas.

2. El papel de los gobiernos

locales en la gestién efectiva
de &reas protegidas y de otras
medidas de conservacién es
reconocido por los marcos
legales o institucionales a nivel
nacional.

3. Los beneficios de las areas

protegidas y de otras medidas
de conservacion y los desafios
de su gestién son divulgados a
nivel local, subnacional,
nacional e internacional

Instrumentos legales como la Constitucién del Ecuador (2008) y el COOTAD (2010), e instrumentos de planificacion
como el PNBV (2013), establecen y promueven la creacién y manejo de areas protegidas por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Como consecuencia, durante los Ultimos afios varios GAD han declarado areas
protegidas a nivel cantonal y provincial, para la conservacion de ecosistemas fragiles y areas de gran diversidad
biolégica, asi como para garantizar bienes y servicios ambientales (MAE, 2015).

Ademas, el MAE a través del PASNAP asesora técnicamente a los GAD para la que las zonas de conservacion
cantonales y provinciales se incorporen al SGAD. Esta asesoria técnica se provee a los GAD que lo soliciten.

Estas politicas nacionales, no s6lo contribuyen a alcanzar los objetivos propuestos para este proyecto (listados en la
columna de la izquierda), sino que también permiten cumplir con las metas y compromisos asumidos por el Ecuador a
nivel internacional.

Por ejemplo, el fortalecimiento de las capacidades de gestion de areas protegidas y otras medidas de conservacion
de los GAD, también contribuye a cumplir con lo establecido en la Meta Aichi No. 11: “Para 2020, al menos el 17%
de las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente las que
revisten particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se habran conservado
por medio de sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldégicamente
representativos y bien conectados, y de otras medidas de conservacién eficaces basadas en areas, y estas estaran
integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios”, ya que de acuerdo al Quinto Informe Nacional para el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Ecuador report6 un nivel de progreso “alto” (MAE, 2015).

Otras Metas Aichi a las que este proyecto contribuye son:

Meta 1. Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor de la diversidad biologica y de los pasos
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que pueden dar para su conservacion y utilizacion sostenible. Nivel de progreso hasta el 2015: medio (MAE, 2015)

Meta 5: Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habra reducido hasta un
valor cercano a cero, el ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, y se habra reducido
de manera significativa la degradacién y fragmentacién. Nivel de progreso hasta el 2015: alto (MAE, 2015).

Meta 12: Para 2020, se habra evitado la extincion de especies amenazadas identificadas y se habra mejorado y
sostenido su estado de conservacion, especialmente el de las especies en mayor disminucién. Nivel de progreso
hasta el 2015: bajo (MAE, 2015)

Meta 14: Para 2020, se habran restaurado y salvaguardado los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales,
incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, tomando
en cuenta las necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y las personas pobres y vulnerables.
Nivel de progreso hasta el 2015: medio (MAE, 2015)

Meta 15: Para 2020, se habra incrementado la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y la contribucion de la
diversidad biolégica a las reservas de carbono, mediante la conservacién y la restauracion, incluida la restauracion de
por lo menos el 15% de los ecosistemas degradados, contribuyendo asi a la mitigacién del cambio climatico y a la
adaptacion a este, asi como a la lucha contra la desertificacion. Nivel de progreso hasta el 2015: alto (MAE, 2015)

Meta 17: Para 2015, cada Parte habra elaborado, adoptado como un instrumento de politica, y comenzado a poner
en practica una estrategia y un plan de accion nacionales en materia de diversidad biolégica eficaces, participativos y
actualizados. Nivel de progreso hasta el 2015: medio (MAE, 2015)

Ademas, este proyecto también podria contribuir al cumplimiento de algunos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), tales como:

ODS 1: Fin de la pobreza, al promover un manejo sostenible de los recursos naturales y practicas de desarrollo
econdmico sustentable dentro de las ACUS declaradas por los GAD. Ademas se puede monetizar los servicios
ambientales que proveen las AP.

ODS 2: Hambre cero, la proteccion de la biodiversidad y la agrobiodiversidad puede ser un mecanismo para
diversificar la produccién de alimentos bajo practicas sostenibles.
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ODS 3: Salud y bienestar, la creacién de areas protegidas garantiza la conservacion de especies que pueden tener

usos medicinales;

ODS 6: Agua limpia y saneamiento, al proteger cuencas hidricas dentro de las AP de los GAD, asi como el
aseguramiento de los servicios ecosistémicos que reciclan y contribuyen a descontaminar el agua.

ODS 13: Accién por el clima, las AP declaradas por los GAD contribuyen a mitigar los efectos del cambio climatico
pueden ser sumideros de carbono.

ODS 14: Vida submarinay ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres, las AP declaradas por los GAD protegen a
las especies que habitan dentro de éstas; ademas, los GAD deben elaborar un plan de manejo que garantice la
recuperacion o reintroduccion de especies en peligros de extincion.

y
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6.12. Propuesta de Linea de Base

La identificacion de los puntos de monitoreo de linea base, para el caso de Ecuador,
parte de diferenciar el contexto en el cual se han desarrollado las iniciativas de
conservacion a nivel de gobiernos autbnomos descentralizados. En este sentido, es
necesario diferenciar las siguientes circunstancias:

a) Una, en la cual se toma como linea de base el nUmero de areas declaradas por
gobiernos autbnomos descentralizados y que han sido integradas o forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. En esta perspectiva, a la fecha, el SGAD
cuenta con una sola, que es el Area Ecoldgica de Conservacién Municipal Siete
Iglesias.

b) Dos, en la cual se toma en consideracién los subsistemas y areas que han sido
declaradas por los gobiernos auténomos descentralizados, a nivel provincial o
municipal, y que no forman parte del SNAP. Desde una perspectiva formal, el pais
cuenta con “subsistemas” auténomos, que son los siguientes:

i. Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas — Quito (municipal).
ii. Subsistema Provincial de Areas de Conservacion — Guayas (provincial).

c) Una tercera, en la que se parte de las iniciativas que en su momento fueron
apoyadas por la GlZ, y que requieren de un esfuerzo adicional para complementarse.
Lo interesante de esto, es que cuentan con capacidades previas construidas, y que el
apoyo requerido esta identificado, por lo que la intervencion resulta eficiente y directa.

Es decir, conviene recalcar que actualmente existe una sola area protegida municipal
reconocida como tal y que forma parte del sistema nacional; que existen subsistemas
“independientes” del SNAP declarados por los GAD; y que existen otras iniciativas
asociadas a diversas alternativas de manejo (que no son areas protegidas), como las
areas de conservacion y uso sostenible — ACUS, las cuales se evidencian en el cuadro
Anexo 2- que podrian constituirse o formalizarse progresivamente como areas
protegidas. Lo cual lleva a diferenciar la declaratoria de areas como tal, versus el
hecho de que formen o no parte del Sistema Nacional. De alli que la denominacién de
“otras medidas de conservacion” es adecuada e integradora de areas externas al
SNAP.

En esta linea, se destacan como hitos que pueden evidenciar, a futuro, avances en la
tematica, los siguientes:

e -Instrumentos locales —ordenanzas o0 resoluciones- de creaciéon de &areas de
conservacion u otras medidas.

- Planes de manejo para areas protegidas u otras medidas de conservacion
de GAD.

- Acuerdos ministeriales de incorporacion de areas de gobiernos autbnomos
descentralizados al SNAP.

- Documento —a nivel de estrategia- de sostenibilidad financiera o propuestas
de estrategias aplicables a las areas protegidas y otras medidas de
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conservacion de GAD.

- Documento del plan estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
actualizado.

- Sistematizacion y documentos de intercambio de experiencias en la
tematica, de gobiernos autbnomos descentralizados.

- Instrumentos legales o normativos que den lineamientos para la
conservacién a nivel municipal, provincial y parroquial, sobre &reas de
conservacion y otras medidas.

- Lineamientos para la operativizacion de fondos ambientales de los
gobiernos locales

6.13. Acciones Prioritarias Identificadas

En consonancia con la identificacion de la linea de base, a partir de los objetivos
esperados del proyecto se han identificado las acciones prioritarias que en funcion del
estado del arte en el pais, se recomienda sean analizadas para su implementacion.

Sin embargo, es necesario puntualizar que a nivel de areas de gobiernos autbnomos
descentralizados, existe algunos desafios por ser abordados, entre ellos, la vinculacion
con el SNAP, la sostenibilidad financiera de las areas de conservacion, y la necesidad
de enlazar instrumentos de tutela juridica a sus competencias institucionales, de tal
forma que la conservacion sea en si un incentivo para propietarios de tierras con un
compromiso con el ambiente en general.

No obstante, el proyecto en enfoca priorizar aquellas iniciativas en las cuales la GIZ
tuvo un trabajo previo, a fin de dar continuidad a los procesos, fortalecer las
capacidades locales previamente construidas, y enfatizar en los aspectos relacionados
con los modelos de gobernanza local, y la sostenibilidad de las iniciativas.

En funcién de la informacion sistematizada y analizada, las siguientes acciones
pueden mirarse como un soporte para que en el contexto nacional se consoliden las
areas de conservacion de GAD asi como otras medidas asociadas

a. Sistematizacidbn de herramientas existentes a nivel nacional que sean
adaptables a las realidades locales: se cuenta con algunos casos de los cuales
pueden extraerse lecciones aprendidas y asi como herramientas de réplica de
dichos aprendizajes.

b. Elaborar guias y otras herramientas de entrenamiento con base en las buenas
practicas de gobiernos locales y en lecciones aprendidas: es importante contar
con instrumentos que permitan internalizar las buenas préctica, no sélo a nivel
de difusioén, sino también de integracion dentro de las practicas institucionales.

c. Capacitacion para el desarrollo de modelos de gestion con enfoque en
fortalecimiento de la gobernanza y aplicacién practica del modelo. La formacion
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de grupos a nivel de “capacitadores” o “formadores” aporta en la sostenibilidad
de los procesos, por lo que conviene generar estas capacidades a nivel
nacional.

identificar un portafolio de expertos nacionales para el acompafiamiento en el
intercambio de experiencias y lecciones aprendidas. Esta accion es
relativamente sencilla y de costo bajo, y puede consolidar un modelo de apoyo
gue independiente para que las iniciativas se vayan consolidando.

Desarrollar propuestas de estrategias de sostenibilidad financiera, a nivel de
casos piloto o experiencias exitosas, que permitan tener un “banco de
informacion” respecto de como los GAD pueden dar sostenibilidad a sus éareas,
partiendo de los instrumentos legalmente reconocidos, como los fondos
ambientales, y los esquemas de tasas y tarifas por prestacion de servicios.

Generacion de una plataforma electronica para facilitar el intercambio de
experiencias y lecciones aprendidas. La informacion es fundamental y clave
para los procesos en territorio, de alli que conviene optimizar las herramientas
informéticas para el trabajo en el tema.

Generacion de lineamientos (y herramientas de planificacién y ordenamiento
territorial) para la formulacién de estrategias y planes locales. Esta es una
accion fundamental, en la medida que los actuales lineamientos resultan
demasiado basicos y el tema ambiental en general queda relegado a un
segundo lugar en la planificacion territorial. Es importante generar alianzas
institucionales (SENPLADES —MAE) para la formulacién de estas herramientas
de gestion.

Generacion de una Red de autoridades ambientales para intercambio de
experiencias: de igual forma, conviene abrir un espacio de nivel politico en el
cual se puedan disefiar y planificar estratégicamente acciones conjuntas o que
busquen incidencia a nivel nacional en lo que a areas de conservacion se
refiere.

Asesorar el desarrollo de la normativa secundaria para la implementaciéon del
Cdédigo Organico del Ambiente, y los protocolos de implementacion necesarios.
Este tema es clave, ya que la coyuntura permite la generacién de normas que
seran o deberan ser aplicadas por los GAD y en las cuales puede ya integrarse
las experiencias, de tal forma que se optimicen y faciliten procesos y recursos.

Reconformar el Grupo Nacional de Trabajo sobre Biodiversidad (GNTB), y
potenciar su rol incluyendo la participacion de representantes de GAD para la
identificacion de prioridades de politica publica y su formulacion; esto, como un
ente de apoyo o soporte técnico al MAE pero también un espacio de
participacion de los GAD, de tal suerte que se logren sinergias y alianzas
interinstitucionales que sustenten nuevas o actuales iniciativas de areas de
conservacion locales.
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k. Integrar en el Plan Estratégico del SNAP una estrategia de comunicacion y
sensibilizacién con relacion a la gestidn de areas protegidas y otras medidas de
conservacion por los gobiernos locales. Este es un tema a través del cual se
puede construir conciencia ciudadana, y que no debe descuidarse desde la
Autoridad Nacional. Deberd promover el fortalecimiento de las iniciativas, su
apropiacion por parte de la ciudadania, y el posicionamiento del sistema y
subsistemas en territorio.

I. Disefiar una versién con mediacion pedagdgica del Plan Estratégico del SNAP
y la Estrategia Nacional de Biodiversidad dirigida a: tomadores de decision y
ciudadania en general. Al igual que en el item anterior, en fundamental reforzar
el acceso a la informacién en estos temas por parte de la ciudadania, ya que
constituyen los primeros aliados para la conservacion y uso sostenible.

m. Disefiar un programa estratégico de capacitacién, en el marco del Plan
Estratégico del SNAP, lo cual se puede lograr desde lo que existe a la fecha,
gue es el Programa Aula Verde, abriéndolo hacia otros actores y sectores —
publicos, privados y comunitarios- y que se enfoque en generar instrumentos
de gestion —a modo de formatos- de apoyo y reporte.

n. Definir un mecanismo de coordinacion interinstitucional para el alimentar la
base de datos internacional. Dia a dia se genera informacion asociada a
iniciativas, que puede difundirse y compartirse a nivel regional. En el caso de
este tema, y con la coyuntura del proyecto, puede aprovecharse las
capacidades instaladas en el MAE —asi como la existencia del SUIA - para que
las diferentes entidades nacionales que cuenta con informaciéon de calidad,
puedan compartirla.

7. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

En general, la consolidacion de las areas de conservacion de gobiernos autonomos
descentralizados, y otras medidas de conservacién pasa por un momento de
definiciones en diferentes niveles en Ecuador. Esto, por el cambio de gobierno —que
implicara ajustes en la gestion y prioridades publicas de inversién-, y por el desarrollo
de un nuevo marco regulatorio para el sector ambiental, a partir de la expedicién del
Cdédigo Organico de Ambiente.

En este sentido, se puede potenciar el rol articulador del Ministerio del Ambiente entre
las iniciativas/ prioridades previas y que motivaron su formulacién, y las nuevas
politicas o acciones que el gobierno entrante busque desarrollar. El proyecto a
implementarse se ancla en compromisos internacionales, lo cual es una entrada para
tomarlo en cuenta en la agenda sectorial estatal.

Entre los temas en los cuales es importante generar aportes desde diversos sectores,
se encuentran la formulacién de normativa secundaria, la generacién de capacidades
locales desde un enfoque regional, y la armonizacion de iniciativas locales y
nacionales, en la linea de estandarizar o brindar modelos de apoyo, bajo la figura de
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lecciones aprendidas.

En cuanto a la vinculacion de la planificacion nacional para la creacion de las areas de
conservacion de los gobiernos autonomos descentralizados se debe considerar los
planes y proyectos estratégicos generados por el gobierno central para evitar la
superposicion entre los proyectos y las areas de conservacion; y, a la vez que las
areas protegidas locales se constituyan en complemento y guarden interrelaciéon con
las &reas protegidas nacionales. En el mismo sentido los gobiernos municipales deben
informar la creacion de areas de conservacion a otros niveles de gobierno para evitar
posibles conflictos con la planificacién de los otros GAD.

Desde la practica, los temas de “conservaciébn y gobiernos auténomos
descentralizados” y “subsistemas de areas protegidas” cuentan con un camino
recorrido, en el cual los actores —en especial privados y comunitarios- han medido el
alcance de las ventajas y desventajas de la conservacién, en términos de
financiamiento y sostenibilidad. Existe una “conciencia” sobre lo que se puede y no
esperar desde el estado central y desde los GAD cuando un area es destinada a estos
fines.

Partiendo de la forma y prioridades identificadas por el proyecto, para su éxito es
fundamental considerar tres variables de intervencién: a) la estructuracion de modelos
de gestion, b) la identificacibn de estrategias y mecanismos de sostenibilidad
financiera, y c) proyectos especificos que se anclen en los procesos de manejo de las
areas protegidas.

Los modelos de gestibn para las areas protegidas u otras areas de conservacion,
implican crear o fortalecer las estructuras administrativas y procesos de administraciéon
de las AP; y, los mecanismos de gobernanza, que aln son de incipiente desarrollo por
parte de los gobiernos locales, sea ya por la inexistencia del modelo de gestidon
“referente” del SNAP o de escasos lineamientos de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y sus competencias asociadas con la conservacién in situ de la
biodiversidad.

En tal sentido es de esencial importancia desarrollar lineamientos para que los
gobiernos municipales puedan adoptar las figuras mas adecuadas para la
administracién de las areas protegidas y la participacion ciudadana en la gestién de
estas areas.

Para dicho efecto es necesario que se promueva el desarrollo de politicas locales
consonantes con las politicas nacionales en materia de administracion y control. Al
mismo tiempo se requiere fortalecimiento de las capacidades técnicas internas de los
gobiernos municipales principalmente en la obtencion y generacién de informacién y
monitoreo de biodiversidad, vacios de conservacion e instrumentos normativas para la
conservacion y ordenamiento del territorio.

Por otro lado, si bien ya se prevé como un mecanismo importante la generacion de
fondos de conservacion a nivel nacional y local, se vuelve fundamental capacitar y
desarrollar lineamientos para la construccién de dichos fondos, los sistemas y figuras
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juridicas para las administracién de fondos, fuentes de financiamiento nacional e
internacional y los mecanismos inversion o reinversion de los fondos para el
mantenimiento de las AP y otras areas de conservacion.

Esto conlleva a un proceso complementario para los gobiernos auténomos
descentralizados, pues se convierte en necesidad para los gobiernos locales el
posicionamiento de las AP y otras areas de conservacion creados por aquellos en sus
respectivas jurisdicciones. Para dicho efecto los gobiernos locales con asesoria de la
AAN vy otros entes regionales gubernamentales y no gubernamentales debera
identificar los sectores sobre los cuales operan los beneficios de las AP (turismo,
mantenimiento de servicios ecosistémicos, conservacion de biodiversidad, entre otros)
y promover proyectos en esos sectores.

Concordantemente con la anterior, un tercer elemento a considerar es el desarrollo de
proyectos de conservacién en los que organice, desarrollen y participen los GAD
municipales dirigidos a conservar las areas protegidas por ellos creadas como a
posicionarlas. Es en este contexto que podrian construirse proyectos de REDD+,
TEEB, etc. los cuales a tiempo cumplan o aporten a metas nacionales de otros
sectores, y puedan dinamizar la economia local con iniciativas y fondos nuevos y
adicionales.

Por otra parte, es clave disefiar estrategias para el fortalecimiento de capacidades
técnicas dentro de los GAD, especialmente en los aspectos relacionados con el
monitoreo e investigacion de la biodiversidad, asi como en el desarrollo de sistemas
productivos agropecuarios sostenibles y de bajo impacto ambiental. El contar con
personal capacitado facilitara la implementacion de los planes de manejo de las ACUS
y contribuira a la que las practicas se vuelvan sostenibles en el tiempo, aumentando
asi, las posibilidades de un manejo exitoso a largo plazo.

Todo lo dicho es posible, partiendo del hecho que la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el COOTAD Yy el actual COA reconocen el papel de los GAD en la gestién
ambiental y asignan competencias especificas a sus maximos 6rganos de decision en
la gestién de areas protegidas. Las atribuciones de los GAD en la gestién de areas
protegidas deben, por tanto, desarrollarse a partir del régimen de competencias
establecido constitucional y legalmente.

La potestad normativa, es decir, la capacidad de los GAD de emitir sus regulaciones
propias, en su ambito competencial, es también una fortaleza que aporta
positivamente al desarrollo del proyecto. La clave esta en identificar las alianzas
locales cuyo potencial sea compatible con los objetivos del proyecto, y los socios
estratégicos que ya se encuentren trabajando en dichas zonas, de tal suerte que el
camino de apoyo se vea en términos de complementariedad de los esfuerzos locales.

Un tema clave que gira en torno a la integracion de areas de GAD al SNAP, es el de
las prioridades en términos de gestién de las areas. Desde la AAN, se mantiene un
enfoque de “conservacion”, por el cual los criterios base son los de representatividad,
estado de las areas y objetos de proteccion. Es en este sentido en que se han
desarrollado los lineamientos para la integracion de areas municipales al SGAD. Y
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esto explica, en parte, la rigurosidad técnica con la cual son evaluadas las propuestas
o iniciativas de &reas GAD que buscan integrarse al sistema.

El MAE debe considerar que desde su vision del SNAP, puede verse como limitada la
predisposicion para que las areas nuevas formen parte del sistema; incluso, uno de los
aspectos que originalmente se pensé como incentivo para que areas de GAD formen
parte del SNAP, se ha configurado de forma particular, y es que entre los
requerimientos solicitados se busca asegurar que las areas tengan un financiamiento
propio, y no deban depender del presupuesto del estado central.

Se mira entonces, que la dindmica de las areas de gobiernos locales es hoy por hoy
diferente a la de su concepcion original. Muchos propietarios de areas y GAD
promotores de las mismas, le han apostado a aspectos como la gestion compartida o
comanejo, y al uso sustentable e iniciativas de manejo sostenible que aporten en las
economias locales. Esta ha sido una opcion eficaz, para que las iniciativas pervivan y
a su vez, es lo que ha permitido su avance en términos de superficie bajo modelos de
conservacién. La Gptica de desarrollo va permeando y evidenciando su intima relacién
con la poblacién local y el territorio.

Para complementar, la prestacion de servicios asociados a la conservacion de
recursos naturales es una variable por rescatarse. A través de vinculacion con
proyectos estratégicos, y la propia matriz productiva, se puede encajar los objetivos de
conservaciéon con el ordenamiento territorial, el manejo sustentable y la dinamizacion
de la economia local, eso si, considerando un enfoque de planificacion y metas
claras. En las decisiones asociadas con el ambiente, la visién integral y de largo plazo
es la que dota de sustento a las experiencias exitosas y hace que los procesos se
asienten en la comunidad, fortaleciéndolos frente a cambios politicos coyunturales que
podrian afectarlos.
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ANEXO 1.

Informacién de la Iniciativa: “Disefio del Corredor Biolégico Guayacan -
Buenaventura — Cerro Azul — Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
El Oro”

El proyecto “Disefio del Corredor Bioldgico Guayacan — Buenaventura — Cerro Azul” es
una iniciativa que surge desde la Secretaria de Gestion Ambiental del GADPEO, con el
objetivo de conservar la biodiversidad, permitir el intercambio de poblaciones, ayudar a
mantener los procesos ecoldgicos y a mitigar el cambio climéatico (Acta de sesién
ordinaria, GADPEO, 2015); ademas de proteger las de cuencas hidrograficas que
proveen de agua a la provincia, especialmente en la zonas de los bosques Montano
Bajo y Pie Montano, y proveer continuidad entre areas protegidas bajo la categoria de
“Bosques Protectores” (que carecen de planes de manejo, Acta de sesién ordinaria,
GADPEO, 2015).

El proyecto de “Disefio del Corredor Bioldgico Guayacan — Buenaventura — Cerro Azul”
consiste en la elaboracion de un estudio de linea base para definir las zonas que
formaran parte del corredor, asegurando una participacion justa y equitativa de los
beneficios de la biodiversidad (Acta de sesién ordinaria, GADPEO, 2015), De igual
manera, se espera obtener informacion sobre el estado de conservacion de las
especies, para definir planes de manejo que incluyan recuperacion y reintroduccion de
especies y la elaboracion de un modelo de gestién que fomente la produccién y el uso
de practicas sostenibles.

El proyecto prevé contar con la participacion de ocho de los 14 cantones de la
provincia de El Oro, y cubrir vacios de conservacion en la provincia (Eder Armijos,
comunicacion personal, 01 de mayo de 2017). El plan de manejo del corredor debe
incluir una zonificacibn de uso de suelo, que permita actividades productivas
agropecuarias sostenibles, asi como actividades de ecoturismo y educacion ambiental.
Ademas, se ha manifestado un interés por parte de propietarios de tierras privadas en
formar parte del corredor para realizar actividades como el cultivo de cacao fino de
aroma, banano, café y produccion de lacteos (Armijos, 2017).

La creacion del “Corredor Bioldgico Guayacan — Buenaventura — Cerro Azul” es una
iniciativa del GADPEO, en colaboracién con el Museo de Ciencias Naturales del
Ecuador y el apoyo de la Universidad de Freiburg-Alemania. Al momento, el proyecto
cuenta con un financiamiento de $300.000, de los cuales $128.000 seran destinados a
la elaboracion de los planes de manejo (Armijos, 2017).

La declaratoria del “Corredor Biolégico Guayacan — Buenaventura — Cerro Azul”
contribuiria a que el 35% del area de la Provincia del El Oro, se encuentre bajo una
categoria de conservacion (Armijos, 2017).

La propuesta de creacion de esta zona de conservacion fue presentada en Sesién
Ordinaria del Consejo Provincial del GADPEO, el 27 de mayo de 2015 y fue aprobada
por unanimidad el mismo dia.
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ANEXO 2

Matriz de iniciativas en marcha, vinculadas a la creacion de areas de conservacion con potencial de ser integradas en el Subsistema de
gobiernos autonomos descentralizados (elaborada con base en informacion proporcionada por el Programa de Apoyo al SNAP

Lista de iniciativas de creacion de ACUS Auténomos Descentralizados

Gobierno Autbnomo

No " Provincia Canton Nombre del ACUS a crearse Estado en el que se encuentra
Descentralizado
1 Municipal de Morona Morona Santiago Morona ACUS Municipal del Rio Upano | En elaboracion de EAM, PM, PSF y ordenanza.
2 Provincial de Carchi Carchi Tulqan, Huac,a, ACUS Cordillera _Orlental de Ordenanza de_creamon de ACUS aprobada en
Montuafar y Bolivar Carchi primera en el Consejo
Parroquial Catequilla Pichincha Quito ACUS Catequilla Solicitud de informacién y requisitos
4 Provincial de Santo Santo Domigo de | Santo Domigo de Solicitud de informacién v requisitos
Domigo de los Tsachilas los Tsachilas los Tsachilas yreq
5 Municipal de Pedro Pichincha Pedro Moncayo Elaboracion de requisitos y ordenanza
Moncayo

6 Municipal de Colta Chimborazo Colta Solicitud de informacién y requisitos

7 Municipal Archidona Napo Archidona

8 Provincial El Oro El Oro Sta. Rosa La Tembladera

9 Municipal Patate Tungurahua Patate Solicitud de informacion y requisitos

10 Municipal San Miguel de San Miguel de los Establecer contacto

los Bancos Bancos
11 Mumupilmsae:gtlago de Tungurahua Santiago de Pillaro Establecer contacto
< - Creada bajo ordenanza en proceso de
Municipio de Limon . o Area Ec_oJogma (_je_ elaboracion de los requisitos para la declaratoria

12 Morona Santiago Limon Indanza Conservacion Municipal '

Indanza

Tinajillas Rio Gualacefio

le falta determinacion del régimen de tenencia de
la tierra y proceso de socializacion.
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13

Municipio de Limoén

Morona Santiago

Limén Indanza

Area Ecolégica de
Conservacion Municipal

Creada bajo ordenanza en proceso de
elaboracion de los requisitos para la declaratoria,

Indanza Riberas del Zamora solamente le falta de'terminac_ién del régimen de
tenencia de la tierra.
Creada bajo ordenanza en proceso de
Area Ecoldgica de elaboracion de los requisitos para la declaratoria,
14 | Municipio de Sucumbios Sucumbios Sucumbios Conservacion Municipal La le falta, actualizacion del paln de manejo, plan de
Bonita Cofanes Chingual sostenibildad financiera y determinacién del
régimen de tenencia de la tierra.
< L Creada bajo ordenanza en proceso de
Area Ecoldgica de - L .
15 Municipio de Yacuambi | Zamora Chinchipe Yacuambi Conservacion Municipal elaboracion de los reqU|S|t_os para la dgcl_aratona,
X solamente le falta determinacion del régimen de
Yacuambi ; . o
tenencia de la tierra y proceso de socializacion.
Creada bajo ordenanza en proceso de
Municipio de Zapotillo y ' . Area I_Epolégic_a .de elaboracion dg Ios.,requisitos para la de_claratoria,
16 Parroquia Mangahurco Loja Zapotillo Conservacion Municipal Los le falta actualizacién del paln de manejo, plan de
Guayacanes sostenibildad financiera y determinacion del
régimen de tenencia de la tierra.
Creada bajo ordenanza en proceso de
Area Ecoldgica de elaboracion de los requisitos para la declaratoria,
17 | Municipio de Gualaquiza | Morona Santiago Gualaquiza Conservacion Municipal le falta plan de manejo, plan de sostenibildad
Runahurco financiera y determinacion del régimen de
tenencia de la tierra.
Creada bajo ordenanza en proceso de
Mancomunidad Taita Ibarra, Otavalo y Area Ecolégi(.:a_ de _ elaboracion de los requisitos para la declgr_atoria,
18 Imbabura Imbabura Ant(;nio Ante Conservacion Municipal Taita le falta | plan de manejo, plan de sostenibildad
Imbabura financiera y determinacion del régimen de
tenencia de la tierra.
Municipio del Distrito o _ Area de desarrollq agricola y _
19 Pichincha Quito agroforestal sostenible Mashpi, Creada por ordenanza con plan de manejo

Metropolitano de Quito

Guaycuyacu y Sahuangal
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Municipio del Distrito

Area Natural Protegida

20 . . Pichincha Quito Sistema Hidrico y Patrimonio Creada por ordenanza con plan de manejo
Metropolitano de Quito . .
Arqueoldgico Pachijal
21 Municipio de Guayaquil Guayas Varias areas Algunas creadas por ordenanza, otras en proceso
22 Municipio de Ofa Azuay Ofia Area de Conservacion del Etapa inicial visitas técnicas

Céndor Andino
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