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Esta publicación marca el cierre del primer ciclo de implementación del Pacto 
Global de Alcaldes por el Clima y la Energía (GCoM-LAC) en América Latina y 
Caribe. A través del evento virtual realizado el 25 de noviembre compartimos y 
evaluamos nuestros avances y reforzamos la importancia del trabajo colectivo 
y articulado para promover una América Latina y Caribe resilientes al clima, con 
bajas emisiones y en los cuales predomina el desarrollo sostenible. 

Esta fase del Pacto llega a su fin, pero resurgirá en 2021 con un programa exclusivo 
para el GCoM en las Américas, luego de una pausa estratégica para planear los 
próximos pasos.

Agradecemos profundamente el trabajo y compromiso de los Coordinadores 
Nacionales, el apoyo estratégico de los miembros del Comité Directivo Regional 
y la dedicación del equipo del Helpdesk.

Marja Edelman
Coordinadora del Pacto Global de Alcaldes por el 
Clima y la Energía para América Latina y el Caribe

PRESENTACIÓNSUMARIO

Encuentro de alcaldesas en Brasilia (Brasil)



54

UNA SEMILLA QUE GERMINÓ

Por Maria Rosa Sabbatelli 

Directora Regional del Servicio de 
Instrumentos de Política Exterior (FPI), Unión Europea 

Hoy es un día de celebración y de agradecimiento 
por los resultados, frutos de cuatro años de trabajo 
conjunto en la consolidación del Pacto Global de 
Alcaldes por el Clima y la Energía en la región de 
América Latina y el Caribe. Consolidación de la 
cual estamos orgullosos de que haya contribuido 
nuestro programa, que fue promovido por la Unión 
Europea, a través del Servicio de Partenariado y 
con el apoyo de la DG Regio, e implementado entre  
2017 y 2020.

Durante estos años, el programa ha facilitado el 
intercambio de experiencias entre gobiernos 
locales en la temática del desarrollo urbano 
sostenible, para compartir soluciones a los desafíos 
comunes. Creo que es positivo, en un momento 
como este, al cierre de un programa de años, un 
proyecto comunitario, mirar hacia atrás y realizar 
un pequeño ejercicio recapitulativo del camino 
que hemos recorrido juntos, paso a paso y de los 
esfuerzos que hemos hecho. 

Al inicio de la fusión de las dos iniciativas, el Pacto 
era una semilla que aún tenía que ser sembrada 
en la región para germinar y crecer. A través de 
esfuerzos conjuntos de ustedes, actores clave a 
nivel global, regional y nacional, podemos decir que 
el GCoM-LAC germinó, se enraizó y creció en esta  
región. Y se ha institucionalizado y consolidado cada 
día más como una acción promisoria y fuerte en 
esta región. 

Los resultados de estos cuatro años de trabajo son 
una clara muestra de que, con el apoyo adecuado 
y gran compromiso, las ciudades y gobiernos 
locales pueden actuar y hacer la diferencia en 
las soluciones a los desafíos globales de nuestro 
tiempo, especialmente cuando se trata del 
desarrollo sostenible y de la acción climática. 

De hecho, con las manos abiertas a todos ustedes, 
quiero decir que, las ciudades y gobiernos locales 
no están simplemente jugando un papel importante 
en la lucha contra el cambio climático y la transición 
energética. ¡Están jugando un papel decisivo y 
central! ¡Y por esto os felicito a todos! 

Sin la acción local no se puede lograr la 
transformación verde justa y ecológica que nuestro 
modelo de sociedad necesita para poder re-
equilibrar nuestra relación con el entorno y asegurar 
una calidad de vida a las generaciones futuras. Esta 
visión de re-equilibrio con nuestro planeta necesita a 
las ciudades para traducir su significado en ámbitos 

cotidianos. Sin el compromiso de las ciudades no 
dejará de ser tan solo un deseo, un plan. La ciudad 
lo convierte en realidad, influyendo sobre el modo 
de movilidad, sobre la eficiencia energética de 
los edificios, sobre la energía, sobre la economía 
circular… Y poder convertir a las ciudades en un 
espacio amigable y cercano para los que realmente 
la habitan todos los días es un reto muy importante.

Debemos reconocer también que la pandemia que 
estamos viviendo hoy se presenta como un gran 
desafío para los próximos años. Pero también resalta 
el importante papel de las ciudades: aquellas mejor 
estructuradas,  fuertes y resilientes logran gestionar 
las crisis de manera más eficiente. La pandemia 
también puede ayudar a convocar a más ciudadanos 
en torno a repensar nuestros hábitos y estilos de 
vida y orientarlos hacia unos más sostenibles. 

Lo mismo ocurre con el cambio climático. 
Lograremos, con el apoyo de aliados internacionales 
e intercambio de conocimiento internacional, 
fortalecer redes en todo el mundo, enfocadas a 
repensar y poner en práctica un futuro mejor, en 
equilibrio con nuestro entorno. 

Encuentro de alcaldesas en Brasilia (Brasil)

Ceremonia de adhesión al Pacto Global de Alcaldes

Las ciudades son responsables por 
aproximadamente dos tercios del consumo de 
energía y tienen una alta huella de carbono. Si el 
mundo quiere alcanzar los objetivos marcados en 
el Acuerdo de París, es fundamental trabajar con 
las ciudades y gobiernos locales para adaptarse 
al cambio climático y reducir las emisiones de 
CO2 en distintos sectores, incluyendo aquellos que 
son más difíciles de descarbonizar por completo, 
como edificios, gestión de residuos, movilidad, 
infraestructura energética local, planificación 
urbana y gobernanza.

La Unión Europea, a través de nuestro instrumento 
de partenariado y sus actores políticos, ha 
desarrollado esta iniciativa del GCoM para apoyar 
a las ciudades y a los gobiernos locales. Y este 
apoyo es necesario y coherente con el Pacto Verde 
Europeo. Este Pacto es una estrategia, un camino 
que la Unión Europea ha decidido firmemente 
seguir, como hoja de ruta para lograr ser un 
continente climáticamente neutro en 2050. Esto 
implica una transformación profunda de nuestro 
modelo de consumo, de producción de energía, de 
bienes y servicios, transformando nuestra economía 
en una economía más circular. 

Este es el camino que queremos, con convicción, 
caminar juntos. Y queremos también apoyar 
aquellos países que desean unirse a este esfuerzo. 

Por esto, la Unión Europea está intensificando los 
diálogos de política regional urbana, así como los 
diálogos  sobre el cambio climático, la energía 
limpia con países de diferentes regiones, países 
que dependen necesariamente de la colaboración 
con sus gobiernos locales para implementar las 
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) 
y las estrategias de adaptación “sobre el terreno”.

La UE se encuentra en una posición única para apoyar 
a otros países, a través de los capítulos regionales 
del GCoM, abordando el cambio climático urbano 
y los desafíos de la transición energética, donde 

también las empresas y proveedores de servicios 
europeos pueden tener un rol estratégico.

El GCoM también ofrece oportunidades para 
promover la diplomacia económica de la UE, 
al facilitar el compromiso con las instituciones 
financieras y el sector privado para movilizar 
recursos para implementar acciones climáticas 
y de energía limpia a nivel local, prestando la 
debida atención a las circunstancias regionales y 
la coordinación de compromisos con el Pacto. Es 
también un medio para movilizar la acción local 
sobre el clima como parte integrante de la agenda 
de desarrollo de la UE y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible.

El GCoM tiene como objetivo ser una referencia 
mundial y un observatorio de la acción climática 
local, tanto promoviendo como monitoreando 
los compromisos locales voluntarios para lograr 
los objetivos del cambio climático en mitigación, 
adaptación y acceso a energía sostenible. 

A través de los capítulos regionales, el GCoM 
acelera y canaliza la transición ascendente hacia 
una economía global con bajas emisiones de 
carbono y resiliente al clima. Más específicamente, 
el GCoM apoyará los capítulos regionales para 
movilizar recursos para planificar e implementar 
la energía sostenible y la acción climática a nivel 
local. El instrumento principal continuará siendo 
los planes de  Energía Sostenible y de Acción 
Climática.

Las ciudades son nuestras socias naturales. 
Tenemos que seguir trabajando mano a mano para 
implementar nuestras estrategias de energía y para 
poder cumplir con nuestros objetivos del Acuerdo 
de París. Pueden contar con el apoyo contínuo de 
la UE.

Agradezco muchísimo todo el trabajo y cooperación 
que hemos tenido durante estos años y espero que 
volvamos pronto en 2021 con el nuevo proyecto, 
para seguir trabajando juntos. 



76

IMPLEMENTANDO EL PACTO EN LA 
REGIÓN: ALIANZAS PARA AVANZAR

Miembros del Comité Regional

Unión Europea, C40 Cities Climate Leadership Group, ICLEI América del Sur, 
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), CDP, Alcaldía de Lima, y Ciudades y 
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), representados por la Federación Latinoamericana 
de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA) y 
Mercociudades.

Los actores regionales tuvieron un papel estratégico 
en la implementación del Pacto en la región. Y, por 
ello, sus consideraciones y reflexiones acerca de 
los logros obtenidos y los retos aún presentes son 
fundamentales. 

Los miembros del Comité Directivo Regional 
reflexionaron sobre la importancia de las alianzas 
para avanzar en la implementación del Pacto en la 
región.

El Alcalde de Lima, Jorge Muñoz, enfatizó que “la 
integración entre redes, instituciones nacionales 
e internacionales, ciudades, alcaldes, el sector 
privado, la academia, la sociedad civil y otros actores 
vinculados a la agenda urbana es clave” para que se 
pueda avanzar con resultados positivos en América 
Latina.

Según expresó Rodrigo Perpétuo, secretario 
ejecutivo de Iclei América del Sur, “el Pacto Global 
de Alcaldes es el compromiso político más vigoroso 
en relación con el Acuerdo de París”, que presenta 
resultados efectivos y puede impulsar aún más el 
desarrollo sostenible.

Para referirse a la importancia del valor del esfuerzo 
colectivo, el Director Ejecutivo del CDP América 
Latina, Lauro Marins declaró: “a partir de este 
trabajo de coalición y alianza podremos continuar 
desarrollando esta agenda positiva”, refiriéndose a 

los esfuerzos que seguirán siendo hechos por los 
gobiernos locales.

Los logros alcanzados y las nuevas metas también 
fueron destacados por Ilan Cuperstein, Subdirector 
Regional de C40 para América Latina, quien felicitó a 
todos por las conquistas y afirmó que se encuentran 
“aún más motivados para trabajar conjuntamente 
en los próximos pasos para un futuro sostenible y 
resiliente en las ciudades de nuestra región”.

La Directora Ejecutiva de la Unión Nacional de 
Gobiernos Locales de Costa Rica y representante 
de FLACMA, Karen Porras, dijo que el programa ha 
dado herramientas e ideas para construir soluciones 
efectivas en diversos temas vinculados a la acción 
climática y expresó el interés de “seguir siendo 
socios y promotores de la iniciativa en la región 
y poder articularla con otros proyectos que se 
vienen desarrollando para potenciar al máximo los 
recursos”.

Representando a Mercociudades, el Secretario 
de Desarrollo Local del municipio de Esteban 
Etcheverría, Roberto Devoto, resaltó las diferentes 
responsabilidades que tienen los gobiernos locales, 
especialmente respecto a los costos para el 
financiamiento de acciones climáticas: ”no podemos 
las ciudades de países periféricos subsidiar los 
problemas relativos al cambio climático y este 
último desafío que nos ha traído la pandemia 
del Covid-19, que nos muestra la importancia de 
que juntemos esfuerzos y trabajemos de manera 
articulada” destacó.

Échale un vistazo al video de cierre del GCoM LAC

Grupos de debate en evento en Bruselas (Bélgica)

Firma de compromiso del Alcalde de Río Grande, Argentina

https://www.youtube.com/watch?v=LscbE3Xud5o
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EL PROGRAMA EN CIFRAS

millones de personas 
potencialmente impactadas 
por los planes de acción 
climática

+140 personas 
capacitadas 
de al menos

países

+4000

9

las emisiones 
de CO2e/

año en 2030

Potencial de 
reducir en

27%

actores 
involucrados en +90GCoM-LAC

medallas por 
reconocimiento 
de acciones 
climáticas

211

Ciudades 
signatarias de 
GCoM-LAC

planes 
de acción 
climática

+380
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RESULTADOS DEL PACTO EN 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

Implementar el GCoM ha significado establecer 
las bases para la diseminación de la iniciativa 
en nueve países de América Latina y el Caribe, 
identificando y reconociendo a los principales 
actores e iniciativas preexistentes. Como resultado, 
testimoniamos la creación de una comunidad, 
que reúne asociaciones nacionales de municipios, 
además de los gobiernos locales involucrados, el 
sector privado, la comunidad académica y otras 
organizaciones que trabajan en la temática del 
cambio climático.

De esta forma, GCOM-LAC se ha consolidado como 
articulador esencial de actores relevantes que han 
logrado un trabajo colectivo consistente, así como 
también el intercambio de soluciones innovadoras. 

En cuanto herramienta de apoyo subnacional a la 
acción climática, el Pacto fue estructurado en una 
amplia gobernanza. En ámbito regional, contamos 
con un Secretariado y un Comité Directivo, 
actualmente formado por la Unión Europea, C40 

Cities Climate Leadership Group, ICLEI América 
del Sur, Banco de Desarrollo de América Latina 
(CAF), CDP, Alcaldía de Lima, y Ciudades y 
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), representados 
por la Federación Latinoamericana de Ciudades, 
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales 
(FLACMA) y Mercociudades. A nivel nacional y 
regional, existen Comités Consultivos Nacionales 
(CCN) en ocho países y comités regionales en 
Centroamérica y el Caribe. La implementación 
de las actividades del Pacto está orientada por 
22 Coordinadores Nacionales y Técnicos y 2 
Coordinadores Regionales que ejercen tanto la 
coordinación política como el apoyo técnico a las 
ciudades comprometidas para la elaboración de 
planes de acción climática.

Desde 2017 ya son más de 380 ciudades firmantes 
en la región, representando a más de 140 
millones de personas potencialmente impactadas 
positivamente por el programa.

*Datos de noviembre de 2020Taller de financiación climática de Cartagena de Indias (Colombia)



1110

Las sesiones de los diálogos guiados representaron un espacio para compartir expectativas y evaluar 
resultados del Pacto en la región. En la primera sesión, coordinada por el Experto del GCoM-LAC a cargo 
del seguimiento, monitoreo y apoyo a los Coordinadores Nacionales para la implementación del Pacto en 
América del Sur, Sofiane Karroum, se discutieron las respuestas de los coordinadores nacionales sobre sus 
aportes al programa en los últimos años.

Los coordinadores realizaron una autoevaluación sobre los principales desafíos, logros y funciones en la 
implementación del programa a nivel nacional en sus respectivos territorios. Uno de los principales logros 
destacados en las respuestas fue el intercambio de experiencias y nuevas perspectivas promovidas por 
el Pacto a través del Foro permanente de coordinadores nacionales. El intercambio de ideas con actores 
locales que llevan un bagaje diferente enriqueció las experiencias de implementación en cada país y 
generó buenas expectativas para la expansión del programa en los territorios.

Brasil (ICLEI América del Sur): “ICLEI está desarrollando una función de articulador político con asociaciones 
nacionales e importantes socios en Brasil y Colombia, y ofreciendo capacitación y herramientas técnicas 
para implementar los compromisos del Pacto”

Colombia (ASOCAPITALES): “Fortalecer la gobernanza de las ciudades capitales alrededor del pacto, definir 
el mapa de los actos de implicación con los temas ambientales en las ciudades, identificar y mapear los 
retos y apuestas de las ciudades”

Ecuador (WWF): “Coordinar con varias instituciones públicas autónomas para generar interés de la iniciativa 
GCoM y poder hacer réplica los años siguientes” 

Panamá (AMUPA): “Identificar y sumar actores claves comprometidos a respaldar la iniciativa, buscar 
financiamiento para cumplir con el inventario de GEI, identificación de riesgos climáticos y vulnerabilidad, 
elaboración del Plan de Acción Climática, motivación de los Municipios que firmaron en 2015  y 2016”

Perú (FCV): “Constituir un grupo activo de Municipalidades comprometidas con adaptar y mitigar el cambio 
climático en sus ciudades”

Costa Rica (UNGL): “Hablar de adaptación local fue el primer logro, concretar que 6 municipalidades 
completaran su plan y el reporte, junto con 8 municipalidades más que reportaron, es un gran avance”

DIÁLOGOS GUIADOS: FUNCIONES, 
RETOS Y PRINCIPALES LOGROS DE LOS 

COORDINADORES NACIONALES

Posicionar el Pacto en el engranaje de la acción climática regional y mundial 
a través de:

•	 la integración de las actividades nacionales en una dinámica regional -----7%
•	 la difusión de la iniciativa en eventos internacionales -----------------------7%

Posicionar el Pacto en el engranaje de la acción climática nacional 
a través de:

•	 la adhesión de nuevos municipios ------------------------------------------43%
•	 la integración del Pacto en las prioridades nacionales ---------------------36%
•	 la coordinación y articulación en el Comité Consultivo Nacional ----------36%
•	 la elaboración de instrumentos metodológicos y capacitación para los 

Gobiernos Locales -----------------------------------------------------------71%

¿Cuál ha sido el principal desafío al establecer el GCoM a nivel nacional? 

•	 Lograr la coordinación, la articulación y el reconocimiento de los actores        
y las políticas nacionales/locales -------------------------------------------57%

•	 Mantener una movilización continua de todas las partes involucradas           
en el Comité Consultivo Nacional -------------------------------------------29%

•	 Garantizar el compromiso de los Gobiernos Locales con la elaboración        
de sus planes de acción climática ------------------------------------------57%

•	 Articular la relación entre los Gobiernos Locales y la coordinación técnica   
del Pacto ----------------------------------------------------------------------7%

¿Cual ha sido el principal logro del GCoM a nivel nacional? 

•	 La consideración de la cuestión climática de manera integral (adaptación       
y la mitigación) y a nivel local -----------------------------------------------43%

•	 Los resultados obtenidos por los Gobiernos Locales con la elaboración de 
sus planes de acción climática ---------------------------------------------43%

•	 La movilización de los actores (nacionales, regionales, locales y 
internacionales) en torno a la cuestión climática ---------------------------36%

¿Cuál ha sido mi función como Coordinador Nacional?

Enfoque sobre las experiencias

Enfoque sobre la experiencia

Enfoque sobre la experiencia

02.

01.
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EL PACTO CIERRA UNA FASE Y 
EMPIEZA UN NUEVO DESAFÍO

DIÁLOGOS GUIADOS:VISIONES 
PARA EL GCOM-LAC

Expectativas o ambiciones para el futuro del GCoM

¿Cómo empoderar a los gobiernos 
locales y conectar las acciones locales con las NDC?

Comités Nacionales/Regionales como 
principales herramientas y espacios de trabajo

•	 ●Ampliar el número de municipalidades - número firmantes activos – y brindar 
apoyo técnico continuo para Planes de Acción Climática e Inventarios de GEI.

•	 ●Profundizar y fortalecer el apoyo a través de 

•	 intercambios, diálogos, cooperación entre ciudades y instituciones

•	 estructuración de proyectos para su implementación

•	 acompañamiento para lograr financiamiento

•	 Garantizar género y raza en la formulación de políticas

•	 ●Alinear iniciativas GCoM con la reconstrucción post pandemia

•	 A través de la incidencia, articulación y 
posicionamiento del GCoM ante las estructuras 
nacionales. 

•	 Con estrategias de comunicación y 
sensibilización a los municipios para que 
sus intervenciones sean estratégicas, en los 
espacios de revisión de la NDC. 

Los Comités Nacionales y Regionales fueron 
importantes y estratégicos para dar solidez 
y demostrar la importancia de las acciones 
climáticas locales, para contextualizar y conciliar 
visiones globales con la realidad y desafíos 
territoriales locales y para articular, coordinar e 
intercambiar experiencias a nivel nacional. En este 
sentido, se identificó la necesidad de proporcionar 
capacitación y herramientas de comunicación; 
sensibilizar a los integrantes con evidencias del 
valor agregado de la iniciativa y mantener el espacio 
de forma permanente y con reuniones constantes.

En la segunda sesión los coordinadores nacionales y regionales compartieron sus visiones sobre 
el futuro del GCoM. Con la moderación de Marja Edelman, coordinadora del Pacto para América 
Latina y el Caribe, se presentaron las expectativas para el próximo ciclo. 

•	 Compatibilización de la contribución a nivel 
local y nacional: Incorporar datos locales dentro 
de las estadísticas nacionales, sistemas de 
monitoreo de emisiones.

•	 Mantener procesos formales, reconocimientos 
y financiamiento para continuar los trabajos 
desde los Comités Nacionales.

Por Bárbara Roces

Agregada de Proyectos del Servicio de 
Instrumentos de Política Exterior (FPI) de la Unión Europea

Hoy cerramos una serie de actividades esenciales 
para el aterrizaje y enraizamiento del GCoM en la 
región, desarrolladas durante casi cuatro años.  
Cerramos el Programa IUC-LAC, pero abrimos 
las puertas. Todos sabemos que en 2021 viene un 
nuevo desafío con una nueva etapa para el pacto 
en la región, dónde queremos apostar por ampliar 
y profundizar el apoyo a las ciudades firmantes 
del GCoM, en un programa único y coherente, que 
fortalezca a una só iniciativa: que sea el GCoM de 
las  Américas. 

Será también una etapa de oportunidades, 
para mejorar la estructura, la gobernanza, para 
proporcionar a los capítulos nacionales y regionales 
del Pacto  un ambiente más estructurado, de mayor 
intercambio y de más claridad en las expectativas 
y las comunicaciones. Queremos fortalecer y 
modernizar también el Helpdesk, para que puedan 
seguir ofreciendo apoyo a las comunidades 
crecientes del GCoM. Un apoyo cada vez más 
completo, informado y  adaptado a cada realidad 
nacional, siempre alineado a las directrices globales.

@iuclac
@GCoMLAC

@iuc_lac
@GCoMLAC

iuc-la.eu
pactodealcaldes-la.eu @iuc_lac

En esta nueva fase, la multiplicación de los 
esfuerzos será cada vez más importante de las 
alianzas estratégicas, puesto que todavía nos 
quedamos  con un gran camino a ser recurrido hacia 
la implementación del Acuerdo de París. 

Esperamos que la experiencia de todos vosotros en 
esta primera fase del GCoM sirva para inspirarnos, 
para repensarnos, para profundizar y mejorar el 
trabajo que podemos hacer en el futuro. 

En los próximos meses pasaremos por una fase de 
transición entre el Programa IUC-LAC y el nuevo 
GCoM de las Américas. Esto significa que habrá una 
breve pausa. El helpdesk, la secretaria regional estarán 
temporalmente inactivos hasta que reiniciemos 
en 2021. Por tanto, todas las informaciones estarán 
centradas en el Secretariado Global. 

Los invitamos a que sigáis con nosotros en esta 
nueva etapa, buscando reunir esfuerzos y colaborar 
para poder potencializar todo lo que estamos 
logrando juntos. Una vez más los felicito. Esto no es 
un adiós, es una breve pausa estratégica. 

Firma del Alcalde de Salvador (Brasil) en presencia del ex 
Embajador de la Unión Europea, Joao Cravinho

Foro permanente de Coordinadores Nacionales

https://www.facebook.com/iuclac/?hc_ref=ART-9aFaf-jNIXhAQ1fPNxiGTpetXmgXYI_kTVKNN2JsL3Jz3Q_TlElBQWNU1xPRazY&fref=nf&__tn__=kC-R
https://www.facebook.com/GCoMLAC/
https://twitter.com/iuc_lac
https://twitter.com/GCoMLAC
http://iuc-la.eu
http://pactodealcaldes-la.eu
https://www.instagram.com/iuclac/
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