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Seminario 2:
O Territorio Brasileiro e as Fronteiras
de Desenvolvimento

Apresentacao

“O territorio brasileiro e as fronteiras de
desenvolvimento” & o tema deste docu-
mento, que sintetiza o segundo dos cinco
seminarios previstos no ciclo Pacto Fe-
derativo: Municipios para a Agenda 2030.
Este ciclo de debates, iniciado no fim de
2019, tem como objetivo contribuir para
a governanca politica brasileira e para o
projeto de um Brasil sustentavel, tendo
como principio orientador o maior equi-
librio na autonomia dos entes federados.

Trata-se de uma iniciativa conjunta do
Instituto Democracia e Sustentabilida-
de (IDS), do Programa Cidades Globais
do Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sdo Paulo (IEA-USP), do
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabi-
lidade, do Instituto Ethos e do Programa
Cidades Sustentaveis.

Segundo Ricardo Young, presidente do IDS,
a pandemia de Covid-19 escancarou o pro-
blema estrutural, de longa data, que é a
coordenacao politica entre as unidades da
federacao brasileira, em especial as capa-
cidades de implementacao de politicas pu-
blicas pelos municipios. Esse problema ja
havia sido apontado pelo IDS e o IEA desde
2018 (confira o encontro de 2018 na playlist
https:/ /bit.ly/YTPlaylistPactoFederativo).

A proposta central desse ciclo de en-

contros € que 0S municipios possam
exercer de fato a autonomia e o prota-
gonismo garantidos pela Constituicao
de 1988, e entreguem a sociedade todo
o potencial que sao capazes de promo-
ver na direcao da Agenda 2030 e seus
Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS).

O debate sobre territorio faz-se primordial
na medida em que delineia os espacos de
atuacao dos governos locais. A expressao
“pensar global, agir local”, que inspirou a
Agenda 21, resultante da Eco 92, ja sina-
lizava quao necessario € o protagonismo
dos territorios — 0 espaco onde as politi-
cas sao efetivamente implementadas.

Diante do desafio de aumentar o prota-
gonismo dos municipios, 0s painelistas
deste seminario apontam direcoes cla-
ras: estabelecer interconexoes entre as
agendas locais e globais, participar de
novos arranjos de governanca por meio
de consorcios e parcerias, e transversali-
zar os ODS nas politicas locais, de modo
a promover o bem-estar das pessoas e a
regeneracao dos ecossistemas.

Considerando essas propostas, como
0S municipios podem ser indutores de
politicas “de baixo para cima”? Como
as politicas municipais dialogam com
o Acordo de Paris, com a Nova Agenda
Urbana (NAU), resultante da Conferén-
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I O evento

0 segundo seminario foi realizado com o
apoio da Unibes Cultural, de forma onli-
ne, no final de junho de 2020, com a par-
ticipacdo de trés prefeitas — indicando
a importancia da lideranca feminina na
politica e na gestao publica -, e organi-
Zou-se em trés mesas.

A primeira, intitulada “A municipalida-
de em mutacdo” (assista a integra aqui),
tratou das responsabilidades dos muni-
cipios, suas territorialidades e as possibi-
lidades de articulagao com outros atores
e entes federados. Contou com a partici-
pacao de Daniela de Cassia Santos Brito,

Quem tem poder de verdade
\ para as Tomadas de decisdo?”

anejamos as agdes do municipio
ir dos ODS. Tsso nos ajuda mutto
planejamento

ducagdo para a politica e para cidada
soola de qoverno / gestao com enfog

A construgao de um novo Brasil
se dard a partir dos municipios.
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prefeita de Monteiro Lobato (SP) e dire-
tora da Confederacao Nacional dos Mu-
nicipios (CNM); Paula Mascarenhas, pre-
feita de Pelotas (RS) e lider Raps (Rede
de Acdo Politica pela Sustentabilidade);
e llan Cuperstein, diretor regional do C40
para América Latina - articulacao inter-
nacional de grandes cidades mundiais
para combater a mudanca do clima. A
mediacao ficou a cargo de Jorge Abrahao,
coordenador-geral do instituto e do pro-
grama Cidades Sustentaveis.

“Planejamento territorial e instrumen-
tos para o desenvolvimento sustentavel”

DOS FATOS:

© Metade de todo problema que
lamos de mudangas climaticas foram
criadas em apenas uma geragao.
® Gompletamos a primeira década
bana. A tendéncia ¢ de que as cidades
cresgam cada vez mais

a cidade mais humana se cons
na medida do ser humano. 0 poder
piblico precisa se aproximar da

a0 hd fronteiras! Precisamo
pensar em politicas pablicas
integradas, pautada numa
cultura colaborativa

do cidaddo

ssa distancia gera uma descrenca de
que as instituigies pablicas possa
ser ferramentas fransformadoras.

Sabendo a real necessidade da
populagao, nos organizamos
para afender a agenda urbana
30 d para impor uma agenda

Precisamos de mais capacidade
de realizagdo e aufonomia dos
municipios para avangar!

sociedade e das expectativas

1dades sdo parfe do proplema
% das emisses vém delas. E sao as
cidades que sofrem o maior impacto

com as mudangas climaticas A cerise climatica acentua o

desafios que as cidades ja
na cidade que a politica piblica se

forna realidade. Por 1550 que elas tém
maior engajamento na cooperagdo e
n0S COMProMIssos.

Os municipios podem e devel

0 gesfor pablico tem qu
er uma visao globalizada,
para além das fronteirag

05 ODS sdo uma ferramenta que
sdo intrinsecas a fodas as ades

Facilitagao grafica
da primeira mesa

E no municipio que essas politica
inclusivas acontecem de fafo
Prezamos pela valorizagdo histérica
as diversidades que pos compiem.

Nas politicas municipais as pessoas
&m nome e consequimos enxergar de
perto os problemas que elas sofrem.

Tnversao da piramide financer
As cidades precisam fer as
ferramentas / recursos para
ombater a crise climatica

fazer licifages susfentaver

Eles influenciam o mercads,
viabilizando atores que
priorizam essas praticas,
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(assista a integra aqui) foi o tema da se-
gunda mesa, voltada a compartilhar expe-
riéncias praticas inovadoras ja em curso

Articulagao metropolitana é
uma experiéncia bastante positiva
que nos coloca no caminho certo
em relagdo ao clima A adesao dos
municipios e as parcerias com
instituicaes como o WRL e ICLET

$d0 fundamenfals para 1880.

0 confexto exige que os
esfados se arficulem com os
organismos e ferramentas inferna=
cionais. Sao instrumentos de gestao
piblica e manitoramento essenciais

De nada adianta uma pasta
ambienfal local se ela nao estiver
no coragao de todas as agdes

0GER
oy &ENEZ?S

Para cumprir as Agendas Globais &
fundamental aproximar a solugao
dos passivos ambientais e a inclusdo

social de forma infegrada
7 q

Eles trazem a

WRI Brasil, instituto no qual lidera uma

equipe de mais de 60 profissionais que

atuam no desenvolvimento de estudos e

Institucionalizacao das Agendas de
Desenvolvimento da ONU, norfeando
o5 planejamentos do municipio. Essa
insfitucionalizacdo garante que as
acies fenham confinuidade mesmo

Falta de governanca nacional na
implementagdo da Agenda 2030 ¢

com rupfuras de gestao. \ / um grande problema

Precisamos pensar sob a dtica
- da regionalidade do nosso pafs,

considerando cada especificidade. i

N 0 papel do municipio, por estar
mais proximo das demandas da
populagdo, na implementacao da

Agenda 2030 ¢ essencial. £ ele que
vai levar & populagdo as politicas

publicas e as legislagies adequadas

{7

PATRICIA
MENEZES

EVE

iz PLANEJAMENTO TERRITORIAL £ INSTRUMENTOS

eixo central e frazem os
gesfores locais como

OS marcos quals sd0 afores essenciais

grandes marcos éticos.

em nivel local. Participaram Rogério Me-
nezes, ex-secretario do Verde, Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel de
Campinas, municipio onde realizou ma-
peamento dos servicos ecossistémicos,
e ex-presidente nacional da Associagao
Nacional dos Orgaos Gestores Municipais
de Meio Ambiente (Anamma); Patricia
Menezes, diretora de Ordenamento, Edu-
cagao e Descentralizacao da Gestao Am-
biental na Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para, coordenadora
da Rede ODS Brasil e responsavel pela in-
clusao das agendas de desenvolvimento
da ONU na administracao publica muni-
cipal de Barcarena (PA); e Henrique Evers,
gerente de Desenvolvimento Urbano do

PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

implementacao de solucoes sustentaveis
em clima, florestas e cidades. A mediacao
foi de Rodrigo Perpétuo, secretario-exe-
cutivo do ICLEI na América do Sul.

Por fim, a mesa 3, sobre “Novos arranjos
territoriais: autonomia, limites e opor-
tunidades” (assista a integra aqui), de-
bateu as conformacoes interfederativas
possiveis considerando os ativos territo-
riais, tais como bacias hidrograficas. Fi-
zeram parte do painel Arilson Favaretto,
professor do Programa de Pos-Gradua-
cao em Planejamento e Gestao do Ter-
ritorio pela Universidade Federal do ABC
(UFABC) e doutor em Ciéncia Ambiental
pela USP, especializado em relacoes ru-

>>>>

A concentragao dos recursos, a difi-

culdade de atragao de investimentos,

insfrumentos para gestao do uso do
solo sdo problemas de fundo para
implementagdo da Agenda 2030

Pensar politicas regionalizadas e ter
o5 marcos infernacionais do meio
ambiente como balizadores das di-
refrizes dessas politicas

9 e

Conexdo entre o Urbano e o Rural na
escala municipal Entender o quanto
esfao infegrados e pensar a gesta
de planejamento territorial em prol
do desenvolvimento sustentdvel

Criagdo de capacidades desde as
escolas afé as universidades
anenfar 0 pensamentn da infer

: e[ Com

Facilitacao grafica

da segunda mesa

007



https://www.youtube.com/watch?v=5jLhXXPljIo&list=PLthOcvUhAzhs3ruJ1O-R4vL7UZaISxFud&index=3&t=0s#https://www.youtube.com/watch?v=5jLhXXPljIo&list=PLthOcvUhAzhs3ruJ1O-R4vL7UZaISxFud&index=3&t=0s
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ral-urbano, participacao social e desen-
volvimento territorial; Paulo Henrique
Pereira, secretario de Meio Ambiente de
Extrema (MG) e idealizador do Projeto
Conservador das Aguas; Cleci Maria Ram-
bo Loffi, prefeita de Mercedes (PR), pre-

ARRANJQS TERRITORIAIS

0 arranjo federativo brasileiro

ndo é comum, em muitos paises

0 municipios no tem obstéculos

LS

illRey <55

federativos como aqui

Pontos delicados aos municipios
o Ha uma engenharia complexa de financiamento
o Limitagges das capacidades técnicas

TERRITGRIO

ESSE conceito nos convnda a pensar:

A susfentabilidade se faz afravés da
ercepcao da realidade. O trabalho
o Amadurecimento do nosso enfendimento sobre a precee
regionalizado conseque aproximar

complexidade de certo problemas, comoa

o na escala das intervengdes - cooperagdo
questéo ambiental

as realidades semelhantes e pensar

entre fodas as pecas soluges juntos
o na unidade entre sociedade e natureza

o no conflito sobre recursas

DISAFIOS PGS PANDEHIA

o Aprimoramento dos marcos legais que envolvem o arranjos territoriais

Programa Territorio da Cidadania o Harmonizagao e coordenagao entre polificas piblicas

Colocou a abordagem territorial na ordem do dia e

o Processos cognifivos e narrativa dos afores
disseminou sementes de iniciativas ferriforiais:

como parte do desenho

estrafégico.
Estava baseado em dois instrumentos

o Criagdo de foruns ferritoriais para gesfdo da
politica pablica
o Planos de Desenvolvimento Terpitorial

Facilitacao grafica

da terceira mesa

Temos que nos inovar enquanto
gesfores, municipios e regido.

Quando nos unimes enquanto
municipios nos consércios e
conselhos nos fortalecemos.

Esse trabalho unificado e
regionalizado serd
fundamental para os
passos futuros

NOVOS ARRANJOS TERRITORIAL:
AUTONOMA, LIMITES £ OPORTUNIDADES

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

sidente do Consorcio Intermunicipal de
Salde Costa Oeste do Parana (Ciscopar),
e presidente do Conselho de Desenvolvi-
mento dos Municipios Lindeiros ao Lago
de Itaipu. O responsavel pela mediacao
foi Ricardo Young, presidente do IDS.

BOM ARRANJO FINANCERO'E
OPERACIONAL PARA APLICAAO
DAS POLITICAS AMBIENTAI

® Motivados pelos resulfados do
inventario de emissao de qases de efeito
esfufa e das mobilizagges globais em relago ao clima,
comegamos a vincular receitas do municipio ao combate as
mudangas climéticas, compensando as emissdes

o Municipalizagao do licenciamento

ital, cri it
o Plano municipal de ambient a\‘zragdodnutra fonte de
saneamento com progrerms receifa advinda das empresas

de profegio manancil para neutralizar as emissies.

o Trabalho com oufros municipios e
parceiros instifucionais.

o Compartilhamento de mefodologias
e boas praficas do modelo
de governanga
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O Pacto Federativo sob a abordagem
territorial | A configuracao de novos
espacos de atuacao

A ideia de territorio pressupoe que as So-
ciedades sao sistemas sociais dependen-
tes de sistemas naturais para a sua exis-
téncia, por meio do provimento de bens
de servicos ecossistémicos, bens materiais
etc. Ou seja, esse conceito convida a pensar
na unidade entre sociedade e natureza.

O territorio brasileiro & extremamen-
te rico e essa condicao permite que 0s
municipios facam escolhas sobre como
aproveitar esse potencial. O Brasil tem a
maior reserva de biodiversidade do pla-
neta, a maior floresta tropical, mais de
255 povos indigenas e 12% de toda agua
doce do mundo. As escolhas dos munici-
pios, entretanto, esbarram em limitagoes
geradas dentro do Pacto Federativo.

Arilson Favareto, professor do Programa
de Pos-Graduacao em Planejamento e
Gestao do Territorio pela Universidade
Federal do ABC (UFABC), reconhece enor-
me avanco em se trazer 0s municipios
como membros do Pacto Federativo com
0 mesmo grau de importancia dos esta-
dos e da Uniao, mas vé grande controver-
sia sobre os meios pelos quais 0s muni-
cipios podem desempenhar esse papel.

As dificuldades para colocar esse papel
em pratica, a seu ver, sao de trés ordens.
A primeira, de financiamento; a segunda,
de capacidade técnica dos gestores, prin-
cipalmente nas prefeituras pequenas; e a

terceira, da propria complexidade que as
questoes ganharam ao longo do tempo.
Com o Pacto Federativo, 0s municipios ga-
nharam atribuicdes, mas, ao mesmo tem-
po, herdaram sistemas fiscais que ja exis-
tiam. O desafio de cumprir as atribuicoes
s6 aumentou diante do amadurecimento
da sociedade sobre questdes como a am-
biental, a da salide publica e a econdmica.

Rogério Menezes, que conduziu a secre-
taria do Verde, Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel de Campinas e a
Associacao Nacional dos Orgaos Gestores
Municipais de Meio Ambiente, corrobora
a visao de Favaretto: “Se a Constituicao
de 1988 corretamente apontou na dire-
cao da descentralizagcao das politicas, por
outro lado segue com a centralizagao dos
recursos e dos instrumentos necessarios
para que a gestao das politicas publicas

Arilson Favareto:
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As alternativas e solucoes para uma
retomada do crescimento econdmico
\ precisam necessariamente buscar sus-

' tentabilidade ambiental e novas formas

de inclusao das pessoas — o que requer
planos diferenciados para cada territorio.
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Henrique Evers:

(14

se implementem no territorio municipal.
Existe uma dependéncia muito grande de
Brasilia, principalmente de pequenos mu-
nicipios com pouca geracao de receita’,
afirma. Segundo ele, entre 1.200 e 1.300
municipios brasileiros nao obtém mais de
10% do seu orcamento por receita propria.

Como lidar com as limita¢oes

A esses desafios soma-se mais um: a ne-
cessidade dos governos locais de respon-
der aos efeitos da pandemia. A questao
territorial tera de estar no centro da nova
agenda pos-pandemia, na visao de Fa-
varetto. “As alternativas e solucoes para
uma retomada do crescimento econo-
mico precisam necessariamente buscar
sustentabilidade ambiental e novas for-
mas de inclusao das pessoas - 0 que re-
quer planos diferenciados para cada ter-
ritorio”, diz. Nao se pode, por exemplo, ter
a mesma abordagem para o Semiarido, o
Cerrado e a Amazonia. Com a restricao de
investimentos publicos e privados, mo-
bilizar os investimentos na escala local
sera fundamental.

Mas como fazer isso? Entre as propostas
levantadas no debate estao aprimorar os

Embora haja necessidade de padronizagao

e

parametrizacao  de
incentivos e marcos

instrumentos,
legais para a

implementacao dos ODS, é preciso adotar

formas diferentes para atingir o mesmo

resultado, considerandotodaadiversidade
de municipios, com diferencas de extensao
geografica, questoes ambientais e pujanca
econdmica.
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marcos legais que envolvem arranjos ter-
ritoriais, como a Lei de Consorcio, de ma-
neira a torna-los mais ageis e abertos a
participagao social; reorganizar os fundos
plblicos regionais para que favorecam os
arranjos territoriais; harmonizar e coorde-
nar politicas pUblicas de modo a usar os
recursos disponiveis da forma mais efeti-
va possivel; e considerar a heterogeneida-
de e diversidade dos territorios nao como
um problema, mas sim como um funda-
mento da estratégia de desenvolvimento.

Henrique Evers, gerente de Desenvolvi-
mento Urbano do WRI Brasil, instituto que
atua nas frentes do clima, das florestas e
das cidades, salienta a importancia de ana-
lisar qualquer estratégia nacional de de-
senvolvimento sustentavel sob a oOtica da
diversidade e regionalidade. “Embora haja
necessidade de padronizagao e parametri-
zacao de instrumentos, incentivos e mar-
cos legais para a implementacao dos ODS,
é preciso adotar formas diferentes para
atingir o mesmo resultado, considerando
toda a diversidade de municipios, com di-
ferencas de extensao geografica, questoes
ambientais e pujanca economica”, afirma.

Na avaliagao de Ricardo Young, & impor-
tante alinhar as politicas territoriais com
a vocacao e a identidade dos espagos.
“Na pos-pandemia, teremos um grande
debate sobre agenda publica. A crise fis-
cal exigira outra racionalidade no uso dos
recursos, 0 que passa necessariamente
pela colaboracao, pelo consorciamen-
to e pelo agrupamento nos territorios.
Mas em vez de isso ser um diluidor das
identidades e vocagoes, estas serao fun-
damentais nos novos arranjos”, afirma.
Isso & evidenciado pela experiéncia que
0 pais viveu no caso do Territorios da Ci-
dadania (leia quadro a pag. 12).
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Diante dessa heterogeneidade que carac-
teriza os territorios no Brasil, Evers res-
salta a importancia de analisar qualquer
estratégia nacional de desenvolvimento
sob a Otica da regionalidade. Uma de suas
propostas é conectar a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional com uma
politica nacional de desenvolvimento ur-
bano. O WRI trabalha na relacao entre o
rural e o urbano e tem como experiéncia
pratica o Projeto Cities4Forests, que bus-
ca conectar as florestas com os centros
urbanos e apoiar o gestor local para im-
plementar solugoes nessa linha.

Evers entende que os municipios podem
partir de instrumentos ja existentes, como
os planos diretores, para fazer a gestao
dos sistemas naturais e implementar
projetos de desenvolvimento sustentavel.
Segundo ele, leis que versam sobre o uso
do solo sao capazes de promover esse
tipo de iniciativa, assim como incentivos
fiscais e programas de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) articulados
com planejamento e gestao territorial -
caso que se vé em Extrema (MG). Ha mais
exemplos: com o apoio do WRI, Palmas
esta desenhando uma legislacao para o
sistema de infraestrutura verde urbana
a partir do seu Plano Diretor, enquanto
Recife, com apoio de diversos parceiros,
planeja uma zona de desenvolvimento
sustentavel além das proprias areas de
protecao ja preestabelecidas.

A prefeita de Pelotas (RS) e lider Raps,
Paula Mascarenhas, afirma que as politi-
cas publicas mais bem-sucedidas no mu-
nicipio sao justamente as que trabalham
as especificidades e singularidades do
territorio, pois levam em conta as necessi-
dades locais de fato. Por esse motivo, ela
defende a “inversao da piramide” atual no

que se refere a distribuicao dos recursos
disponiveis entre os entes federados.

Ilan Cuperstein, diretor regional do C40
para América Latina, concorda que é pre-
ciso inverter a piramide, especialmente
para enfrentar a crise climatica. Ele lembra
que ha cidades em todo o mundo trilhan-
do o caminho de instrumentalizar, criar
mecanismos e tracar planos para esse
enfrentamento. No sentido de aumentar o
protagonismo local, Cuperstein afirma que
municipios devem aproveitar o poder que
tém de fomentar a economia de baixo car-
bono, por meio da adocao de mecanismos
de compras publicas sustentaveis.

Em relacao a aperfeicoamentos no Pacto
Federativo em si, Favaretto, da UFABC, su-
gere a criacao de um dispositivo que en-
volva uma escala intermediaria de plane-
jamento e gestao, cujo contorno, segundo
ele, seria dificil definir a priori mas, em
termos gerais, se situaria entre a escala
municipal e a estadual. O professor con-
sidera importante emular e incentivar
articulacbes intermunicipais, levando
em conta que boa parte dos problemas
nao pode ser gerida na escala municipal.
Isso implica em criar fundos e formas de

Ricardo Young:
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“ Na pos-pandemia, teremos um grande
debate sobre agenda puiblica. A crise
fiscal exigira outra racionalidade no
uso dos recursos, 0 que passa neces-

" sariamente pela colaboracao, pelo con-
“sorciamento e pelo agrupamento nos
territorios. Mas em vez de isso ser um
diluidor das identidades e vocacoes,
estas serao fundamentais nos novos

arranjos.



https://www.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional#https://www.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional
https://www.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional#https://www.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional
https://wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/cities4forests#https://wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/cities4forests
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apoio especificos — algo como um “Terri-  mentos em relagao a versao original do
torios da Cidadania 2.0", com aperfeicoa-  programa.

Aprendizados de um programa de desenvolvimento territorial

Entre as décadas 2000 e 2010, o Brasil teve uma experiéncia na implemen-
tacao de programas nacionais de desenvolvimento territorial: o programa
Territorios da Cidadania. Na visao de Favaretto, a iniciativa ajudou a colocar o
tema da abordagem territorial na agenda publica; entretanto, encontrou pro-
blemas por nao ter sido alinhada a vocagdes preexistentes nos territorios,
por exemplo, nos grandes espacos ocupados pelo agronegocio.

O Territorios da Cidadania, segundo Favaretto, nao dialogava com a politica
nacional do desenvolvimento regional existente na época que, por sua vez,
nao tinha interlocucao com as grandes politicas setoriais que acabam con-
formando uma boa parte da dinamica territorial do Brasil.

Essa foi uma primeira razao do insucesso do programa. Outro motivo de-
veu-se ao fato de que os foruns de participagao previstos na iniciativa nao
funcionaram de modo que as forcas vivas dos territorios participassem efe-
tivamente. “Em muitos locais, tinhamos muitos conflitos com os prefeitos, e
as grandes empresas frequentemente nao participavam. Ou seja, os foruns
faziam acordos, mas as principais forcas territoriais e econdémicas ficavam
de fora”, conta.
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Governanca local para agendas globais
Uma forma de reforcar o
protagonismo municipal

E no ambito local onde as agendas globais
se realizam, e € a partir da pratica no ter-
ritorio que elas sao formuladas. A socie-
dade do século XXI vive um tempo em que
as fronteiras geopoliticas nao delimitam
as conexoes e interdependéncia entre os
territorios. E neste contexto que as diretri-
zes internacionais podem guiar os pode-
res locais. A via de mao dupla entre o local
e o global pode ser percorrida por cidades
pequenas a grandes, independente do
porte, como mostram os painelistas que
representam os municipios de Monteiro
Lobato (SP), com cerca de 5 mil habitantes,
até Campinas, com 1,2 milhao, passando
por Barcarena (PA) e Pelotas (RS).

Populacao mundial urbana em crescimento

As cidades, espacos locais de convi-
vio por exceléncia, ja abrigam mais de
50%, e a previsao é que chegue a 70%
em 2050, segundo a Organizacao das
Nacoes Unidas. No Brasil, segundo o
IBGE, ja atinge 85% (Pnad, 2015). “E na
cidade onde esse conceito abstrato de
Estado existe. E onde se constroi uma
rua, uma praca, instala-se um poste,
implementam-se sistemas de segu-
ranca”, diz Ilan Cuperstein, diretor re-
gional do C40 para a América Latina.
E também no ambiente urbano onde a
crise climatica e a crise de salde pd-
blica, como a provocada pelo novo co-
ronavirus, se encontram.

Habitantes nas areas urbanas e rurais, de 1500 a 2016

7 billion
& billion
17 (T ——
4 billion
3 billion --

Urban

1500 1600 1700

1800 1900 2016

Fonte: OWID based on UN World Urbanization Prospects 2018 & historical sources




<<

0014

Jorge Abrahao:
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Emissoes anuais de dioxido de carbono por regiao do mundo
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Fonte: Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC): Global Carbon Project (GCP)

“Para a crise climatica, ao contrario da pan-
demia, nao havera vacina, e dai a necessi-
dade de outro modo de pensar e de uma
nova consciéncia para enfrentar os proble-
mas globais”, pontua Jorge Abrahao, presi-
dente do programa Cidades Sustentaveis.

Como escreve o cientista politico america-

Para a crise climatica, ao contrario da
pandemia, nao havera vacina, e dai a
necessidade de outro modo de pensar e
de uma nova consciéncia para enfrentar
0s problemas globais.

no Benjamim Barber em seu livro If Ma-
yors Ruled the World (Se prefeitos gover-
nassem o mundo), as cidades sao a Unica
esperanca real de cooperacao global para
enfrentar os desafios do século XXI, que
sao as alteragdes climaticas, as doencas
pandémicas, as guerras e a imigracao.

Essa referéncia é lembrada pela prefeita Da-
niela de Cassia, que acredita na efetividade
de politicas “de baixo para cima” e menciona
trechos da obra de Barber: “Se mudarmos o
foco das discussoes de estado para muni-
cipios, de primeiros-ministros e presidentes
para prefeitos, poderemos alcancar resulta-
dos mais rapidamente. Se consertassemos
as cidades, consertariamos o mundo”.

Os marcos globais da sustentabilidade de-
vem ser usados como instrumento de ges-
tao publica, de planejamento, e também
de implementacao de acoes nas esferas
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locais. E 0 que a prefeita de Monteiro Lo-
bato tem buscado por meio do Programa
Cidade Inteligente, Humana e Encantada.
Segundo ela, todas as agoes do municipio
passaram a ser planejadas com base na
Agenda 2030 e seus ODS, e com apoio da
Camara dos Vereadores. A prefeita salien-
ta que esse planejamento esta alinhado
ao Guia Gestao Piblica Sustentavel e
também a parcerias com o ICLEI

Embora a Comissao Nacional dos ODS -
que buscava incorporar a Agenda 2030
nas politicas publicas brasileiras - tenha
sido extinta em 2019, estados e munici-
pios estao trazendo-a para suas esferas
de atuacao. Segundo Abrahao, o estado
de Sao Paulo, por exemplo, criou uma co-
missao de ODS, enquanto outras entida-
des, como a Confederagao Nacional dos
Municipios, também avancam nessa di-
recao. O proprio Cidades Sustentaveis ja
re(ine 2.012 municipios, somando mais de
60 milhdes de pessoas. “Temos um po-
tencial muito grande de avangar nessas
agendas e espero que consigamos repac-
tua-las nesta proxima eleicao”, afirma.

0O Cidades Sustentaveis oferece uma plata-
forma para ajudar os gestores e servidores
plblicos a implementar a Agenda 2030 e a
monitora-la por meio de indicadores. Tam-
bém nesse sentido, a Associacao Brasileira
de Municipios (ABM) criou o Observatorio
de Politicas Piblicas, que reline cerca de
80 experiéncias desenvolvidas nas cidades
brasileiras, com apoio da Uniao Europeia.
Segundo a ABM, trata-se de “um instru-
mento dedicado a analise e compreensao
da realidade dos municipios brasileiros,
buscando identificar experiéncias exitosas
e solugoes inovadoras no campo da ges-
tao pUblica conectada com os desafios da
Agenda 2030 e com a Nova Agenda Urbana”.

Um exemplo pratico vem da prefeitura de
Barcarena, no Para, que desde 2013 ade-
quou planos, projetos e agdes para se cum-
prir as metas da Agenda 2030. A informacao
& de Patricia Menezes, diretora de Ordena-
mento, Educacao e Descentralizacao da
Gestao Ambiental na Secretaria de Meio
Ambiente do Para e coordenadora da Rede
ODS Brasil. Segundo ela, o alinhamento
com as agendas globais envolve a execu-
cdo das metas do Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o curriculo es-
colar, o Plano Municipal de Mobilidade e o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

A preocupacao da diretora, entretanto, é
que essas iniciativas sofram descontinui-
dade a cada eleicao. “Diante da influén-
cia politica na implementacao da Agenda
2030, a institucionalizacao dos instrumen-
tos de planejamento e gestao é muito im-
portante, porque com isto vocé garante
que estas iniciativas se tornem acoes de
Estado e nao de governo”, afirma.

Mais que isso, Patricia Menezes propode
uma padronizagao ou parametrizagao
das politicas, especialmente diante da
falta de coordenagao nacional da Agen-

Patricia Menezes:

14

>>>>

Diante da influéncia politica na imple-
mentacao da Agenda 2030, a institucio-
. nalizacao dos instrumentos de plane-
jamento e gestao € muito importante,
porgue com isto vocé garante que estas
iniciativas se tornem agoes de Estado e

nao de governo.

J)



https://iuc.eu/fileadmin/user_upload/Regions/iuc_lac/POR_Monteiro_Lobato_-_Cidade_Inteligente__Humana_e_Encantada_2030.pdf#https://iuc.eu/fileadmin/user_upload/Regions/iuc_lac/POR_Monteiro_Lobato_-_Cidade_Inteligente__Humana_e_Encantada_2030.pdf%
https://iuc.eu/fileadmin/user_upload/Regions/iuc_lac/POR_Monteiro_Lobato_-_Cidade_Inteligente__Humana_e_Encantada_2030.pdf#https://iuc.eu/fileadmin/user_upload/Regions/iuc_lac/POR_Monteiro_Lobato_-_Cidade_Inteligente__Humana_e_Encantada_2030.pdf%
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/GPS_Guia_Gestao_Publica_Sustentavel.pdf#https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/GPS_Guia_Gestao_Publica_Sustentavel.pdf
https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/pcs#https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/pcs
https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/pcs#https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/pcs
https://www.odsobservatorio.com.br/
https://www.odsobservatorio.com.br/
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Rogério Menezes:

da 2030, como a que se vive hoje no Pais.
Ela se lembra que, na época da vigéncia
dos Objetivos do Milénio (os ODM, que
antecederam os ODS), havia uma coor-
denacao especial na entao Secretaria de
Governo (Segov), que orientava 0s mi-
nistérios, enquanto o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) definia
os indicadores e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) preparava os
relatorios de acompanhamento de pro-
gresso para reportar a ONU. Com isso, era
possivel avaliar se determinada politica
estava sendo ou nao efetiva. “Foi com
base nesses indicadores, por exemplo,
que a ONU atestou em 2014 que o Brasil
havia saido do mapa da fome. Hoje em
dia, nao temos mais isso”, afirma.

“Na falta da coordenacgao nacional, os go-
vernos subnacionais estao assumindo o
seu protagonismo na implementacao de
politicas plblicas e tomada de decisao,
mas cada governo esta alinhando o seu
PPA por meio de metodologias proprias.
Cada um ja comecou a se monitorar ado-
tando uma linha de base completamente
diferente uns dos outros”, diz a diretora.
Em sua visao, isso compromete significati-
vamente o progresso da Agenda 2030, pois

“ NOS nao conseguiremos avangar nas

agendas

globais, inclusive de adap-

tagao a eventos climaticos extremos,
sem diminuir o fosso social na proxima

década. E preciso haver regularizacao
fundiaria [para um ordenamento ter-
ritorial], e universalizar o saneamento
[que tem impactos diretos na salde
plblical.

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

nao se consegue dizer claramente qual é
0 panorama atual da implementacao dos
ODS no Brasil. Foi essa lacuna nos dados
oficiais, inclusive, que levou o Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030, criado em 2014, a consolidar anual-
mente no Relatério Luz os dados disponi-
veis para avaliagao do Brasil nas metas e
indicadores dos 17 ODS.

Menezes, ex-secretario do Verde, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Campinas, ressalta mais um desafio
para que se coloque os acordos globais
em pratica localmente: a reducao das
desigualdades. “N6s nao conseguiremos
avancar nas agendas globais, inclusive
de adaptagao a eventos climaticos ex-
tremos, sem diminuir o fosso social na
proxima década. E preciso haver regula-
rizacao fundiaria [para um ordenamento
territorial], e universalizar o saneamento
[que tem impactos diretos na satde p-
blical”, afirma.

Em relacdo a esse Gltimo aspecto, Me-
nezes faz uma ponderacao sobre o novo
marco regulatorio do saneamento apro-
vado recentemente no Pais. Necessa-
rio para fazer frente aos investimentos
superiores a R$ 500 bilhdes em 15 anos
para atingir a universalizagao do servigo,
0 NOVO marco que prevé a participacao
da iniciativa privada nao pode ser visto
como panaceia, em seu entender. Ele ar-
gumenta que boa parte dos municipios
brasileiros é de pequeno porte, onde o
investimento nao é viavel apenas na
perspectiva de retorno econémico. “Com
isso, sera preciso criar lotes de municipio,
a partir de um olhar regional. E isso nao
é facil de construir”, alerta. Hoje, apenas
46% dos brasileiros tém acesso a coleta e
tratamento de esgoto.
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Mudanca de baixo para cima, desde o nivel humano das cidades

A partir da experiéncia de 18 anos na gestao publica, Daniela de Cassia diz ter aprendido que
as pessoas, em geral, nao resistem a mudancas de contexto: “As pessoas resistem a mudancas
nelas mesmas”. Ou seja, a transformacgao que as agendas globais propoem comecam na escala
humana, a partir de cada individuo. Para transformar a gestao, ela propoe trabalhar na base, com
a educagao e a juventude. Em Monteiro Lobato, foi implementada uma formacgao para professo-
res da rede piblica com foco na Nova Agenda Urbana (NAU), a transversalizacao do conceito de
resiliéncia urbana em projetos pedagogicos, e formacao para o autoconhecimento, com o intuito
de preparar as pessoas para vivenciar as mudancas e transformacoes.

A prefeita de Pelotas (RS), Paula Mascarenhas, concorda que ha uma resisténcia as mudancas a come-
car dos individuos e aponta um fator: a atual desconfianca das pessoas com as instituicoes publicas e
o descrédito em relacao a politica como uma ferramenta transformadora. Por isso ela defende que o
poder piblico se coloque proximo ao cidadao, para entender e responder seus anseios.

A prefeita ilustra esse pensamento com o caso de um menino chamado Samuel. “Nos municipios
e nas politicas territoriais, as pessoas tém nome, tém uma historia de vida. A partir da historia
do Samuel, Pelotas esta revendo as politicas habitacionais, de seguranca e de prevencao a vio-
éncia”, diz ela.

Tudo comecou quando Samuel foi identificado como um aluno que sofria bullying na escola.
Por meio do programa Cada Jovem Conta - Eixo de Prevencao Social do Pacto Pelotas pela Paz
-, a prefeitura conseguiu descobrir que a crianca era filha de um catador com uma ex-moradora
de rua. A familia morava de forma tao precaria em meio ao lixo, que ele ia sujo para a escola. A
historia, portanto, deixou clara a relagcao entre habitacao, desempenho escolar, inclusao social
dos mais vulneraveis e prevencao a violéncia. “A vida futura do menino Samuel tem relagao com
a forma como vai morar daqui pra frente”, conclui a prefeita.

Mas, como os projetos habitacio-
nais no Brasil sao federais, Pelo-

Paula Mascarenhas:

tas busca uma forma de bancar “

investimentos em habitagao. Por

enquanto, organizou um mutirao e Nos municipios e nas politicas territo-
construiu uma casinha, mas foi um riais, as pessoas tém nome, tém uma
caso especifico. “A gente precisa / -4 historia de vida. A partir da historia do
transformar isso em politica pibli- KRS IV T IRl - = = U SR O

ca”, diz. ticas habitacionais, de seguranca e de
prevencao a violéncia”, diz ela.



http://www.pelotas.com.br/noticia/cada-jovem-conta-completa-um-ano-de-atividades#http://www.pelotas.com.br/noticia/cada-jovem-conta-completa-um-ano-de-atividades
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Transversalidade e articulacao regional
Como implementar as agendas
globais localmente

A Agenda 2030, a Nova Agenda Urbana e
o Acordo de Paris — para citar apenas trés
exemplos em meio a acordos internacio-
nais relevantes - ja configuram um grande
marco ético para a sociedade global. Se-
gundo Rodrigo Perpétuo, secretario-exe-
cutivo do ICLElI na América do Sul, fazem
parte de um processo sem precedentes
de pactuagao no plano internacional que
tem a sustentabilidade como eixo central.
“Todos esses acordos servem como guia
para que prefeitos e demais autoridades
locais implementem politicas de desen-
volvimento nos territdrios onde atuam”.

O proprio ICLEI, que este ano completa
trés décadas de atuacao, vai nesse sen-
tido: maior rede global de redes locais,
prefeituras e estados do mundo, repre-
senta os governos junto as Nagoes Uni-
das para as agendas de clima e biodi-
versidade, com o intuito de trazer essas
agendas para mais perto dos territorios.

Rodrigo Perpétuo:
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Todos esses acordos servem como guia
para que prefeitos e demais autoridades
! locais  implementem politicas de
" desenvolvimento nos territorios onde
atuam.

Essa apropriacao, entretanto, ainda se
limita aos grandes centros urbanos e,
quando muito, as cidades médias que
possuem um engajamento internacional
mais ativo. Segundo Perpétuo, alguns
estados tém se lancado a cena interna-
cional e trabalhado em coalizoes para
trazer essas agendas como norteadoras
das suas politicas plblicas, das suas es-
tratégias de desenvolvimento e dos seus
instrumentos de planejamento territorial
e gestao urbana. Por isso, formar articu-
lacdes e consorcios € um caminho impor-
tante para que 0s municipios menores se
insiram em um contexto territorial e am-
pliem seu protagonismo.

Esse &€ o entendimento de Daniela de
Cassia, prefeita de Monteiro Lobato. Os
efeitos da pandemia exemplificam a ne-
cessidade de uma abordagem de atua-
cao territorial. Localizada a 40 km de Sao
José dos Campos, a 37 km de Santo An-
ténio do Pinhal e a 27 km de Cacgapava, a
pequena Monteiro Lobato esta vulneravel
ao aumento do contagio pelo novo coro-
navirus pois, segundo ela, os prefeitos de
varias cidades flexibilizaram medidas de
isolamento social neste ano eleitoral.

Para a prefeita, nao se pode pensar em
politicas pUblicas isoladas em cada muni-
cipio uma vez que o impacto é territorial.
O mesmo vale para questoes ambientais,
como a biodiversidade e a qualidade da
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agua e do ar, que nao respeitam as divi-
sas politicas. “Nao consigo pensar no de-
senvolvimento do Pais se nao for atravées
de politicas integradas e, por isso, acredi-
to que os consorcios publicos deveriam
ser grandes protagonistas”, afirma.

A consolidacao de consorcios publicos e
a atuacao intermunicipal sao propostas
da prefeita para fortalecer a capacidade
de acao dos municipios. Um exemplo é
a tentativa de compra publica integrada
(entre municipios que integram consor-
cios junto a Monteiro Lobato) de testes
clinicos para deteccao da Covid-19, vendi-
dos em lotes a partir de 100 mil unidades.

A maneira mais efetiva de se implementar
as agendas globais na gestao local é tor-
na-la transversal nas diversas politicas,
como de salde, mobilidade, educacao,
saneamento basico e assim por diante. O
primeiro passo & compreender que sus-
tentabilidade € bem mais que meio am-
biente — pasta onde geralmente fica atre-
lada. Tanto Campinas como Barcarena
sao pelo menos dois exemplos concretos
do esforco em tornar transversal a sus-
tentabilidade nas diversas pastas, assu-
mindo-a como uma politica de desenvol-
vimento municipal. Esse esforco requer
articulagao dentro e fora dos limites dos
municipios, como se V&, por exemplo, em
Extrema (MG) e Mercedes (PR).

Em Campinas, a secretaria de Verde e de
Meio Ambiente foi acrescida de Desenvol-
vimento Sustentavel em sua nomenclatu-
ra. Segundo Perpétuo, do ICLEI, Campinas
tornou-se uma referéncia internacional
de gestao territorial sustentavel, em arti-
culacao e parceria com o governo do es-
tado e com as cidades da regiao metro-
politana. “A gestao ambiental nao pode

ficar aprisionada a uma secretaria X, Y
ou Z. A primeira questao, decisiva, € que
para se fazer planejamento territorial a
Agenda 2030 precisa estar no centro do
planejamento urbano”, afirma Menezes.

Exemplos de transversalidade na gestao
em Campinas ocorreram quando a secre-
taria coordenou e elaborou, em 2013, o
plano de saneamento, com a participagao
de 12 pastas do municipio. De 76% de es-
goto coletado e tratado, Campinas passou
para 90% e caminha para 100% ainda este
ano. O programa inclui criacao de corre-
dores ecologicos, recuperacao de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e educa-
¢ao ambiental. No Projeto Reconecta RMC,
voltado para a recuperagao e conservagao
de fauna e flora, Campinas obteve a ade-
sao de 20 municipios. Também na agenda
do clima, 20 prefeitos aderiram e a regiao
prepara um inventario de gases de efei-
to estufa e gases poluentes e um plano
de reducao de emissdes para 0s anos de
2025, 2030, 2040 e 2060.

Menezes reforca que as agoes em clima,
biodiversidade e agua nao sao mera-
mente ambientais: & uma agenda social
e também econOmica. Haja visto que,
durante a crise hidrica de 2014 e 2015, a
regiao metropolitana de Campinas ficou

Daniela de Cassia:

14

do Pais se nao for
politicas  integradas e,
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Nao consigo pensar no desenvolvimento
através de

iSS0,

acredito que os consorcios publicos

deveriam ser grandes

protagonistas.

J)



http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/reconectaRMC.php#http://www.campinas.sp.gov.br/governo/meio-ambiente/reconectaRMC.php
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Cleci Loffi:

¢
( ¥

Praticar
dificil e

um ano e meio sem poder receber uma
nova empresa porque nao tinha a outor-
ga do Departamento de Agua e Energia
Elétrica (DAEE). Isso mostra como a crise
hidrica impediu os investimentos priva-
dos e a geracao de emprego na regiao.

Transversalizar a sustentabilidade em
todas as areas da gestao publica nao so
evita perdas, como traz ganhos de econo-
mia e eficiéncia a gestao plblica. Patricia
Menezes, da Secretaria de Meio Ambiente
e Sustentabilidade do Para, conta que, ao
abordar a tematica da Agenda 2030 jun-
to a prefeitos e governadores, a pergunta
que costuma surgir € quanto custa a sua
implementacao. Ela responde que, além
de nao custar nada a mais, ainda poten-
cializa recursos financeiros e humanos,
evitando duplicidade ou sobreposicéo. E
comum haver setores dentro do mesmo
orgao trabalhando com pautas seme-
lhantes e gastando recursos para fazer
acoes similares. Por isso, a diretora en-
tende que implementar a Agenda 2030 é
também um exercicio para se vencer uma
barreira dentro da administracao publica:
a excessiva departamentalizagao.

Na Semas do Para, que esta em proces-
so de institucionalizacao da Agenda 2030,
uma das pautas € justamente o desenvol-
vimento de capacidades locais dos gesto-
res dos 144 municipios do estado, para que

a sustentabilidade nao é
nem caro”, afirma a prefeita de

Mercedes (PR), Cleci Loffi. “Mas é preciso

que 0s
forma

conseguimos ir muito longe.

municipios se fortalecam de
regionalizada. Sozinhos, nao

J)
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passem a ter uma visao mais integrada,
que vai além do meio ambiente e permeia
o planejamento urbano como um todo.

Agua como fio condutor

“Praticar a sustentabilidade nao é dificil e
nem caro”, afirma a prefeita de Mercedes
(PR), Cleci Loffi. “Mas & preciso que 0s mu-
nicipios se fortalecam de forma regionali-
zada. Sozinhos, nao conseguimos ir muito
longe”. A prefeita fala por experiéncia pro-
pria, pois preside dois arranjos territoriais:
o Consorcio Intermunicipal de Salde Costa
Oeste do Parana (Ciscopar), que abrange
18 municipios, e o Conselho de Desenvol-
vimento dos Municipios Lindeiros ao Lago
de Itaipu, que redine 16 municipios.

Um programa relevante na regiao foi o
Cultivando Agua Boa, uma iniciativa da
Itaipu Binacional, que promoveu junto
aos 29 municipios da bacia hidrografica
do Rio Itaipu - dos quais 16 sao lindei-
ros — o controle de erosao, a conserva-
cao de nascentes e a manutencao e pa-
vimentacao de estradas no entorno. Com
essas medidas, evitou-se o carreamento
de terra e areia para o lago, impedindo
seu assoreamento, enquanto se garantiu
a oferta e a qualidade de agua na regiao.
Segundo a prefeita, um estudo da propria
Itaipu indicou que a quantidade de resi-
duos coletada a cada dia levava a um ano
a menos na vida Gtil da usina. Antes do
Cultivando Agua Boa, a vida Util da usina
era estimada em apenas 40 anos.

Loffi defende o fortalecimento dos mu-
nicipios, mas de forma regionalizada. Ou
seja, que ambos precisam se unir e saber
lidar com as mais variadas perspectivas
e culturas. “A diversidade precisa ser en-
tendida como um ganho e nao um pro-
blema”, afirma. Para ela, os consorcios


https://www.itaipu.gov.br/meioambiente/cultivando-agua-boa#https://www.itaipu.gov.br/meioambiente/cultivando-agua-boa
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e Conselhos sao espacos fundamentais
para somar as forgas diante das diferen-
cas. “O trabalho unificado € o que vai re-
ger 0s proximos passos”.

A agua serviu como um fio condutor tam-
bém em Extrema (MG), onde a experién-
cia do Programa Conservador das Aguas
provou-se tao positiva que inspirou um
modelo de politica publica e governanca:
o Projeto Conservador da Mantiqueira. A
iniciativa tornou-se referéncia nacional e
internacional de conservacao e restaura-
cao florestal de areas rurais para a segu-
ranca hidrica local e regional.

O Plano Conservador da Mantiqueira é
uma articulagao de 280 municipios pre-
sentes na Serra da Mantiqueira, um ter-
ritorio que abrange areas dos estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
e abriga nascentes de rios que alimen-
tam os reservatorios de Furnas e abas-
tecem as maiores regioes metropolitanas
do Brasil: Sao Paulo, Campinas e Rio de
Janeiro. Tem como mote um slogan pode-
roso: “Quem mantém a floresta viva, nao
precisa de volume morto”.

O personagem por tras do desenvolvi-
mento dessa iniciativa é Paulo Henrique
Pereira, secretario de Meio Ambiente de
Extrema ha 25 anos e idealizador do Con-
servador das Aguas, programa criado com
base em uma estratégia de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Por meio
do PSA, os proprietarios rurais que ade-
rem ao programa recebem para conser-
var as florestas e as nascentes. A historia
desse programa pode ser acompanhada
neste video.

O programa evoluiu quando Extrema pas-
sou a atrelar a conservacao das aguas a
programas de clima. Em 2016, foi criado

0 programa Extrema no Clima, que inclui
inventario dos gases de efeito estufa e o
combate a mudanca climatica. Por meio
desse programa, parte dos impostos que
0 municipe ja paga passou a ser desti-
nada a neutralizar emissdes dos veiculos,
por meio do plantio de arvores e restau-
racao florestal. Segundo o secretario, sao
plantadas 300 mil arvores por ano.

Além de enderecar as emissoes das cha-
madas pessoas fisicas, Extrema tratou de
implantar mecanismos para o setor pri-
vado e, em 2017, fez um arranjo para mu-
nicipalizar o licenciamento ambiental. A
compensacao das emissoes tornou-se lei
para todos os empreendimentos, desde
um posto de gasolina, uma oficina meca-
nica, até uma grande inddstria.

Além disso, Extrema conseguiu, junto a
agéncia estadual de saneamento, a uti-
lizacao de 4% da receita da Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (Copasa)
gerada no territorio do municipio para
seu programa de protecao aos manan-
ciais, como parte da politica municipal
de saneamento do municipio.

Esse conjunto articulado de medidas,
segundo Pereira, gerou um bom arranjo
operacional e financeiro para dar suporte
as politicas pUblicas integradas de segu-
ranca hidrica, saneamento, conservagao
do solo e das florestas. Com isso, Extre-
ma, hoje, & capaz de gerar receitas pro-
prias para implantar uma politica clima-
tica de longo prazo, que tem como meta
reduzir ao maximo as emissoes até 2030
e, 0 que nao for possivel, neutralizar.

Com o Plano Conservador da Mantiquei-
ra, Pereira explica que a ideia nao é im-
plantar a bem-sucedida experiéncia de
Extrema em outros locais, mas sim usar

>>>>



https://conservadordamantiqueira.org/plano/#https://conservadordamantiqueira.org/plano/
https://www.youtube.com/watch?v=j90Zu26yWyY#https://www.youtube.com/watch?v=j90Zu26yWyY
https://www.extrema.mg.gov.br/wp-content/uploads/2019/11/EXTREMA-NO-CLIMA_Folder_WEB.pdf#https://www.extrema.mg.gov.br/wp-content/uploads/2019/11/EXTREMA-NO-CLIMA_Folder_WEB.pdf
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Paulo Pereira:

[

0 €aso como uma inspiragao, mostrando
o que foi feito la e o que seria possivel
fazer em outros municipios.

“Para isso, criamos uma metodologia e
comecamos em 2017, ja com as novas
administracoes, a percorrer toda essa
regiao, que se estende por 100 mil quilo-
metros quadrados”, conta ele. De modo
a engajar prefeitos e associacoes, Perei-

Pacto Federativo: Municipios para a Agenda 2030

ra usa a seguinte metodologia: primei-
ramente forma-se um nicleo de mu-
nicipios (atualmente ha 20, ver mapa),
desenha-se uma politica pUblica para
aquele territorio; cada um dos munici-
pios do nilcleo cria estrutura e busca
apoio financeiro para projetos-piloto, e
depois capacitam-se 0s técnicos para
desenvolver programas de pagamento
por servicos ambientais.

Niicleos de municipios do Plano Conservador da Mantiqueira

Ha uma grande necessidade de formar
pessoas, técnicos e novas liderancas.

. instituicoes de ensino e de pesquisa,

g‘? Dai a importancia de trabalhar com as
f‘ e

” para capacitar muito bem esse pessoal
e, a partir disso, um municipio poder
ajudar o outro, formando uma rede.

O objetivo, agora, & expandir o Plano dos
atuais 284 municipios para 425, levando
esses conceitos também para a regiao
da Zona da Mata mineira, a fim de que
cada vez mais municipios adotem essa
agenda, que envolve restauracgao flores-
tal, conservacao de solo, capacitacao e
formacao de pessoas.

“Ha uma grande necessidade de formar
pessoas, técnicos e novas liderancas.
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Dai a importancia de trabalhar com as
instituicoes de ensino e de pesquisa,
para capacitar muito bem esse pessoal
e, a partir disso, um municipio poder
ajudar o outro, formando uma rede”,
diz. Afinal, todo esse territorio ja &€ natu-

ralmente articulado por seus rios, que
formam uma rica rede intercomunican-
te. A natureza é capaz de inspirar o dia-
logo portodo o territorio, mas, para isso
ocorrer efetivamente, € preciso vontade
politica da sociedade.
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