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Posicionamento Regional dos Governos locais e Regionais

para a COP17 da UNCCD
Ulaanbaatar, Mongodlia — 17 a 28 de agosto de 2026

Este posicionamento representa a contribuigdo politica dos governos locais e regionais do ICLEI
América do Sul e da rede Mercocidades para a implementagcdo da Convencao das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificagdo (UNCCD). Dirigido ao Secretariado da UNCCD e as
principais partes interessadas envolvidas na implementagdo das Convengdes do Rio, incluindo
governos nacionais, organizagdes internacionais e parceiros estratégicos, este documento busca:
fortalecer o reconhecimento do papel dos governos subnacionais no combate a desertificagao, a
degradacédo do solo e a seca, promovendo a implementagdo integrada com as agendas de

mudangas climaticas, biodiversidade e desenvolvimento urbano sustentavel.

Este documento foi elaborado em conjunto pelo ICLElI América do Sul e pela Mercocidades, com
contribuicdes de seus governos membros e de outros governos subnacionais comprometidos
com a agao climatica e o desenvolvimento sustentavel, incluindo os signatarios do Pacto Global
de Prefeitos para o Clima e a Energia (GCoM), que contribuirdo para ampliar este processo
regional de consulta e mobilizagdo. Reconhecemos também a lideranga do Consoércio do
Nordeste na promocéo de politicas inovadoras para combater a desertificacdo e restaurar terras
degradadas, consolidando-se como referéncia para o Brasil e a América do Sul nesta agenda. O
documento inspira-se nas posi¢cdes da constituency de Governos Locais e Autoridades
Municipais (LGMA), o Cham a Aca lobal Taskfor vernos Locai Regionai
(GTF) e a Carta aberta do 5° Encontro do ICLE| Brasil no Nordeste, além dos documentos da
Mercocidades referentes a COP16, COP30, WUF 12 e 13.


https://uclg.org/wp-content/uploads/2024/12/UNCCD-COP16_Call-for-Engagement-131224.pdf
https://uclg.org/wp-content/uploads/2024/12/UNCCD-COP16_Call-for-Engagement-131224.pdf
https://americadosul.iclei.org/material_iclei/carta-aberta-do-5o-encontro-nordeste-iclei-brasil/
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Considerando que,

1. A desertificagdo, a degradacao do solo e a seca constituem uma das ameagas ambientais
mais urgentes, afetando mais de 40% da superficie terrestre e comprometendo a seguranga

alimentar, hidrica, climatica e os meios de subsisténcia de milhdes de pessoas;

2. Esses processos sao impulsionados por multiplos fatores inter-relacionados, incluindo
mudangas no uso da terra, desmatamento, perda de biodiversidade, superexploracdo dos

recursos hidricos, praticas de produgao insustentaveis e os impactos das mudancgas climaticas;

3. Embora sejam frequentemente associadas a areas rurais, suas causas e consequéncias estao
intimamente ligadas a dindmica urbana, incluindo a expanséo urbana nido planejada e o aumento
da vulnerabilidade, a impermeabilidade do solo, a perda de infraestrutura verde, eventos
climaticos extremos relacionados a secas, ondas de calor e inundagdes, e a crescente demanda

por agua, alimentos e outros recursos naturais;

4. A América do Sul possui algumas das maiores reservas de biodiversidade do planeta e abriga
ecossistemas estratégicos para a regulagao climatica e hidrica global, mas enfrenta um grande
aumento na degradagdo do solo, perda da cobertura vegetal, estresse hidrico, incéndios

florestais e eventos climaticos extremos que comprometem seus territérios;

5. Os governos locais e regionais estdo na linha de frente da resposta a esses desafios e
desempenham um papel fundamental no planejamento territorial, na gestdo sustentavel dos
recursos naturais, na adaptacdo as mudancas climaticas e na restauracdo dos ecossistemas,

traduzindo os compromissos das Convencgdes do Rio em ag¢des concretas no territorio;

6. A COP16 da UNCCD reconheceu o papel estratégico dos governos locais e regionais por meio
da Declaragdo e do Chamado a Ac¢ao promovidos pela Global Taskforce de Governos Locais e
Regionais (GTF), reafirmando sua contribuicdo essencial para o combate a desertificacdo, a

degradacéao da terra e a seca;

Com base nisso, os governos locais e regionais da regiao fazem um chamado a agao para

avancgarem juntos nas seguintes prioridades:
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1. Integrar os objetivos da UNCCD na agenda urbana

Integrar a luta contra a desertificagao, a degradag¢ao do solo e a seca no planejamento urbano e
territorial, promovendo politicas que integrem de forma articulada a gestao sustentavel do solo, a
segurancga hidrica e alimentar, a protegao das fontes de agua, a promogao de solugdes baseadas

na natureza e a conservagao e recuperagao dos ecossistemas nativos.

2. Promover a sinergia entre as trés Conveng¢oes do Rio

Promover a sinergia e a territorializagdo das trés Convengdes do Rio nas politicas de
desenvolvimento urbano sustentavel de cidades e regides, por meio de solu¢des que integrem as
agendas de desertificacdo, mudangas climaticas e biodiversidade, considerando as
caracteristicas ecoldgicas do territorio, priorizando a conservacgao e o fortalecimento da fauna e
flora locais e reconhecendo os multiplos beneficios ambientais, sociais e econdmicos dessas

abordagens.

3. Fortalecer a governanga multinivel
Promover mecanismos permanentes de governanga multinivel que fortalegam a coordenacéo e a
cooperagao entre 0s governos nacionais, regionais e locais para a implementagao eficaz dos

objetivos da UNCCD e o desenvolvimento de politicas territoriais integradas.

4. Ampliar acesso de financiamento e tecnhologia aos governos subnacionais

Promover mecanismos de financiamento internacional mais acessiveis e diretos para governos
subnacionais, bem como tecnologias verdes e sociais, instrumentos de monitoramento de riscos
e planejamento urbano, reconhecendo seu papel como implementadores indispensaveis de

acdes para restauragéo ecoldgica, adaptagao, resiliéncia e gestao sustentavel dos territorios.

5. Fortalecimento das capacidades e da cooperacgao

Fortalecimento das capacidades técnicas e institucionais dos governos subnacionais por meio da
cooperagao Sul-Sul e do desenvolvimento de aliangas estratégicas com instituigdes de pesquisa,
universidades, centros de exceléncia e agéncias especializadas, incentivando o intercambio de
conhecimento e promovendo a produgéo cientifica, a inovagao e a assisténcia técnica para apoiar

a implementacao da UNCCD nos territorios.
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6. Promover justica social e uma transigao justa

Reconhecer os impactos diferenciados da desertificagdo, da degradacéo do solo e da seca sobre
as mulheres, os habitantes de areas periféricas, os povos indigenas, as comunidades locais e 0s
agricultores familiares, destacando seus papéis fundamentais, promovendo uma perspectiva de
género transversal e seu acesso equitativo a agua de qualidade, sua participacao e sua lideranga
na tomada de decisbes. Além disso, promover a participagdo dos jovens, fortalecendo a

educag&o ambiental e criando mecanismos estaveis para o dialogo intergeracional.

7. Definir indicadores, avaliar resultados e garantir o acesso publico a informagao

Estabelecer sistemas comuns de metas, indicadores mensuraveis e definidos territorialmente,
com prazos especificos, para avaliar a implementacdo e o cumprimento dos compromissos.
Esses indicadores devem abranger, entre outros aspectos, a condi¢éo e a recuperacgao do solo, a
disponibilidade e a qualidade da agua, a biodiversidade, a redugao de riscos, a participagcéo de
mulheres e jovens, o financiamento mobilizado e a populagdo beneficiada. Isso envolvera a
promocao do desenvolvimento de dados de referéncia, avaliagdes periddicas, dados abertos e

desagregados, painéis de monitoramento publico e relatérios acessiveis.

8. Promover uma transicao territorial resiliente

Promover modelos de desenvolvimento territorial que combinem restauragdo de terras,
segurancga hidrica e alimentar, adaptagcdo as mudancas climaticas, inclusdo social, valorizagéo da
sociobiodiversidade, produgao sustentavel, desenvolvimento de economias locais e promogé&o de
empregos verdes, incorporando medidas de protegdo para as populagdes mais vulneraveis e

fortalecimento da resiliéncia de cidades e regides.

9. Consolidar uma agenda de incidéncia regional
Consolidar uma agenda permanente de cooperagédo entre os governos subnacionais da regido
que fortalegca a troca de experiéncias, promova iniciativas conjuntas e contribua para a

construcao de futuras posigdes da constituency LGMA na UNCCD e demais Convengdes do Rio.

Concluséo

Os governos locais e regionais do ICLElI América do Sul e da rede Mercociudades reafirmam seu
compromisso de contribuir ativamente para a implementacdo da UNCCD e fazem um chamado
as Partes e a comunidade internacional para que reconhecam e fortalecam seu papel como

parceiros estratégicos na construgao de territorios resilientes, inclusivos e sustentaveis.
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ANEXO |
Experiéncias inspiradoras de membros do ICLEI e da Mercocidades que contribuem para o

combate a desertificagao nos territorios:

° Consorcio Nordeste, Brasil | Fondo Caatinga,Lei de Recaatingamento e Plano de
Transicao Ecoldgica: A abordagem estratégica e integrada do Consoércio levou o governo

brasileiro a aceitar a proposta de criagdo do Fundo Caatinga, com recursos captados e geridos
pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), destinados a prevencao,
monitoramento e restauracdo de areas degradadas do bioma. O Consércio também
desempenhou um papel estratégico na defesa da Lei de Recaatingamento (Lei 15.430/2026), que
estabelece a politica nacional de recuperagédo e conservagdo do bioma Caatinga e combate a
desertificacdo. Além disso, seu Plano de Transformagdo Ecolégica do Nordeste (PTE-NE)
concentra-se na valorizagdo, preservagao e restauracdo do bioma; no fortalecimento da
agricultura familiar e da agroecologia; na implementagao de infraestrutura resiliente de captagao
e dessalinizagdo de agua; e na ampliagdo do acesso a cisternas rurais, alinhando-se a estratégia

de recaatingamento.

° Montevidéu, Uruguai | SIDEAP e o Plano de Gestio da Agua: O Sistema
Departamental de Areas Prioritarias (SIDEAP) é uma ferramenta para identificar e gerir areas de
especial importancia ambiental dentro do departamento, contribuindo para a conservagao da
biodiversidade, a protecao dos ecossistemas e o planeamento territorial com base em critérios de
sustentabilidade. Por sua vez, o Plano de Gestéo da Agua desenvolve uma estratégia especifica
destinada a reforgar a protegdo e a seguranga hidrica através de agdes relacionadas com o
monitoramento da qualidade da agua, a prevencao e redugdo da poluicdo, a geragcdo de
informacgao para a tomada de decisdes e o fortalecimento das capacidades institucionais. Ambas
as iniciativas refletem o papel que os governos locais podem desempenhar na prote¢cdo dos
recursos naturais e na construgao de territérios mais resilientes face a degradagcéo ambiental, a
perda de biodiversidade, as secas e as alteragdes climaticas, integrando a conservacgéo, o
planeamento territorial, a gestdo da agua e a geragéo de conhecimento.

) Provincia de Azuay, Equador | Restauragcao Ecoldégica e Participativa de Zonas
Umidas e Reflorestamento de um Milhdo de Arvores Nativas: O primeiro projeto interage com
os habitantes das microbacias para a manutencao e restauragcdo de fontes de agua através da

gestdo conjunta e da participacdo, formagcdo e organizagdo comunitaria, da melhoria dos


https://www.camara.leg.br/noticias/1196893-comissao-aprova-politica-para-recuperacao-da-vegetacao-da-caatinga/
https://www.camara.leg.br/noticias/1281286-entra-em-vigor-lei-que-estabelece-politica-de-recuperacao-da-caatinga/
https://consorcionordeste.gov.br/Plano_Brasil_Nordeste_PTE_DIGITAL.pdf?v=2025-11-10
https://consorcionordeste.gov.br/Plano_Brasil_Nordeste_PTE_DIGITAL.pdf?v=2025-11-10
https://montevideo.gub.uy/noticias/montevideo-presento-su-plan-por-el-cuidado-del-agua
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sistemas de produgdo agricola e do ecoturismo. A segunda iniciativa restaura ecossistemas
terrestres degradados e margens de protegao hidrica por meio de plantas nativas, buscando a
conservagao da biodiversidade, a protecdo do solo e a promocédo da cultura e do patriménio
natural, beneficiando as comunidades locais com recursos como madeira, frutos e plantas
medicinais, e fortalecendo a adaptagdo local, a diversidade genética e a participagdo e o

empoderamento da comunidade local.

° Sao Paulo, Brasil | PlanClima SP: O Plano de Ag¢éo Climatica do municipio integra
medidas de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, incorporando agdes relacionadas a
gestao sustentavel do territorio, a protecéo e restauragdo de areas verdes e recursos hidricos, a
reducdo dos riscos climaticos e a implementagao de solugcbes baseadas na natureza. Entre as
iniciativas planejadas estdo a producdo de espécies vegetais nativas mais resilientes aos
impactos das mudangas climaticas, o que contribui para a recuperagdo e conservagao da
vegetagao e o fortalecimento da biodiversidade, e o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
que incentiva a conservacao e restauracao de areas ambientalmente importantes. O Plano busca
fortalecer a resiliéncia urbana a eventos extremos como secas, ondas de calor e chuvas intensas,
promovendo a gestéo integrada do territério e coordenando diferentes areas da administragao
municipal. Por fim, estabelece como um de seus objetivos o desenvolvimento e a publicagao de
um Plano de Contingéncia para Secas Meteoroldgicas, com agdes iniciais previstas para 2028 e

prazo maximo de 2032.

° Santiago, Chile | Infraestrutura Verde e Solugées Baseadas na Natureza: Santiago
avanca na implantagao de infraestrutura verde e SbN, visando revitalizar os espagos publicos e
fortalecer sua capacidade de adaptacdo aos impactos das mudangas climaticas. Essas
intervencdes buscam aumentar a permeabilidade e a capacidade de infiltragao do solo, fortalecer
e conectar as areas verdes existentes por meio de corredores biolégicos e contribuir para a
regulacdo das temperaturas urbanas. Essa transformagdo € complementada por uma gestao
hidrica eficiente, focada na reutilizacdo, promovendo a recuperagdo e o reaproveitamento da
agua proveniente de instalagdes municipais, otimizando a irrigagcdo e utilizando o recurso de
forma mais eficiente, ajudando, assim, a reduzir a pressdo sobre os recursos hidricos. Sob essa
visdo, Santiago caminha rumo a um modelo de cidade capaz de infiltrar, reter e utilizar a agua;
fortalecer e conectar sua infraestrutura verde; promover servigos ecossistémicos em uma area

altamente urbanizada; e consolidar espacos publicos resilientes.
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° Monteria, Bucaramanga, Pereira, Yopal, Villavicencio, Pasto, Colombia |Cidades

Resilientes Baseadas na Natureza — NaBa: O projeto teve como objetivo abordar as sinergias

entre as alteragbes climaticas e a perda de biodiversidade, procurando fortalecer a resiliéncia do
territério através de solucdes de Adaptacdo Baseadas em Ecossistemas.

° Niteréi, Brasil | Programa Encosta Verde: Iniciativa para recuperar a vegetagao nativa

em areas degradadas de encostas e montanhas da cidade, bem como em areas protegidas, com

o objetivo de garantir a biodiversidade e melhorar a qualidade do solo e do clima da cidade.

° Terra do Fogo, Argentina | AcBio (Acdo para a Biodiversidade): busca fortalecer a
capacidade dos governos subnacionais de conceber e implementar agbes climaticas para a

prevencao, protecao e restauracao de florestas e zonas umidas.

° Bahia, Brasil | Pro-Semiarido: Este projeto, financiado pelo Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA), ja beneficiou 70.000 familias em 32 municipios do estado.
Com foco em agricultores familiares, comunidades quilombolas, povos indigenas, colonos da
reforma agraria e comunidades rurais e de pastagens, o programa promove capacitagao e
assisténcia técnica com uma abordagem agroecoldgica. Seus resultados abrangem temas como

recuperacéo de culturas, seguranga alimentar e resiliéncia produtiva as mudangas climaticas.

) Distrito Federal, Brasil | AdaptaCidades e o fortalecimento do planejamento para a
adaptacao climatica: O DF Participa na iniciativa federal AdaptaCidades, que fortalece as
capacidades institucionais e técnicas para o planejamento da adaptagao climatica. Em nivel local,
coordena-se com a Politica de Mudancgas Climaticas da Cidade do México e com os instrumentos
de planejamento territorial por meio de uma Comisséo Local que reune organizagdes das areas
ambiental, climatica, territorial, de pesquisa e producdo de informagdo, promovendo assim a
adaptacao climatica, governanga multinivel, cooperagéo técnica e uso de informacgdes cientificas
para identificar riscos e vulnerabilidades e apoiar a definicido de medidas de adaptacao. Trata-se
de um exemplo de integracao do planejamento territorial, da gestdo ambiental e da infraestrutura

verde em uma regido do Cerrado marcada por secas, incéndios e altas temperaturas.

° Ceara, Brasil | Plano de Acao Estadual para Combater a Desertificacdo e Mitigar os
Efeitos da Seca (PAE-CE): Atualizado em 2026, o plano integra acbes de conservagao,

restauracdo e adaptagdo climatica, com a participacdo ativa de comunidades locais,

pesquisadores e outros atores envolvidos no tema.
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https://americadosul.iclei.org/colombia/proyecto/naba-nature-based-resilient-cities/
https://americadosul.iclei.org/colombia/proyecto/naba-nature-based-resilient-cities/
https://niteroi.rj.gov.br/prefeitura-de-niteroi-inicia-implantacao-de-parque-solar-no-morro-do-boa-vista/
https://acbio.org.ar/
https://brasil.un.org/pt-br/80060-fundo-agr%C3%ADcola-da-onu-diz-que-bahia-%C3%A9-estado-priorit%C3%A1rio-para-programas-de-desenvolvimento
https://www.ce.gov.br/sema/wp-content/uploads/sites/74/2026/07/PAE-CE-02.07.2026-B_compressed-1.pdf
https://www.ce.gov.br/sema/wp-content/uploads/sites/74/2026/07/PAE-CE-02.07.2026-B_compressed-1.pdf
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	Este documento foi elaborado em conjunto pelo ICLEI América do Sul e pela Mercocidades, com contribuições de seus governos membros e de outros governos subnacionais comprometidos com a ação climática e o desenvolvimento sustentável, incluindo os signatários do Pacto Global de Prefeitos para o Clima e a Energia (GCoM), que contribuirão para ampliar este processo regional de consulta e mobilização. Reconhecemos também a liderança do Consórcio do Nordeste na promoção de políticas inovadoras para combater a desertificação e restaurar terras degradadas, consolidando-se como referência para o Brasil e a América do Sul nesta agenda. O documento inspira-se nas posições da constituency de Governos Locais e Autoridades Municipais (LGMA), o Chamado à Ação do Global Taskforce de Governos Locais e Regionais (GTF) e a Carta aberta do 5º Encontro do ICLEI Brasil no Nordeste, além dos documentos da Mercocidades referentes à COP16, COP30, WUF 12 e 13. 
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