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Posicionamiento Regional de los Gobiernos Locales y Regionales

para la COP17 de la UNCCD
Ulaanbaatar, Mongolia — 17 al 28 de agosto de 2026

Este posicionamiento representa la contribucién politica de los gobiernos locales y regionales de
de ICLEI América del Sur y de Mercociudades a la implementacion de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD). Dirigido al Secretariado de la
UNCCD vy a los principales actores involucrados en la implementacion de las Convenciones de
Rio, incluidos gobiernos nacionales, organismos internacionales y socios estratégicos, este
documento busca fortalecer el reconocimiento del papel de los gobiernos subnacionales en la
lucha contra la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia, promoviendo una
implementacion integrada con las agendas de cambio climatico, biodiversidad y desarrollo urbano

sostenible.

El presente documento fue elaborado conjuntamente por ICLElI América del Sur vy
Mercociudades, con aportes de sus gobiernos miembros y de otros gobiernos subnacionales
comprometidos con la accion climatica y el desarrollo sostenible, incluyendo los signatarios del
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM), que contribuiran a ampliar este
proceso de consulta y movilizacién regional. Asimismo, reconoce el liderazgo del Consorcio do
Nordeste en la promocidén de politicas innovadoras para combatir la desertificacién y restaurar
tierras degradadas, consolidandose como una referencia para Brasil y América del Sur en esta
agenda. El documento se inspira en los posicionamientos de la constituency de Gobiernos
Locales y Autoridades Municipales (LGMA), el Llamado al Compromiso del Global Taskforce de
Gobiernos Locales y Regionales (GTF) y la Carta Abierta del 5° Encuentro de ICLEI Brasil en el
Nordeste, ademas de los documentos de Mercociudades hacia COP16, COP30, WUF 12y 13.



https://uclg.org/wp-content/uploads/2024/12/UNCCD-COP16_Call-for-Engagement-131224.pdf
https://uclg.org/wp-content/uploads/2024/12/UNCCD-COP16_Call-for-Engagement-131224.pdf
https://americadosul.iclei.org/material_iclei/carta-aberta-do-5o-encontro-nordeste-iclei-brasil/
https://americadosul.iclei.org/material_iclei/carta-aberta-do-5o-encontro-nordeste-iclei-brasil/
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Considerando que,

1. La desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia constituyen una de las amenazas
ambientales mas urgentes, afectando a mas del 40% de la superficie terrestre y comprometiendo

la seguridad alimentaria, hidrica, climatica y los medios de vida de millones de personas;

2. Estos procesos son impulsados por multiples factores interrelacionados, entre ellos el cambio
de uso del suelo, la deforestacidon, la pérdida de biodiversidad, la sobreexplotacién de los

recursos hidricos, las practicas productivas no sostenibles y los impactos del cambio climatico;

3. Aunque suelen asociarse a las zonas rurales, sus causas Yy consecuencias estan
estrechamente vinculadas a las dinamicas urbanas, incluyendo la expansion urbana no
planificada y el aumento de la vulnerabilidad, la impermeabilizacion del suelo, la pérdida de
infraestructura verde, los fendmenos climaticos extremos relacionados con sequias, olas de calor

e inundaciones y la creciente demanda por agua, alimentos y otros recursos naturales;

4. América del Sur reune algunas de las mayores reservas de biodiversidad del planeta y alberga
ecosistemas estratégicos para la regulaciéon climatica e hidrica mundial, pero enfrenta un gran
aumento de la degradacion de las tierras, la pérdida de cobertura vegetal, el estrés hidrico, los

incendios forestales y los eventos climaticos extremos que comprometen sus territorios;

5. Los gobiernos locales y regionales se encuentran en la primera linea de respuesta frente a
estos desafios y desempefian un papel fundamental en la planificacién territorial, la gestion
sostenible de los recursos naturales, la adaptacion al cambio climatico y la restauracién de los
ecosistemas, traduciendo los compromisos de las Convenciones de Rio en acciones concretas

en el territorio;

6. La COP16 de la UNCCD reconoci6 el papel estratégico de los gobiernos locales y regionales
mediante la Declaracién y Llamado al Compromiso impulsados por el Global Taskforce de
Gobiernos Locales y Regionales (GTF), reafirmando su contribucion esencial para combatir la

desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia;

Sobre esta base, los gobiernos locales y regionales de la regién hacen un llamado a

avanzar conjuntamente en las siguientes prioridades:
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1. Integrar los objetivos de la UNCCD en la agenda urbana

Integrar la lucha contra la desertificacion, la degradaciéon del suelo y la sequia en la planificacién
urbana vy territorial, promoviendo politicas que integren de manera articulada la gestion sostenible
del suelo, la seguridad hidrico-alimentaria, la proteccion de fuentes hidricas, el fomento de las

soluciones basadas en la naturaleza y la conservacion y recuperacion de ecosistemas nativos.

2. Promover la sinergia entre las tres Convenciones de Rio

Impulsar la sinergia y territorializacion de las tres Convenciones de Rio en las politicas de
desarrollo sostenible urbano de las ciudades y regiones, mediante soluciones que integren las
agendas de desertificacion, cambio climatico y biodiversidad, considerando las caracteristicas
ecoldgicas del territorio, priorizando la conservacion y el fortalecimiento de la fauna y flora locales

y reconociendo los multiples beneficios ambientales, sociales y econdmicos de estos enfoques.

3. Fortalecer la gobernanza multinivel
Impulsar mecanismos permanentes de gobernanza multinivel que fortalezcan la articulacion y
cooperacion entre gobiernos nacionales, regionales y locales para la implementacion efectiva de

los objetivos de la UNCCD vy la construccién de politicas territoriales integradas.

4. Ampliar acceso de los gobiernos subnacionales al financiamiento y a tecnologias

Promover mecanismos de financiamiento internacional mas accesibles y directos a los gobiernos
subnacionales, asi como tecnologias verdes y sociales, instrumentos para monitoreo de riesgos y
planificacion urbana, reconociendo su papel como implementadores indispensables de acciones

de restauracion ecologica, adaptacion, resiliencia y gestion sostenible de los territorios.

5. Fortalecer capacidades y la cooperaciéon

Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de los gobiernos subnacionales mediante la
cooperaciéon Sur-Sur y el desarrollo de alianzas estratégicas con instituciones de investigacion,
universidades, centros de excelencia y organismos especializados, incentivando el intercambio
de conocimientos y favoreciendo la produccion cientifica, la innovacion y la asistencia técnica

para apoyar la implementacion de la UNCCD en los territorios.

6. Promover la justicia social y la transicion justa
Reconocer los impactos diferenciados de la desertificacion, la degradacién de tierras y la escasez

hidrica sobre mujeres, habitantes de zonas periféricas y pueblos originarios, comunidades locales

o
"‘ UNCCD

ICLEI Bl COP17 3

Governos Locais AROS ULAANBAATAR 2026
pelo Sustentabilidade MERCOCIUDADES



RESTORING LAND
RESTORING HOPE

y agricultores familiares, subrayando su papel fundamental, impulsando un enfoque transversal
de género y garantizando su acceso equitativo al agua de calidad, su participacion y su liderazgo
en la toma de decisiones. Asimismo, se promovera la participacion de jovenes, fortaleciendo la

educacion ambiental y creando mecanismos estables de dialogo intergeneracional.

7. Definir indicadores, evaluar resultados y garantizar el acceso publico a la informacién
Establecer sistemas comunes de metas e indicadores claros, medibles, territorializados y con
plazos definidos, que permitan evaluar la implementacion y el cumplimiento de los compromisos
asumidos. Los indicadores deberan abarcar, entre otros aspectos, el estado y la restauracion de
los suelos, la disponibilidad y calidad del agua, la biodiversidad, la reduccién de riesgos, la
participacion de mujeres y jovenes, el financiamiento movilizado y la poblacidén beneficiada,
impulsando la construccion de lineas de base, evaluaciones periddicas, datos abiertos y
desagregados, tableros publicos de seguimiento e informes accesibles.

8. Promover una transicion territorial resiliente

Promover modelos de desarrollo territorial que combinen restauracion de tierras, seguridad
hidrico-alimentaria, adaptacion al cambio climatico, inclusiébn social, valorizacion de la
sociobiodiversidad, produccién sostenible, desarrollo de economias locales y fomento de empleos
verdes, incorporando medidas de proteccion a las poblaciones mas vulnerables y fortaleciendo la

resiliencia de las ciudades y regiones.

9. Consolidar una agenda regional de incidencia

Consolidar una agenda permanente de cooperacion politica entre gobiernos locales y regionales
de la region que fortalezca el intercambio de experiencias, impulse iniciativas conjuntas y
contribuya a la construccion de los futuros posicionamientos globales de la constituency LGMA en

el marco de la UNCCD y de las demas Convenciones de Rio.

Conclusién

Los gobiernos locales y regionales de ICLEI América del Sur y Mercociudades reafirman su
compromiso de contribuir activamente a la implementacién de la UNCCD y hacen un llamado a
las Partes y a la comunidad internacional para reconocer y fortalecer su papel como socios

estratégicos en la construccion de territorios resilientes, inclusivos y sostenibles.
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ANEXO |
Experiencias Inspiradoras de Miembros ICLElI y Mercociudades que contribuyen con el

combate a la desertificacion en los territorios:

° Consoércio Nordeste, Brasil | Fondo Caatinga, Ley de Recaatingamento y Plan de

Transicion Ecologica: La articulacion estratégica e integrada del Consorcio logréo que el
gobierno brasilefio aceptara la propuesta de creacién del Fondo Caatinga, con captacion y
gestion de recursos a cargo del BNDES, destinados a la prevencion, el monitoreo y la
restauracion de areas degradadas del bioma. También tuvo un papel estratégico en el advocacy
de la Ley brasilefia de Recaatingamento (Ley 15.430/2026), que establece la politica nacional
para recuperar y conservar el bioma de la Caatinga, combatiendo la desertificacién. Ademas, su
Plan Brasil Nordeste de Transformacion Ecolégica (PTE-NE) orienta a la valorizacion,
preservacion y recuperacion del bioma, al fortalecimiento de la agricultura familiar y de la
agroecologia; la implementacién de infraestructuras resilientes de captacioén y desalinizacion y

ampliacion del acceso a cisternas rurales, alineandose con la estrategia de recaatingamento.

) Montevideo, Uruguay | SIDEAP y el Plan por el Cuidado del Agua: El Sistema
Departamental de Areas Prioritarias (SIDEAP) constituye una herramienta para la identificacion y
gestion de areas de especial relevancia ambiental del departamento, contribuyendo a la
conservacion de la biodiversidad, la proteccién de ecosistemas y la planificacion territorial con
criterios de sostenibilidad. Por su parte, el Plan por el Cuidado del Agua desarrolla una estrategia
especifica orientada a fortalecer la proteccién y seguridad hidrica, mediante acciones vinculadas
al monitoreo de la calidad del agua, la prevencién y reduccién de la contaminacién, la generacion
de informacion para la toma de decisiones y el fortalecimiento de las capacidades institucionales.
Ambas experiencias reflejan el rol que pueden desempenar los gobiernos locales en la proteccion
de los recursos naturales y en la construccion de territorios mas resilientes frente a los procesos
de degradacién ambiental, pérdida de biodiversidad, sequias y cambio climatico, articulando

conservacion, planificacion territorial, gestion del agua y generacién de conocimiento.

° Provincia de Azuay, Ecuador | Restauraciéon Ecolégica y Participativa de Humedales
y Reforestacion de Un Millon de Arboles Nativos: El primero proyecto interactia con los
pobladores de las micro-cuencas para el mantenimiento y restauracion de fuentes de agua
basada en gestibn mancomunada y sostenible, mediante la participacién, capacitacion y

organizacion comunitaria, el mejoramiento de los sistemas agro-productivos y el eco-turismo; el
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https://www.camara.leg.br/noticias/1196893-comissao-aprova-politica-para-recuperacao-da-vegetacao-da-caatinga/
https://www.camara.leg.br/noticias/1281286-entra-em-vigor-lei-que-estabelece-politica-de-recuperacao-da-caatinga/
https://consorcionordeste.gov.br/Plano_Brasil_Nordeste_PTE_DIGITAL.pdf?v=2025-11-10
https://consorcionordeste.gov.br/Plano_Brasil_Nordeste_PTE_DIGITAL.pdf?v=2025-11-10
https://montevideo.gub.uy/noticias/montevideo-presento-su-plan-por-el-cuidado-del-agua
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segundo restaura ecosistemas terrestres degradados y margenes de proteccion hidrica a través
de plantas nativas, buscando la conservacion de la biodiversidad, la proteccién del suelo y la
promocion de la cultura y del patrimonio natural, beneficiando a las comunidades locales con
recursos como madera, frutos y plantas medicinales y fortaleciendo la adaptacion local, la

diversidad genética y la participacion y empoderamiento de la comunidad local.

° Sao Paulo, Brasil | PlanClima SP: El Plan de Accion Climatica del municipio integra

acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, incorporando medidas relacionadas con
la gestion sostenible del territorio, la proteccion y recuperacion de areas verdes y recursos
hidricos, la reduccion de riesgos climaticos y la implementacion de soluciones basadas en la
naturaleza. Entre las iniciativas previstas, se destacan la produccion de especies vegetales
nativas mas resilientes a los impactos del cambio climatico, lo que contribuye a la recuperacién y
conservacion de la vegetacion y al fortalecimiento de la biodiversidad, y el Pago por Servicios
Ambientales (PSA), que incentiva la conservacion y la recuperacion de areas de importancia
ambiental. El Plan busca fortalecer la resiliencia urbana frente a fenbmenos extremos, como
sequias, olas de calor y lluvias intensas, promoviendo una gestién integrada del territorio y
coordinando diferentes areas del gobierno municipal. Por ultimo, él establece también como una
de sus metas la elaboracion y publicacion de un Plan de Contingencia para Sequias
Meteoroldgicas, con acciones iniciales previstas para 2028 y un plazo maximo hasta 2032.

° Santiago, Chile | Infraestructura verde y SbN: La comuna avanza en el despliegue de
infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza, orientadas a revitalizar el espacio
publico y fortalecer su capacidad de adaptacion frente a los impactos del cambio climatico. Estas
intervenciones buscan aumentar la permeabilidad y capacidad de infiltracion de los suelos,
fortalecer y conectar las areas verdes existentes mediante corredores bioldgicos y contribuir a la
regulacion de las temperaturas urbanas. Esta transformacion se complementa con una gestion
hidrica eficiente con foco en la reutilizacion, promoviendo la recuperacion y reuso de aguas
provenientes de instalaciones municipales, la optimizacion del riego y un uso mas eficiente del
recurso, contribuyendo a reducir la presion sobre las fuentes de abastecimiento. Bajo esta vision,
Santiago avanza hacia un modelo de ciudad capaz de infiltrar, retener y aprovechar el agua;
fortalecer y conectar su infraestructura verde; impulsar servicios ecosistémicos en un territorio

altamente urbanizado; y consolidar espacios publicos resilientes.

() uUNCCD

ICLEI i COP17 6

\\\\\\\\\\\ ANOS ULAANBAATAR 2026
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° Monteria, Bucaramanga, Pereira, Yopal, Villavicencio, Pasto, Colombia | Ciudades

Resilientes basadas en la Naturaleza — NaBa: El proyecto tuvo como objetivo abordar las

sinergias que se encuentran entre el cambio climatico y la pérdida de la biodiversidad, buscando
robustecer la resiliencia del territorio a través soluciones de Adaptacion basada en Ecosistemas.

° Niteréi, Brasil | Programa Encosta Verde: Iniciativa de recuperacion de vegetacion
nativa en areas degradadas de laderas y cerros de la ciudad, asi como en areas protegidas con

el objetivo de asegurar la biodiversidad y mejorar la calidad edafica y climatica de la ciudad.

° Tierra del Fuego, Argentina | AcBio (Accion por la Biodiversidad): busca fortalecer las
capacidades de gobiernos subnacionales para disenar e implementar acciones climaticas de

prevencion, proteccidn y restauracion de bosques y humedales.

° Bahia, Brasil | Pro-Semiarido: es un proyecto financiado por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y ya beneficié a 70 mil familias en 32 municipios del estado. Dirigido a
agricultores familiares, comunidades quilombolas, pueblos indigenas, asentados de la reforma
agraria y comunidades de fundos y fechos de pasto, el programa promueve capacitaciones y
asistencia técnica con enfoque agroecoldgico, cuyos resultados abarcan temas como el

recaatingamento, la seguridad alimentaria y la resiliencia productiva frente al cambio climatico.

° Distrito Federal, Brasil | AdaptaCidades y fortalecimiento de la planificaciéon para la
adaptacién climatica: Participa de la iniciativa federal AdaptaCidades, que fortalece las
capacidades institucionales y técnicas para la planificacion de la adaptacion climatica. A nivel
local, se articula con la Politica de Enfrentamiento al Cambio Climatico del DF y con instrumentos
de planificacién territorial, a través de una Comision Local que reune organismos de las agendas
ambiental, climatica, territorial y de investigacion y produccion de informacion, favoreciendo la
gobernanza multinivel, la cooperacion técnica y el uso de informacion cientifica para identificar
riesgos y vulnerabilidades y apoyar la definicion de medidas de adaptacion. Es un ejemplo de
articulacion entre planificacion territorial, gestion ambiental e infraestructura verde en un territorio

de Cerrado marcado por sequias, incendios y altas temperaturas.

° Ceara, Brasil | Plan de Accion Estatal de Combate a la Desertificaciéon y Mitigacién
de los Efectos de la Sequia (PAE-CE): actualizado en 2026, integra acciones de conservacion,

restauracion y adaptacién climatica, con la participacion activa de comunidades locales,

investigadores y demas actores involucrados en la tematica.
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https://americadosul.iclei.org/colombia/proyecto/naba-nature-based-resilient-cities/
https://americadosul.iclei.org/colombia/proyecto/naba-nature-based-resilient-cities/
https://niteroi.rj.gov.br/prefeitura-de-niteroi-inicia-implantacao-de-parque-solar-no-morro-do-boa-vista/
https://acbio.org.ar/
https://brasil.un.org/pt-br/80060-fundo-agr%C3%ADcola-da-onu-diz-que-bahia-%C3%A9-estado-priorit%C3%A1rio-para-programas-de-desenvolvimento
https://www.ce.gov.br/sema/wp-content/uploads/sites/74/2026/07/PAE-CE-02.07.2026-B_compressed-1.pdf
https://www.ce.gov.br/sema/wp-content/uploads/sites/74/2026/07/PAE-CE-02.07.2026-B_compressed-1.pdf
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