Plano de Acdo
Climatica do Estado do
Rio Grande do Sul

Relatoério Final 2026



Para fazer o download deste e outros materiais, visite: https://www.proclima2050.rs.gov.br/inicial B )
g g 2 IK '-E I * GOVERNO DO ESTADO
3 <. RIO GRANDE DO SUL
% v SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Este documento foi coordenado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria do Meio
. . . . - o . G L H
Ambiente e Infraestrutura, por meio da Assessoria do Clima, e realizado pelo ICLEI — Governos Locais pela p;’l‘;e;:;’:en‘zgi';idade

Sustentabilidade. Trata-se do Plano de Agao Climatica do Estado do Rio Grande do Sul, desenvolvido no ambito
do processo de Conformidade Climatica do Estado.

Este trabalho pode ser copiado, redistribuido e adaptado para fins ndo comerciais, desde que seja devidamente
citado. Em qualquer utilizagcao deste trabalho, ndo deve haver qualquer sugestao de que o ICLEI — Governos
Locais pela Sustentabilidade endossa qualquer organizagao, produto ou servigo especifico.

Citagao sugerida:

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura e ICLEl — Governos Locais pela Sustentabilidade. Plano de Agao
Climatica do Estado do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura e ICLElI — Governos Locais pela Sustentabilidade,
2026.

ISBN 978-85-99093-48-1 &
Para informagoes adicionais, por favor, contatar: : e
ICLEI América do Sul, R. Marqués de Itu, 70 - Vila Buarque, Sao Paulo — Brasil, 01223-000 ' e =5 Pla no d e A?a o
A e i ° s o0
Climatica do Estado do

iclei-sams(@iclei.org.

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP) # ‘. : ~ d d I
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil) ; & ¢ A R I o G ra n e o s u

Rio Grande do Sul (Estado). Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura

Plano de agao climatica do Estado do Rio Grande do Sul [livro eletrénico]
/ Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura, ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade. -- Porto Alegre, RS :
ICLEI Governos Locais pela Sustentabilidade, 2026.

PDF

Bibliografia
ISBN 978-85-99093-48-1

1. Emissoes de gases efeito estufa 2. Meio ambiente 3. Mitigagdo da mudanga

climatica 4. Mudangas climaticas 5. Rio Grande do Sul (RS) I. ICLEI - Governos
Locais pela Sustentabilidade. Il. Titulo.

26-362951.3 CDD-363.7392

indices para catalogo sistematico:
1. Mudanga climatica : Efeito estufa : Problemas sociais 363.7392

Eliete Marques da Silva - Bibliotecaria - CRB-8/9380 bD . ‘ Reldtério Findl 2026
‘Ab T

Este produto é parte da Conformidade Climatica do Estado do Rio Grande do Sul

Ly




GOVERNO DO ESTADO
«mba séw RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Eduardo Leite - Governador
Gabriel Souza - Vice-Governador

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA)

Marjorie Kauffmann - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura

Marcelo Camardelli Rosa - Secretario Adjunto do Meio Ambiente e Infraestrutura
Daniela Mueller de Lara - Coordenadora da Assessoria do Clima

Diogo Fernando Heck - Assessor Técnico da Assessoria do Clima

Mariana Pavlick Pereira - Assessora Técnica da Assessoria do Clima

Ricardo Andreazza - Assessor Técnico da Assessoria do Clima

Orozimbo Silveira Carvalho - Especialista em Infraestrutura da Assessoria do Clima
Luiz Antonio Freitas Junior - Especialista em Tecnologia da Informagao e Comunicag¢ao
Maria Eduarda de Oliveira da Silva - Estagiaria da Assessoria do Clima

Grupo Executivo

Rafael Maraschin Guigou, Valmir Zanatta, Liana Barbizan Tissiani - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
Leonardo Peraga da Silva, Carla Marle Paulitsch - Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Alexandre Batista Scheifler, Cassio Martinez Machado - Secretaria de Desenvolvimento Rural

Lucas Corréa Born - Secretaria Estadual da Satude

Marlon Silva de Souza, Edinei Rodrigues Pavao - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
Daiane Boelhouwer Menezes, Itzayana Gonzalez Avila, Fernando Preusser de Mattos - Secretaria da
Reconstrugdo Gaucha

Ana Maria Hermes, Ana Amélia Da Cas Lima Duarte - Defesa Civil

Madalena Heinen, Alexandra Cruz Passuelo - Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia

Ari Borges dos Santos - Secretaria de Obras Publicas

Alvaro Luiz de Melo Machado - Secretaria de Turismo

Vera Inéz Salgueiro Lermen, Maria do Socorro Ramos Barbosa - Secretaria de Planejamento e Gestdo e
Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais

Tiago da Silva Pinz, Wesley Henrique do Carmo Oliveira - Secretaria da Fazenda

Governos Locais
pela Sustentabilidade

ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade

Secretaria Executiva

Rodrigo Perpétuo - Secretario Executivo ICLEI América do Sul
Rodrigo Corradi - Secretario Executivo Adjunto e Diretor ICLEI Brasil
Armelle Cibaka - Gerente de Planejamento, Gestao e Conhecimento

Coordenagdo Técnica

Marilia Israel - Coordenadora Técnica Regional
Stephania Aleixo - Coordenadora Técnica Regional

Project Management Office

Maria Fernandes Caldas - Senior Fellow de Desenvolvimento Sustentavel

Coordenacéio e Desenvolvimento Técnico do Plano de Agéio Climéatica (PLAC)

Maria Fernandes Caldas - Senior Fellow de Desenvolvimento Sustentavel
Marilia Israel - Coordenadora Técnica Regional

Julia Finotti - Analista da Area Técnica Regional

Carolina Ferreira - Consultora Assistente

Eduarda Miller Tenenbaum - Assistente da Area Técnica Regional

Coordenacéo e Desenvolvimento Técnico da Andlise de Riscos e Vulnerabilidades (ARVC)

Maria Fernandes Caldas - Senior Fellow de Desenvolvimento Sustentavel
Marilia Israel - Coordenadora Técnica Regional

Bruno Portes - Assistente da Area Técnica Regional

Luisa Acauan - Analista da Area Técnica Regional

Matheus Cabral - Assistente da Area Técnica Regional

Tiago Mello - Analista da Area Técnica Regional

Coordenagéio e Desenvolvimento Técnico do Inventdrio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (IEGEE)

Maria Fernandes Caldas - Senior Fellow de Desenvolvimento Sustentavel

Gustavo Sanches da Silva - Assistente da Area Técnica Regional

Iris Coluna - Assessora da Area Técnica Regional

Comunicagéo

Giovanna Galvani - Assessora de Comunicagao Regional
Gustavo Barboza - Assistente de Comunicagao Regional



Colaboradores Diagramacgdo
Keila Ferreira
Léa Gejer

Joice Oliveira

Max Tango - Arquiteto e Designer

Parceiros

Estrutura de Governanga - Centro Brasil no Clima

Analise de Risco e Vulnerabilidade Climatica - Instituto de Geociéncias e Instituto de Pesquisas Hidraulicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Cadeias Produtivas - Ecofinance Negocios e Wyse Conexao

Cenarios Futuros - Brisa Solugdes Ambientais

Normativa Climatica - Madrona Advogados

Comité Internacional

Adriana Campelo - Estratégia Internacional das Nagées Unidas para a Redugdo de Desastres (UNDRR)
Elkin Velasquez - Programa das Nagées Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU Habitat)
Gustavo Matsubara - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Javier Gardufo Arredondo - Resilient Cities Network

Leta Vieira - Programa das Nagées Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU Habitat)

Tiago Ciarallo - Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Vitor Leal Pinheiro - Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

Comité Nacional

Alice de Almeida Vasconcellos de Carvalho - Ministério das Cidades

Ana Paula Contador Packer - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

Celso Von Randow - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Clenio Nailton Pillon - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

Cristilene Delfino - Ministério da Satude

Daniela Dantas de Menezes Ribeiro - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Danielle Barros Ferreira - Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)

Doracy Karoline Simdes de Medeiros - Ministério da Saude

Eduardo Vélez Martin - Geo Karten Consultoria em Tecnologia da Informagao (Rede Map Biomas)
José Antonio Marengo Orsini - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)
Marcelo Schneider - Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)

Osvaldo Luiz Leal de Moraes - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Rafael Pereira Machado - Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC)

Silvia Midori Saito - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)
William Wills - Centro Brasil no Clima

Yuri Rafael Della Giustina - Ministério das Cidades

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa de Localizagao do Estado do Rio Grande do Sul

Figura 2 - Distribui¢cao da contribuicao ao PIB das atividades econdmicas do Rio Grande do Sul em 2021
Figura 3 - Evolugao do IDH do Estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2021

Figura 4 - Cobertura e uso da terra do Rio Grande do Sul em 2023

Figura 5 - Evolugao da Cobertura do Solo (1985-2023)

Figura 6 - Elementos do processo de elaboragdo do PLAC a partir da metodologia Green Climate Cities (GCC)...32
Figura 7 - Etapas de desenvolvimento do PLAC-RS .33
Figura 8 - Elementos considerados no processo de engajamento do PLAC-RS

Figura 9 - Etapas para a elaboragao da Governanga Climatica para o PLAC-RS

Figura 10 - Estrutura de Governanga Climatica do PLAC-RS

Figura 11 - Resultados do Inventério de Emissdes de GEE sobre as
emissoes brutas e liquidas no Rio Grande do Sul (2018-2023)

Figura 12 - Perfil de emissoes liquidas por setor avaliado do Inventario de
Emissdes de GEE do Rio Grande do Sul (2018-2023)

Figura 13 - Emissdes liquidas por setor avaliado no Inventario de
Emissoes de GEE do Rio Grande do Sul (2018-2023)

Figura 14 - Fluxograma metodoldgico para as projegoes setoriais
no estudo de cadeias produtivas do Rio Grande do Sul

Figura 15 - Composigao do risco climatico conforme metodologia do IPCC

Figura 16 - Tendéncias esperadas de aumento médio da temperatura maxima do ar
e da precipitagao anual no Estado do Rio Grande do Sul em diferentes recortes temporais

Figura 17 - Resultados do Modelo Tendencial por Setor a partir da
avaliagao dos cendrios futuros de emissao do Rio Grande do Sul

Figura 18 - Projegao da trajetdria das emissodes liquidas do Rio Grande do Sul
Figura 19 - Estratégia de governancga para implementagao do PLAC-RS

LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Compromissos climaticos globais firmados pelo Rio Grande do Sul

Quadro 2: Metas Referenciais do PLAC-RS

Quadro 3: Atores da Governanga Climatica do Rio Grande do Sul

Quadro 4: Setores e descri¢goes segundo a metodologia SEEG

Quadro 5: Riscos climaticos analisados

Quadro 6: Sintese de municipios no Rio Grande do Sul classificados com risco muito alto
Quadro 7: Eixos estratégicos PLAC-RS

Quadro 8: Critérios definidos para priorizagao das agoes do PLAC-RS

Quadro 9: Modelo de ficha de detalhamento de agdes PLAC-RS

Quadro 10: Resultado detalhado por subagao e indicador dos
potenciais de redugao de emissdes de curto (2030), médio (2040) e longo prazo (2050)

Quadro 11: Sintese de avaliagao, revisao e monitoramento do PLAC-RS




ABC+RS

ABEMA

ABIOVE

ABRACAL

AFOLU

ACA Brasil

AGEFLOR

ANA

ANATEL

APP / APPs
ARVC

BAU
BEV

BIOGAS/RS

CadUnico

CAFF

CAR
CBC

cc
cbB

CDP
CEGIRD

CEMADEN

Centro Clima
COPPE/UFRJ

08

Plano Estadual de Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono

Associagao Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente

Associagao Brasileira das Industrias
de Oleos Vegetais

Associagao Brasileira dos
Produtores de Calcario Agricola

Agriculture, Forestry and Other Land
Use (categoria metodoldgica do
inventario de GEE)

Alianga pela Agao Climatica

Associagao Gaucha de Empresas
Florestais

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico

Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes

Area(s) de Preservagdo Permanente
Andlise de Risco e Vulnerabilidade
Climatica

Business As Usual

Veiculo Elétrico a Bateria (Battery
Electric Vehicle)

Programa de Incentivo a Geragao e
Utilizagao de Biogas para Geragao
de Energia Elétrica

Cadastro Unico para Programas
Sociais

Centro Administrativo Fernando
Ferrari

Cadastro Ambiental Rural
Centro Brasil no Clima

Casa Civil

Convengao sobre Diversidade
Biologica

Carbon Disclosure Project

Centros Estaduais de Gestao
Integrada de Riscos e Desastres

Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

Centro de Estudo Integrado sobre
Meio Ambiente e Mudancas

CM
CMIP6

CNM

CODESUL-
BRDE

COSUD

CRIEC

DAER-RS

EMATER

EMBRAPA

FAMURS

FAO

FAPERGS

FARSUL

FBN

FCEV

FECOERGS

FEPAM

FETAG

Climaticas do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés-Graduacao
e Pesquisa de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Casa Militar

Coupled Model Intercomparison
Project Phase 6

Confederacao Nacional de
Municipios

Sistema Conselho de
Desenvolvimento e Integragao Sul —

Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul

Consorcio de Integracao Sul e
Sudeste do Brasil

Centro de Referéncia Internacional
em Estudos Relacionados as
Mudangas Climaticas

Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem do Rio Grande
do Sul

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Rio Grande do Sul

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

Federacao das Associagoes de
Municipios do Rio Grande do Sul

Food and Agriculture Organization of
the United Nations

Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul

Federagao da Agricultura do Estado
do Rio Grande do Sul

Fixagao Bioldgica de Nitrogénico

Veiculo com Célula de Combustivel
a Hidrogénio (Fuel Cell Electric
Vehicle)

Federacao das Cooperativas
de Energia, Telefonia e
Desenvolvimento Rural do Rio
Grande do Sul

Fundagao Estadual de Protegao
Ambiental Henrique Luiz Roessler

Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura

FGMC

FIERGS

FIRECE

FORSUAS-RS

FUNDESA

FUNRIGS
GCC

GD

GEE
GERCO

GPC

GRD

H2v
H2V-RS

HFCs

HVO

IBGE

IDH
IEDE

IEGEE

IEMA
IFDM

ILP
ILPF

Férum Gaucho de Mudangas
Climaticas

Federagao das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul

Fundo de Apoio a Infraestrutura para
Recuperacao e Adaptacao a Eventos
Climaticos Extremos

Forca de Protegao do Sistema Unico
de Assisténcia Social no Rio Grande
do Sul

Fundo de Desenvolvimento e Defesa
Sanitaria Animal do Estado do Rio
Grande do Sul

Fundo do Plano Rio Grande
Green Climate Cities
Geragao Distribuida

Gases de Efeito Estufa

Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro

Global Protocol for Community-
Scale Greenhouse Gas Emission
Inventories

Gestao de Risco e Desastre
Hidrogénio Verde

Programa Estadual de Hidrogénio
Verde no Estado do Rio Grande do
Sul

Hidrofluorcarbonos

Hydrotreated Vegetable Oil (Oleo
Vegetal Hidrotratado)

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

Infraestrutura Estadual de Dados
Espaciais

Inventario de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa

Instituto de Energia e Meio Ambiente

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal

Integragado Lavoura-Pecudria

Integracao Lavoura-Pecuaria-
Floresta

IMAFLORA

INMET
INPE

IPAM

IPCC

IPPU

IRC
IRGA
LULUCF

MMA

MUNIC

MUP
MUT
NDC

oDs

oM

ONU
ONU-Habitat

PEAC

PELT-RS

PEPDEC

PEPSA

PERF

PERS-RS
PGE

Instituto de Manejo e Certificagao
Florestal e Agricola

Instituto Nacional de Meteorologia

Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais

Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia

Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas

Processos Industriais e Uso de
Produtos

indice de Risco Climatico
Instituto Rio Grandense do Arroz

Uso da Terra, Mudanga do Uso da
Terra e Florestas

Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais

Mapa Unico do Plano Rio Grande
Mudanga do Uso da Terra

Contribuicao Nacionalmente
Determinada

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

Organizacgao Internacional para as
Migracoes

Organizacao das Nagoes Unidas

Programa das Nagdes Unidas para
os Assentamentos Humanos

Programa de Educagao Ambiental
Colaborativo

Plano Estadual de Logistica de
Transportes

Politica Estadual de Protegao e
Defesa Civil

Programa Estadual de Pagamento
por Servigos Ambientais

Programa Estadual de
Regularizagao Fundiaria Urbana

Plano Estadual de Residuos Sélidos

Procuradoria-Geral do Estado

09



PGMC

PIB
PLAC-RS

PlaNAU

PLANCON

PLANESAN-RS

PMRR

PNA

PNPDEC

PNUD

PNUMA

PPP

ProClima2050

PRO-
ETANOL/RS

PROVEG-RS

PSA

REFAP
RMPA

RPPN

RS
SAF

SAFs
SbN
SDR

SEAPI

SEBRAE

Politica Gaucha sobre Mudancas do
Clima

Produto Interno Bruto

Plano de Acao Climatica do Estado
do Rio Grande do Sul

Plano Nacional de Arborizagao
Urbana

Plano de Contingéncia Municipal de
Protegao e Defesa Civil

Plano Estadual de Saneamento do
Rio Grande do Sul

Planos Municipais de Redugao de
Riscos

Plano Nacional de Adaptagao a
Mudanga do Clima

Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil

Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente

Parceria Publico-Privada

Estratégias para o Enfrentamento
das Mudangcas Climaticas do Rio
Grande do Sul

Programa Estadual de
Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva do Etanol

Programa Estadual de Recuperacgao
da Vegetacgao Nativa do Estado do
Rio Grande do Sul

Pagamento por Servigos Ambientais
Refinaria Alberto Pasqualini

Regiao Metropolitana de Porto
Alegre

Reserva Particular do Patrimonio
Natural

Rio Grande do Sul

Combustivel Sustentavel de Aviagao
(Sustainable Aviation Fuel)

Sistemas Agroflorestais
Solugbes baseadas na Natureza

Secretaria de Desenvolvimento
Rural

Secretaria da Agricultura, Pecudria,
Produgao Sustentavel e Irrigagao

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas

SEDEC

SEDES

SEDUC
SEDUR

SEEG

SEFAZ

SEHAB

SEIDAPE

SELT

SEMA-RS

SERG

SES

SETUR

SGB
SICT

SIMAGRO

SINDILAT

SOP

SPCC
SPGG

SUAS
TEJ
UCs

UFRGS

UNDRR

UNFCCC

ZEE

Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico

Secretaria do Desenvolvimento
Social

Secretaria da Educagao

Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano

Sistema de Estimativas de Emissoes
e Remocgoes de Gases de Efeito
Estufa

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Habitacao e
Regularizagao Fundiaria

Secretaria Extraordinaria de
Inclusao Digital e apoio as Politicas
de Equidade

Secretaria de Logistica e
Transportes

Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura do Estado do Rio
Grande do Sul

Secretaria da Reconstrugao Gaucha
Secretaria da Saude

Secretaria de Turismo

Servigo Geoldgico do Brasil

Secretaria de Inovacgao, Ciéncia e
Tecnologia

Sistema de Monitoramento e Alertas
Agroclimaticos

Sindicato da Industria de Laticinios
e Produtos Derivados do Rio Grande
do Sul

Secretaria de Obras Publicas
Sistema de Protecao Contra Cheias

Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao

Sistema Unico de Assisténcia Social
Transigao Energética Justa
Unidades de Conservacgao

Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

Escritério das Nagoes Unidas para a
Redugao do Risco de Desastres

United Nations Framework
Convention on Climate Change

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

CONCEITOS-CHAVE 12
APRESENTAGCAO 16
RESUMO EXECUTIVO 17
1. INTRODUGAO. ... 20
1.1. Caminhos de articulagéo com a

agenda ambiental e climdtica Nno RS............. 21
2. CONTEXTO LOCAL...........ceerssmmmmnnns 24
2.1. Caracterizagdo Socioecondmica................. 25
2.2. Caracterizagdo Territorial 26
3. VISAO E METAS DO PLAC-RS......... 29
3.1. Metas Referenciais 30
4. METODOLOGIAE

CONSTRUGAO DO PROCESSO............. 32
D. PROCESSO PARTICIPATIVO............ 34
6. biacnésTICOS

PARA A ACAO CLIMATICA..........cccceeeee. 38
6.1. Inventdrio de Emissées de GEE.............co.... 38
6.2. Cadeias Produtivas 43
6.3. Andlise de Risco e Vulnerabilidades
Climaticas 48

6.4. Diagnéstico das Agdes Climdaticas
no Rio Grande do Sul 54

7. PLANO DE AGAO CLIMATICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL........57

7.1. Identificagdo dos Eixos Estratégicos
e seus Objetivos 57

7.2. Construgdo da Lista Longa de Agdes.......... 59

7.3. Priorizacdo e Detalhamento das Agdes
Climaticas 59

7.4. Detalhamento das Agbes 61

Eixo Carbono Neutro 63
Eixo Adaptacdo e Resiliéncia Territorial........... 94
Eixo Governanga Multinivel e Educagéo

Ambiental 129
Eixo Financiamento Climatico............ccccccccecc..... 139

8. CENARIOS FUTUROS....................147

8.1. Cendrio Tendencial 147

8.2. Cendrio Mitigagdo 149

9. IMPLEMENTAGAOE
MONITORAMENTO DO PLAC-RS........162

9.1. Recomendacgdes e Proposigdes
para Governanga de Implementagdo
do PLAC-RS 164

l 0. REFLEXOES FINAIS............cc........166

REFERENCIAS 168

ANEXOS 173

Anexo A. Inventdrio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa do Estado do Rio Grande do Sul

Anexo B. Cadeias Produtivas do Estado do Rio
Grande do Sul: Mapeamento das emissdes e
remogodes de Gases de Efeito Estufa

Anexo C. Andlise de Risco e Vulnerabilidade
Climética do Estado do Rio Grande do Sul

Anexo D. Estrutura de Governanga do Estado
do Rio Grande do Sul

Anexo E. Estudo de Cendrios Futuros de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Estado
do Rio Grande do Sul



CONCEITOS-CHAVE

ADAPTACAO CLIMATICA: A adaptagdo é uma
estratégia de resposta a mudanga do clima, no
esforgo de adaptar o territério e explorar eventuais
oportunidades benéficas. As agbes de adaptagao
complementam as agdes de mitigagao (IPCC, 2022).

BIODIVERSIDADE: Segundo a definicao
da Convengcdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), biodiversidade significa a variabilidade
de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos que fazem
parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas
(CDB, 2006).

CAMINHOS DO ICLEI: O ICLEl impulsiona
mudangas ao longo de cinco caminhos
interconectados que atravessam setores e
fronteiras jurisdicionais. Este olhar faz parte da
visdo estratégica da organizagdo e permite que
os governos locais e regionais pensem de forma
holistica e adotem uma abordagem integrada para
o desenvolvimento urbano sustentavel. Sao eles: (i)
desenvolvimento de carbono zero, (ii) baseado na
natureza, (iii) circular, (iv) resiliente, (v) equitativo e
centrado nas pessoas (ICLEI, 2024).

DESENVOLVIMENTO BASEADO NA
NATUREZA: Estratégias de desenvolvimento que
investem no potencial da natureza para fornecer
servigos essenciais e novas oportunidades
econdmicas, protegendo os recursos naturais e a
biodiversidade. Fomenta ecossistemas urbanos que
sustentam os principais aspectos das economias
locais, o bem-estar e a resiliéncia de nossas
comunidades (ICLEI, 2024).

DESENVOLVIMENTO CIRCULAR: Modelo
de desenvolvimento que incentiva a dissociagao
de crescimento econdémico com o aumento no
consumo de recursos. Prop0e a criagao de servigos,
produtos e estruturas que sejam economicamente
vidveis, mas também social e ecologicamente
eficientes, reduzindo a extragao de recursos por
meio da maximizagdo de seus usos via novos
modelos de negdcios e de produgao (ICLEI, 2024).

DESENVOLVIMENTO DE CARBONO NEUTRO:
Modelo de desenvolvimento que visa reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa em todos os
setores e suas atividades (ICLEI, 2024).

DESENVOLVIMENTO EQUITATIVO E
CENTRADO NAS PESSOAS: Modelo de
desenvolvimento centrado nas pessoas. Constréi
comunidades urbanas mais justas, habitaveis e
socioambientalmente inclusivas (ICLEI, 2024).

DESENVOLVIMENTO RESILIENTE: Modelo
de desenvolvimento que fomenta estratégias
e capacita os governos locais para gerenciar
situagOes adversas, riscos e impactos, respondendo
com rapidez e de forma positiva levando em conta
os direitos e as necessidades de setores vulneraveis
da sociedade (ICLEI, 2024).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Modelo
de desenvolvimento em que a geragao de riqueza é
distribuida de forma socialmente justa e garantindo
a protegao do meio ambiente (ICLEI, 2024).

EMERGENCIA CLIMATICA: Termo que evidencia
a extrema gravidade da ameaga representada pela
mudanca do clima na Terra. O reconhecimento da
emergéncia climatica por parte de algum governo
envolve a adocdao de medidas para conseguir
reduzir as emissoes de carbono a zero até 2050 e
exercer pressao politica sob os demais governos
para que tomem consciéncia sobre a situacao de
crise ambiental e adotem as medidas necessarias
(UNEP, 2025).

EDUCAGAO AMBIENTAL: Conjunto  de
acoes educativas com o objetivo de despertar a
consciéncia individual e coletiva para a importancia
do meio ambiente (MMA, 2012).

GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE): Gases
que absorvem parte da radiagao infravermelha,
emitida principalmente pela superficie terrestre, e
dificultam seu escape para o espago. Isso impede
que ocorra uma perda demasiada de calor para o
espacgo, mantendo a Terra aquecida. Vapor de agua
(H20), didxido de carbono (CO,), 6xido nitroso (N,0),
metano (CH,4) e 0z6nio (O3) sdo os principais gases
de efeito estufa na atmosfera da Terra (IPCC, 2021).

INVENTARIO DE GEE: Permite o mapeamento das
fontes de emissao de gases de efeito estufa (GEE)
de uma atividade, processo, organizagao, setor
econdmico e governos segquida da quantificagao,
monitoramento e registro dessas emissdes (GPC,
2014).

INFRAESTRUTURA VERDE AZUL: Sistema de
aguas urbanas integrado as areas verdes da cidade.
Conjuga o gerenciamento das aguas pluviais com
paisagismo (UE, 2017).

JUSTICA CLIMATICA: Vincula direitos humanos
e desenvolvimento de carbono neutro para alcangar

uma abordagem centrada no homem e que respeite
0 meio ambiente, salvaguardando os direitos das
pessoas mais vulneraveis e compartilhando os
encargos da mudanga climatica e seus impactos
de forma equitativa e justa. A justica climatica
responde a ciéncia e reconhece a necessidade de
uma administracao equitativa dos recursos do
mundo (IPCC, 2022).

MUDANCA DO CLIMA: E a variagdo do clima na
Terra, ao longo do tempo, que é causada por fatores
naturais e pela acao humana e traz impactos a
biodiversidade, recursos naturais e a sobrevivéncia
humana no planeta (IPCC, 2021).

MITIGACAO CLIMATICA: Mitigago é definida
como a intervencdo humana para reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa, criando
estratégias e implementando transformacgdes nas
atividades humanas para evitar essas emissoes
e os impactos da mudanga do clima no territorio
(IPCC, 2022).

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL  (ODS):  Objetivos  de
desenvolvimento sustentavel da ONU. Os 17 ODS
abrangem questoes de desenvolvimento social
e econdmico, incluindo pobreza, fome, saude,
educagao, aquecimento global, igualdade de
género, agua, saneamento, energia, urbanizagao,
meio ambiente e justica social (UN, 2015).

PLANO DE AGAO CLIMATICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL (PLAC-RS): Planejamento
estratégico que apresenta as metas locais e os
caminhos que os governos seguirao para alcancga-
las, alinhadas com o Acordo de Paris. Relne as
medidas de mitigagdo, adaptacao e equidade a
serem adotadas para zerar a emissao de carbono
até 2050 (C40, 2025).



Instrumento que visa orientar
o desenvolvimento de todo territério municipal,
levando em conta interesses coletivos e difusos,
como a preservagao da natureza e da memdria, e
também interesses particulares de seus moradores
(BRASIL, 2001).

Capacidade de lidar com problemas,
adaptar-se a mudancgas, superar obstaculos ou
resistir a pressao em situagdes adversas (IPCC,
2022).

Possivel impacto negativo
que um evento climatico pode causar a um bem,
sociedade ou ecossistema. Orisco é frequentemente
representado como probabilidade de ocorréncia
de eventos perigosos ou tendéncias multiplicadas
pelos impactos se esses eventos ou tendéncias
ocorrerem (IPCC, 2022).

Acesso regular a
alimentos de qualidade, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (FAO, 1996).

As solucOes baseadas na natureza sao iniciativas
que focam em dar respostas a desafios urbanos
inspirados e apoiadas pela natureza e usam, ou
simulam, processos naturais (UE, 2017).

Nivel de propensao de um
individuo, comunidade ou um sistema a ser afetado
pela mudanga climatica. A vulnerabilidade abrange
uma variedade de conceitos e elementos incluindo
sensibilidade ou suscetibilidade a danos e falta de
capacidade de lidar e se adaptar (IPCC, 2022).

O ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade
€ uma rede global de mais de 2.500 governos locais
e regionais comprometida com o desenvolvimento
urbano sustentavel. Ativos em mais de 130 paises,
influenciamos as politicas de sustentabilidade e
impulsionamos a agao local para o desenvolvimento
de zero carbono, baseado na natureza, equitativo,
resiliente e circular.

Nossa Rede e equipe de especialistas trabalham
juntos oferecendo acesso aconhecimento, parcerias
e capacitagbes para gerar mudangas sistémicas.
Foi fundado em 1990, na sede da ONU em Nova
York, para dar voz aos governos locais em féruns
ambientais globais, e estabeleceu sua sede global
em Bonn, na Alemanha. Nossa atuagao ganhou
forca na Rio 92, a partir da consolidagao do papel de
articulagao entre a implementagao da cooperagao
internacional e os governos locais.

Reconhecido pela Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC), o ICLEI tem o mandato de atuar como
ponto focal da constituency de Governos Locais e
Autoridades Municipais (LGMA) nas COPs sobre
Clima, Biodiversidade e Desertificacao, integrando
mais de 30 organizagdoes e governos locais nos
processos de negociagoes oficiais das Conferéncias
das Partes.

A nivel global, o ICLElI implementa seus
projetos baseados em cinco caminhos para o
desenvolvimento urbano sustentavel: de carbono
neutro, baseado na natureza, equitativo, resiliente
e circular; que estao desenhados para criar uma
mudanga sistémica. Os caminhos sao a base para
projetar solugdes integradas que equilibram os
padroes da vida humana e os ambientes naturais e
construidos. Todos os escritérios seguem a mesma
metodologia que é debatida trienalmente entre os
membros globais da rede reunidos no Congresso
Mundial do ICLEI.

Com atuagao na América Latina desde 1994, o
ICLEI América do Sul conecta seus 157 associados
em 8 paises a este movimento global, com trés
escritérios nacionais estabelecidos no Brasil,
Colémbia e Argentina. O escritério Brasil tem a
maior base de associados na América do Sul, com
100 membros distribuidos entre 86 municipios, 11
estados e 3 organizagoes.

O ICLEI América do Sul atua buscando promover
as seguintes estratégias aos governos associados:

1. ACESSO A INFORMAGOES SOBRE ACORDOS
INTERNACIONAIS;

2. VISIBILIDADE E POSICIONAMENTO NOS
DEBATES INTERNACIONAIS;

3. OPORTUNIDADES DE INTERCAMBIO TECNICO E
TROCA DE EXPERIENCIAS;

4. ACESSO AS METODOLOGIAS INOVADORAS
DISPONIVEIS NO PORTFOLIO DE SOLUGOES.

Dessa forma, o ICLElI América do Sul busca
fortalecer a capacidade de seus membros em
desenvolvereaplicar politicas publicas, contribuindo
para tornar as cidades mais resilientes, sustentaveis
e alinhadas aos compromissos climaticos globais.

ICLEI

Governos Locais
pela Sustentabilidade



APRESENTAGCAO

O Plano de Agao Climatica do Estado do Rio
Grande do Sul (PLAC-RS) apresenta a estratégia
estadual para enfrentar os desafios da mudanga
climatica. O documento foi desenvolvido em
parceria entre a Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura do estado do Rio Grande do Sul
(SEMA-RS) e o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, constituindo uma referéncia
estratégica para orientar politicas publicas,
fortalecer o planejamento climatico estadual e
ampliar a capacidade institucional de resposta aos
riscos climaticos atuais e futuros, considerando um
horizonte até 2050.

A elaboracao deste documento foi apoiada por
um modelo de governanga inovador, que envolveu
os diversos drgaos estaduais reunidos em Grupo
Executivo, setores sociais locais relevantes para a
pauta climatica representados no Férum Gatcho
de Mudangas Climaticas, o Comité Cientifico do

Estado, constituido por académicos e técnicos para
apoiar o Estado nas politicas relacionadas ao clima,
e Comités Consultivos que reuniram entidades
nacionais e internacionais com o propédsito de
acompanhar e contribuir com a elaboragdao do
PLAC-RS. Durante o processo de elaboracao dos
diagndsticos que subsidiaram o plano, também
foram criadas iniumeras oportunidades de
participagao das entidades e setores econémicos
locais, possibilitando a construgao de diagndsticos
e propostas ajustadas a realidade do Estado.

Uma versao inicial do Plano foi colocada em
Consulta Publica. As contribuigdes recebidas
durante a Consulta Publica foram analisadas pela
equipe técnica responsavel e incorporadas, total
ou parcialmente, aos documentos finais, conforme
avaliacao técnica e alinhamento com os objetivos e
diretrizes do PLAC-RS.

RESUMO EXECUTIVO

O PLAC-RS, desenvolvido pela Assessoria do
Clima da Secretaria de Meio Ambiente e Infra-
estrutura do Estado do Rio Grande do Sul (SEMA-RS)
e o ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade,
integra um conjunto de estudos e processos
denominado Conformidade Climatica do Rio Grande
do Sul. Esse conjunto envolve a instituigao de um
modelo de governanca climatica local, a elaboracao
de diagndsticos para subsidiar a tomada de decisao
no campo das a¢oes de mitigagao e de adaptagao, a
elaboracgao do Plano de Ag¢ao Climatica e a posterior
proposigdao de uma Normativa Climatica, com o
objetivo de atualizar a Politica Climatica a partir
dos aprendizados e decisbes assumidos no Plano,
e institui-lo como Politica de Estado.

O PLAC-RS estabelece uma visdao de futuro
que orienta a transicdo do estado para uma
economia de baixo carbono, resiliente e inclusiva.
Essa visao busca fortalecer a adaptagao das
comunidades aos efeitos da mudanga climatica,
reduzir vulnerabilidades socioambientais e garantir
seguranga hidrica, alimentar e energética. O plano
também destaca a importancia da protecdo e
valorizagao dos ecossistemas do Pampa e da Mata
Atlantica, da promogao da justica climatica e da
participagao social no processo de transformagao
territorial. Com esse direcionamento, o Rio Grande
do Sul se coloca como uma referéncia nacional em
desenvolvimento sustentavel e inovagao climatica.

A proposta de elaboracao do PLAC-RS
fundamenta-se em uma base técnica completa
composta por diferentes estudos e diagndsticos,
considerados complementares ao PLAC-RS, e cujas
conclusdes estao sintetizadas a seguir:

Inventdrio de Emissdées de Gases de
Efeito Estufa - IEGEE: entre 2018 e 2023, o
setor da agropecuaria se manteve como o principal
responsavel pelas emissoes de GEE, com destaque
para a fermentagao entérica — processo de digestao

Foto: ASCOM/SEMA

de animais ruminantes que emite gas metano -
principalmente associada a criagao de bovinos.
Em sequéncia, o setor de energia contribui com
expressiva participacao devido ao consumo de
combustiveis fosseis para o transporte rodoviario.
Os dois setores somados representam mais de 90%
das emissoes liquidas de GEE no periodo analisado
— sendo 60% do setor agropecuario e 32% do setor
de energia.

Mapeamento de Emissdes e Roteiro
para Descarbonizagdo de Cadeias
Produtivas: o cenario Business As Usual (BAU)
projeta crescimento das emissoes no RS, embora,
para as cadeias da pecuaria e soja ja estejam
previstas redugbes de emissdes de GEE pela
melhoria de eficiéncia produtiva. Enquanto o cenario
de Descarbonizagao indica redugdes significativas
até 2050, impulsionadas por tecnologias disruptivas
de baixo carbono e praticas sustentaveis com
oportunidades de ganhos econdémicos. O
estudo destaca o papel estratégico dos setores
agropecuario e florestal na neutralidade climatica
do Estado, pela capacidade expressiva de redugao e
remocao de emissdes, bem como a importancia da
inovagao na petroquimica.
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Andlise de Risco e Vulnerabilidade
Climatica: em decorréncia principalmente de
sua localizagao geografica e das caracteristicas
geomorfoldgicas, o Rio Grande do Sul revela um
cenario complexo e multifacetado de riscos, onde
diferentes ameagas se manifestam de formas
distintas no territério. A andlise evidencia que o
estado enfrenta desafios significativos em multiplas
frentes, desde ameagas de origem hidrolégica a
extremos térmicos, com padroes espaciais claros
de concentragdao regional, constituindo-se em
importante referencial para formulagao de politicas
publicas direcionadas.

Diagnéstico das agdes climaticas do
RS: elaborado em colaboragdo com secretarias
estaduais, o estudo Ilevantou as politicas,
programas, agées e compromissos do Estado que
contribuem direta ou indiretamente para a agenda
climatica. Ao mapear tais iniciativas, essas foram
incorporadas ao Plano, ajustando suas metas
aos horizontes temporais, quando aplicavel, e
identificando oportunidades para proposicao de
novos instrumentos, potencializando a agao do
PLAC-RS. Como resultado, foi integrada ao Plano
uma ampla gama de agbes estaduais em curso,
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tanto no campo da mitigacao quanto da adaptacao,
bem como a inclusado de novas agoes estratégicas.

Levantamento e redafirmagdo de
compromissos assumidos pelo Estado
com a Agenda Climatica: por meio de um
mapeamento dos pactos globais, compromissos
nacionais e estaduais assumidos pelo Estado, deu
base a ambicao e parametrizagao das metas para
as agoes e subagoes do PLAC-RS.

Para viabilizar a estratégia climatica do Estado, o
PLAC-RS define metas climaticas estruturadas em
trés horizontes temporais: curto prazo (2030), médio
prazo (2040) e longo prazo (2050) em cumprimento
as campanhas "Race to Zero” e "Race to Resilience".
Essas metas orientam um conjunto de objetivos
estratégicos que, por sua vez, se desdobram em
agoes e subagdes implementaveis, articuladas
entre diferentes setores da administragao publica.
As acgOes sao sistematizadas em Fichas, onde
sao contextualizadas, relacionadas as metas
estabelecidas nos compromissos e marcos de
referéncia, aos ODS, instrumentos relacionados
e marcos de implementacao, e, por fim, para cada
subacao, sao identificados os responsaveis,
atribuidos indicadores e metas.
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Ao todo, o plano relune 33 agoes gerais e 162
subacoes organizadas em quatro eixos estratégicos:

+ Carbono Neutro
- Adaptacdo e Resiliéncia Territorial

+ Governanca Multinivel e Educagéo
Ambiental

- Financiamento Climatico

No eixo Carbono Neutro, as agdes objetivam
impulsionar a transigao para modelos de produgao
eficientes e de carbono neutro, reduzindo
gradualmente as emissbOes até alcangar a
neutralidade climatica, aumentar a capacidade de
remocao e sequestro de CO, no estado, fortalecendo
0 seu monitoramento. Assim, foram previstas
acoes voltadas a promogao de uma transigao
energética justa, ao manejo sustentavel do solo e ao
aprimoramento da gestao de residuos, contribuindo
para aredugao das emissoes nos principais setores
responsaveis pelo perfil emissor do estado.

No eixo de Adaptacao e Resiliéncia Territorial,
estao contempladas estratégias que ampliem
os processos de urbanizagao segura e moradia
digna, priorizando populagbes em situagao
de vulnerabilidade e afetadas por desastres; o
fortalecimento da resiliéncia dos sistemas urbanos
e rurais para reduzir os impactos da mudanca do
clima; assim como a ampliagdo da eficiéncia das
acoes de preparagao, resposta e reconstrugao,
assegurando maior protecao a populagdo e aos
territérios durante eventos extremos.

No eixo Governanga Multinivel e Educagao
Ambiental foram definidas agGes que objetivam
consolidar a governanga estadual para
implementagcao de politicas publicas integradas;
fortalecer a cooperagao multinivel, inclusive em
nivel global, para desenvolver politicas climaticas
no estado e fortalecer a educagao e a produgao e
difusao de conhecimento cientifico sobre mudancas
do clima, ampliando a participagao da sociedade na
gestao e monitoramento da politica climatica.

O eixo Financiamento Climatico reune as
acoes que objetivam promover a mobilizagao e a
coordenacao de recursos financeiros publicos e
privados, nacionais e internacionais, destinados
as acgoes do PLAC-RS, bem como a criagao e o
fortalecimento de instrumentos de crédito, fundos,
incentivos e modelos financeiros que ampliem
a capacidade de investimento do Estado e dos
municipios.

As agOes do PLAC-RS incorporaram analises
especificas para identificar territorios vulneraveis e
populagdes mais expostas aos impactos damudanca
climatica, de forma a promover uma transi¢ao
justa e equitativa em todo o estado. Nesse sentido,
o PLAC-RS consolida-se como um instrumento
estratégico para orientar a agao climatica no Rio
Grande do Sul, fortalecendo a capacidade de resposta
do Estado frente aos desafios da mudanca climatica
e contribuindo para a construgao de um futuro mais
resiliente, sustentavel e alinhado as demandas das
presentes e futuras geracoes.



Capitulo 01

INTRODUGAO

A mudanca do clima é reconhecida como um
dos maiores desafios da atualidade. Seus efeitos
adversos vém impactando, de forma crescente,
territérios em todo o planeta, afetando o equilibrio
ambiental,aeconomiaeobem-estardas populagdes.
Segundo o Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2023), as alteragdes climaticas induzidas pelo
ser humano ja afetam todas as regides do mundo,
resultando em eventos extremos mais frequentes,
intensos e duradouros. O IPCC alerta ainda que os
impactos sao mais severos em areas com escassez
de agua, vulnerabilidade socioeconémica e pouca
infraestrutura adaptativa.

O relatério Panorama dos Desastres no Brasil
realizado pela Confederagao Nacional de Municipios
(CNM, 2024) aponta que, no periodo de 2013 a 2023, a
regido Sul foi amais afetada pelo excesso de chuvas e
a que mais sofreu prejuizos decorrentes de desastres
dentre todas as regioes do Brasil. No recorte de 1°
de janeiro a 13 de maio de 2024, periodo em que
o Rio Grande do Sul enfrentou uma das maiores
emergéncias climaticas registradas em fung¢ao dos
temporais e inundacoes, a regiao Sul concentrou 32%
do total de decretos de emergéncia no pais, segundo
0 mesmo estudo.

No contexto estadual, dados da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) de 2024
informam que mais de 90% dos municipios do Rio
Grande do Sul foram afetados pelas chuvas, que
causaram graves prejuizos sociais e econdmicos
(IBGE, 2025). Na maioria dos municipios, foram
registrados oObitos, pessoas desaparecidas, familias

1. O Plano Rio Grande foi instituido pela Lei n® 16.134, de 24 de maio de 2024.

desabrigadas ou desalojadas, além de danos
significativos a estruturas e equipamentos publicos.
Observa-se, ainda, que fatores como o descarte
irregular de residuos soélidos urbanos e a deficiéncia
na gestao desses materiais podem agravar os
impactos dos eventos extremos, contribuindo para
a obstrugao de sistemas de drenagem e o aumento
da vulnerabilidade dos territérios. Nesse contexto,
reconhece-se a emergéncia socioassistencial como
dimensao estruturante da resposta a desastres,
conforme o guia "Emergéncias no SUAS: o que fazer?",
evidenciada pelo protagonismo do SUAS e pela
regulamentagdo da FORSUAS no Rio Grande do Sul.
Diante desse cenario, fortalecer aresiliéncia estadual
requer planejamento estratégico, intersetorial e
baseado em evidéncias, capaz de orientar politicas
publicas efetivas e sustentaveis.

Diante dos impactos da mudanga climatica que
historicamente afetam o Rio Grande do Sul, o Estado
tem concentrado esforgos para qualificar o territério
e aumentar a qualidade de vida da populagao,
especialmente em resposta a intensificagao dos
desastres ocorridos nos uUltimos anos. Neste sentido,
destaca-se o Plano Rio Grande', programa estadual
paraareconstrucao, adaptagao eresiliéncia climatica
do Rio Grande do Sul, em resposta aos desastres
ocorridos em 2024.

A elaboragao do Plano de Acao Climatica do
Estado do Rio Grande do Sul (PLAC-RS) representa
um passo decisivo na continuidade das estratégias
para que o estado se adapte aos impactos da
mudanga climatica j& em curso e alcance a
neutralidade de carbono até 2050. O PLAC-RS

2. 0 ProClima 2050 se refere a um conjunto de estratégias do Governo do Rio Grande do Sul para reduzir o impacto das mudangas climaticas sobre
a populagao gaucha bem como, promover a mitigagao das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e adaptagao para neutralidade das emissoes
liquidas de GEE. Mais informacgdes sobre o programa estado detalhadas na segao 1.1 e segao 6.4 deste relatdrio.
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responde as necessidades apontadas no conjunto
de diagndsticos climaticos elaborados no processo
da Conformidade Climatica realizado pelo Estado
em parceria com ICLEIl, quais sejam, o Inventario
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (IEGEE) e
a Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas
(ARVC), e a avaliacdo das emissdes e estratégias de
descarbonizagao das principais cadeias produtivas
do estado. Além disso, esta alinhado a Politica
Galcha sobre Mudancgas Climaticas (PGMC) e aos
programas, planos e projetos em andamento no
Estado, tais como o ProClima 2050% e o Plano Rio
Grande. A partir desses subsidios, o PLAC-RS orienta
o conjunto de acgoes que buscam promover, no curto,
médio e longo prazos, a mitigagao das emissoes, a
adaptagao aos impactos da mudanga do clima e o
fortalecimento da governanga climatica de forma
inter-relacionada, priorizando agoes mais eficazes e
garantindo que o desenvolvimento estadual ocorra
de forma justa, sustentavel e resiliente, com foco nas
pessoas.

1.1. CAMINHOS DE ARTICULAGAO

COM A AGENDA AMBIENTALE
CLIMATICA NORS

O Estado do Rio Grande do Sul tem avangado
significativamente na consolidagdo de uma agenda
ambiental robusta, caracterizada pelo crescente
engajamento em féruns nacionais e internacionais e
pela adogao de mecanismos institucionais voltados
a governanga ambiental e climatica. Esses avangos
refletem um movimento progressivo de alinhamento
do Estado as agendas globais de mitigacdo e
adaptagao a mudanga climatica.

Nesse contexto, a Lei n° 13.594 de 30 de
dezembro de 2010 que institui a Politica Gaucha
sobre Mudangas Climaticas (PGMC) representa um
dos principais marcos da agenda climatica estadual.
A normativa estabelece como objetivo geral o
compromisso do Estado frente a mudanga climatica,
criando condigbes para adaptagdo aos impactos

associados a esse fendmeno e contribuindo para
a redugao da concentragao dos GEE na atmosfera,
em prol do desenvolvimento sustentavel do Estado
(RIO GRANDE DO SUL, 2010). Embora nao tenha
passado por atualizagdes desde sua aprovagao em
2010, a PGMC permanece como um dos principais
instrumentos legais para a implementagao de
planos, programas e projetos relacionados a
agenda climatica no estado, especialmente a partir
de 2020, quando o tema ganhou maior centralidade
nas politicas publicas.

Em complemento ao arcaboucgo legal existente,
o Estado passou a ampliar sua insercao em
iniciativas e compromissos internacionais. Em
2021, o Estado assumiu os compromissos Race
to Zero® e Race to Resilience* na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP-
26), em Glasgow, na Escécia. Esses compromissos
foram posteriormente formalizados por meio do
Decreto n° 56.347, de 26 de janeiro de 2022. Nesse
mesmo ano, o Estado também se tornou associado
do ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade
como parte dos esforgos para conhecer, mitigar e
adaptar o territorio aos impactos da crise climatica.
Desde entao, o Rio Grande do Sul tem ampliado sua
participagdao na agenda climatica internacional,
incluindo presenga nas COP-27, em Sharm el-Sheikh
(Egito), COP-28, em Dubai (Emirados Arabes
Unidos), e COP-30, em Belém (Brasil), consolidando
progressivamente sua posigao de lideranga no
debate climatico no pais.

No campo especifico da mitigagao das emissoes
de GEE, além da adesao a campanha Race to Zero, o
Estadotambém passouaintegrar,em 2021, a Alianga
pela Agcdo Climatica (ACA Brasil), uma coalizao
nacional de governos subnacionais comprometidos
com a redugao das emissbdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) até 2050, em alinhamento com
as metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.
No ambito estadual, esse compromisso foi
acompanhado pela criagao do ProClima 2050, um
conjunto de estratégias voltadas a mitigagao das
emissoes, a adaptagao aos impactos climaticos e
a redugao da vulnerabilidade da populacao frente

3. “Race to Zero": uma campanha global para mobilizar a lideranga de entidades de todos os setores na diregao de um futuro saudavel, resiliente e com
zero emissdes de carbono. Para saber mais: https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign.

4. “Race to Resilience”: campanha que busca catalisar agdes para construgao de resiliéncia para mais de 4 bilhdes de pessoas em situagao de risco e
vulnerabilidade climatica. Para saber mais: https://climatechampions.unfccc.int/race-to-resilience-launches/.
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as mudancas do clima. Como parte dessa iniciativa,
destaca-se a criagao do "Roadmap Climatico"”, uma
plataforma online que consolida informago6es sobre
0s 497 municipios do Estado e as agOes climaticas
ja implementadas em seus territérios.

No que se refere a agenda de adaptagao a
mudanga climatica, o Estado também assumiu
compromissos relevantes no cenario internacional.
Além da adesao a campanha Race to Resilience,
destaca-se a assinatura, em 2022, da Declaragao
de Edimburgo, voltada a protec¢ao da biodiversidade
e a adogao de praticas ambientais sustentaveis,
incluindo a conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais e a implementagao de Solugoes
Baseadas na Natureza. O Quadro 1 apresenta uma
sintese dos compromissos climaticos firmados pelo
Estado até o momento.

Paralelamente aos compromissos internacionais
e as iniciativas estruturantes de planejamento
climatico, o Estado também vem adotando medidas
voltadas ao enfrentamento de eventos climaticos
extremos recentes. Nesse contexto, destaca-se o
“Plano Rio Grande" — Programa de Reconstrugao,

Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado do
Rio Grande do Sul, desenvolvido como resposta
aos eventos climaticos ocorridos em 2023 e
2024. Tal plano se destaca como estratégia de
fortalecimento da resiliéncia local, com defini¢cao de
estratégias de planejamento e execucao de agoes
de enfrentamento as consequéncias dos eventos
climaticos extremos. O plano foi regulamentado
pelo Decreto n® 57.647/2024 e estabelece diretrizes
para o fortalecimento da resiliéncia territorial,
organizando suas iniciativas em eixos estruturantes
de governanga, diagndstico, resiliéncia, preparagao,
atengdo a emergéncia e recuperagao.

Esses avangos também se refletem na
estruturagdo de  mecanismos institucionais
voltados a governanga climatica. Em 2022, o Estado
implementou um Sistema de Monitoramento de
Convénios Administrativos®, que condiciona a
possibilidade de transferéncias voluntarias a adesao
municipal ao ProClima 2050 e na consequente
obrigatoriedade de criagdo das Comissoes
Municipais de Mudancga Climatica. Como resultado,
até este momento, 97% dos municipios do estado

Quadro 1: Compromissos climaticos globais firmados pelo Rio Grande do Sul

Politica Gaticha sobre
Mudangas Climaticas

Race to Resilience/
Race to Zero

estaduais.

Declaragao de

Instituida pela Lei n°® 13.594/2010, a Politica Gaucha sobre
Mudancas Climaticas estabelece que o "Estado do Rio Grande do
Sul assume o compromisso voluntario de reduzir as emissoes
totais no ambito estadual, proporcionais ao estabelecido no ambito
nacional, relativos a contribuigao do Estado do Rio Grande do Sul no
computo nacional para as emissdes de gases de efeito estufa
projetadas até 2020." (RIO GRANDE DO SUL, 2010, art. 8°).

Formalizada por meio do Decreto n® 56.347/2022, a campanha
Race to Zero tem como objetivo principal neutralizar as emissoes
liguidas de GEE até 2050 e a Race to Resilience foca na resiliéncia
climatica do Estado. O Decreto n° 56.347/2022 estabelece uma
série de agOes a serem implementadas para cumprimento dos
compromissos, em torno de planos, programas e projetos

Firmado em 2022, o documento €é voltado para a protegao da
biodiversidade e adogao de praticas ambientais sustentaveis, como
Edimburgo a conservagao e uso sustentavel dos recursos, bem como a
implementacgao de Solugdes baseadas na Natureza.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2025.
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aderiram ao Programa, ampliando a capilaridade da
agenda climatica no territorio.

Ainda no campo da governanga, destaca-se
também ainstituicdo do Férum Galcho de Mudangas
Climaticas (FGMC)5, com finalidade de ampliar a
participacao da sociedade civil organizada, do setor
produtivo e da comunidade cientifica na discussao e
na proposigao de agoes governamentais voltadas a
mitigagao, a minimizacao e a adaptagao a mudanga
climatica no estado. O FGMC estd previsto na Politica
Gaucha de Mudangas Climaticas e foi instituido em
2022, sendo parte da agenda do ProClima 2050,
projeto que integra a estratégia do Estado para
enfrentamento da mudanca climatica.

Complementando essa estrutura institucional,
em 2024, o Estado instituiu o Comité Cientifico de
Adaptagao e Resiliéncia Climatica no contexto do
Plano Rio Grande. O Comité tem o propdsito de
fornecer apoio técnico-cientifico para a tomada

”

Foto: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

5. Instituido através do Decreto n® 56.939, de 20 de margo de 2023.
6. Instituido através do Decreto n° 56.437 de 29 de margo de 2022.

de decisdao e formulagdo de politicas publicas
relacionadas a agenda climatica. Com carater
consultivo e deliberativo, o grupo vem contribuindo
por meio da elaboragdo de notas e pareceres
técnicos que subsidiam as agoes implementadas no
ambito das estratégias estaduais de enfrentamento
a mudanga climatica.

Por fim, o conjunto dessas iniciativas evidencia
um processo progressivo de institucionalizagao da
agenda climatica no Rio Grande do Sul, marcado pela
articulagaoentreinstrumentoslegais,compromissos
internacionais, mecanismos de governanga e
estratégias de planejamento territorial. Esse arranjo
cria condigdes favoraveis para o avango de politicas
publicas integradas de mitigagao e adaptagdo a
mudanga climatica, fortalecendo a capacidade do
Estado de responder aos desafios impostos pela
crise climatica e de promover um desenvolvimento
territorial mais resiliente e sustentavel.
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Capitulo 02

CONTEXTO LOCAL

O Rio Grande do Sul, localizado na regiao Sul
do Brasil (Figura 1), é o nono maior estado do pais
em extensao territorial, com area de 281.730,2 km?,
correspondendo a mais de 3% do territdrio nacional.
Organizado em 497 municipios, o Estado abriga
uma populacdo de 10,8 milhdes de habitantes,
representando aproximadamente 6% da populagao
brasileira, sendo o sexto estado mais populoso do pais
e 0 quarto com maior PIB estadual, superado apenas

por Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (IBGE,
2023). Apresenta também um dos maiores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, refletindo
bons indicadores de escolaridade, longevidade e
renda. A taxa de urbanizagao é alta: cerca de 85,1%
da populagao vive em areas urbanas, enquanto 14,9%
residem em areas rurais (IBGE, 2023).

O estado conta com duas regides metropolitanas
oficialmente instituidas, a Regido Metropolitana

Figura 1: Mapa de localizagéo do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: IBGE, Google Earth, SIRGAS 2000, Transverse Mercator
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de Porto Alegre e a Regido Metropolitana da
Serra Gaucha, e duas Aglomeragdes Urbanas, a
Aglomeragao Urbana do Litoral Norte e a Aglome-
racao Urbana Sul, que em conjunto concentram
atividades econdémicas significativas e parte
expressiva da populagao gatcha.

2.1. CARACTERIZAGAO

SOCIOECONOMICA

A economia do Rio Grande do Sul é diversificada
e considerada a quarta maior do Brasil pelo tamanho
do Produto Interno Bruto (PIB) (SPGG/RS, 2024),
contribuindo para 6,5% do PIB nacional em 2021. O
setor de servigos responde por 60,9% do PIB estadual,
sequido pela industria (24,1%) e agropecudria (14,9%)
(Figura 2) (IBGE, 2021).

Emrelagao aagropecuaria, 0 estado se destacapor
ser um dos principais produtores de soja, milho, arroz
e trigo no Brasil, além de ser referéncia na produgao
de uva e vinhos naregiao da Serra Gaicha. Ao mesmo
tempo, a industria é robusta, com destaque para os
setores automobilistico, metalurgico e petroquimico,
enquanto o setor de servigos, incluindo comércio,
educagao e saude, também desempenha um papel
importante no seu desenvolvimento econdémico
(SEBRAE, 2022).

O desempenho em diferentes setores é refletido
em indicadores de desenvolvimento, como o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), sendo
o segundo estado com mais municipios dentre os
10% mais bem avaliados.

Os municipios mais populosos se concentram,
principalmente, em trés regides: a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a Regido
Metropolitana da Serra Gaucha e a Aglomeragao
Urbana do Sul. Porto Alegre, a capital do estado, é
0 municipio mais populoso, com aproximadamente
1,3 milhdo de habitantes, seqguida por Caxias do Sul,
Canoas, Pelotas, e Santa Maria, que desempenham
papéis estratégicos na dinamica urbana e regional
(SPGG/RS, 2024).

O estado apresenta inicio do processo de
envelhecimento populacional (SPGG/RS, 2024), com
20,2% dos gauchos com 65 anos ou mais, 62,3% em
idade economicamente ativa (15 a 64 anos) e apenas
17,5% de criangas e adolescentes (0 a 14 anos) (IBGE,
2023). E o estado com maior proporgdo de idosos
do territdrio nacional, e registrou a quarta maior
expectativa de vida entre as unidades da federagao
(IBGE, 2019).

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Rio
Grande do Sul éde 0,711 (PNUD Brasil; Ipea; FJP, 2022),
0 quinto maior do pais. O indicador tem se mantido
estavel nos ultimos 10 anos, com uma pequena queda
nos ultimos dois anos, conforme ilustra a Figura 3.
Contudo, segundo o indice de Vulnerabilidade Social
(Ipea, 2019), persistem desigualdades regionais
importantes, que contrastam territérios, e que devem
ser levadas em consideragao na formulagao das
politicas de adaptagao.

Figura 2: Distribuig¢éo da contribuigéio ao PIB
das atividades econémicas do Rio Grande do
Sulem 2021
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Fonte: IBGE/Contas Regionais, 2021.
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Figura 3: Evolugéo do IDH do Estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2021
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Nesse contexto, destaca-se o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) como principal
instrumento de identificagdo das familias em
situacao de vulnerabilidade no estado. A base permite
qualificar os publicos prioritarios do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), como familias em
extrema pobreza, familias chefiadas por mulheres,
maes solo, pessoas com deficiéncia, idosos e
criangas e adolescentes em situagao de risco. Essas
informagdes sdo estratégicas para o direcionamento
das politicas publicas e para a integragao entre
protecao social e agdes climaticas, considerando a
maior exposicao desses grupos aos impactos das
mudangcas do clima.

2.2. CARACTERIZAGAO TERRITORIAL

De acordo com a Plataforma MapBiomas (2023),
o Estado do Rio Grande do Sul apresenta, em 2023,
cerca de 51% de cobertura natural e 49% de areas
de uso antropico. Entre as formagdes naturais,
destacam-se as formagoes florestais (17,68%) e
a vegetacao arbustiva e herbacea (26,15%), sendo
que 93,14% desta ultima corresponde a formagao
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campestre tipica do bioma Pampa. Os corpos d'agua
ocupam aproximadamente 6,89% da area estadual,
enquanto as areas nao vegetadas correspondem a
1,70% do territorio, conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4: Cobertura e uso da terra do Rio
Grande do Sul em 2023
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Fonte: ICLEI adaptado de Projeto MapBiomas, 2023.

Area nao vegetada

As atividades agropecuarias predominam no uso
do solo, abrangendo 47,58% da area total do Estado.
Dentro desse percentual, destacam-se a agricultura
(64,05%), os mosaicos de uso agropecuario (24,26%), a
silvicultura (8,69%) e as pastagens (3%) (MapBiomas,
2023).

Em relagao aos seus biomas, o territorio gadcho é
composto pelo Pampa e pela Mata Atlantica. O Bioma
Pampa ocupa 193.836 km?, cerca de 68% do territorio
do Estado, e a Mata Atlantica abrange 87.871 km?,
estando presente principalmente na regiao nordeste,
ja o sistema Costeiro-Marinho compreende 36.266
km? ao longo do litoral (SPGG/RS, 2024).

O Pampa, bioma exclusivo do Rio Grande do Sul,
€ caracterizado por formagbes campestres, como a
Estepe, com predominio de gramineas, arbustos e
matas de galeria, além de expressiva biodiversidade
ainda pouco estudada. Sua paisagem, compartilhada
com Uruguai e Argentina, sofre pressao da expansao
agricola (SPGG/RS, 2024).

Em contraste com a paisagem aberta do Pampa,
a Mata Atlantica no Rio Grande do Sul apresenta um
cenario predominantemente florestal. Atualmente,
restam apenas 79% de sua cobertura original,
altamente fragmentada. Complementando os
biomas esta a sobreposi¢cao com o Sistema Costeiro-
Marinho, um caso a parte por ser o resultado da
dinamica interagao entre os ambientes terrestres e
marinhos, com ecossistemas como restingas, dunas
e estuarios (IBGE, 2022).

O clima do Rio Grande do Sul é temperado do
tipo Subtropical, classificado como Mesotérmico
Umido (classificacdo de Koppen). As temperaturas
apresentam grande variagao sazonal, com veroes
quentes e invernos frios. As temperaturas médias
variam entre 15°C e 18°C, com minimas de -10°C e
maximas de 40°C (SPGG/RS, 2024).

Em termos de recursos hidricos, o Rio Grande
do Sul é um dos estados brasileiros com maior
disponibilidade de aguas superficiais, sendo drenado
por trés grandes regides hidrograficas — Bacia do

Rio Uruguai, Bacia do Guaiba e Bacias Litoraneas.
Em 2018, as Regides Hidrograficas do Estado do
Rio Grande do Sul foram subdivididas em 25 Bacias
Hidrograficas’, cada uma com comité de bacia
hidrografica proprio, que retne sociedade e usuarios
para a gestao participativa dos recursos hidricos.

A Regidao Hidrografica do Guaiba, localizada
no centro-nordeste do Estado, é a segunda maior
em extensao (84.555 km?), mas é a mais populosa,
abrigando cerca de 67% da populagao gatcha,
distribuida em 251 municipios. E composta por nove
bacias, todas com Planos de Bacia Hidrografica
estabelecidos. Em contraste, a Regiao Hidrografica
Litoranea (57.086 km?) engloba 67 municipios e 12%
da populagao, sendo que, apenas trés de suas cinco
bacias possuem Planos de Bacia Hidrografica. Ja a
Regiao Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai é a maior
do estado (126.438 km?), estendendo-se também
por Santa Catarina e representando 3% do territorio
nacional. Com 11 bacias hidrograficas (quatro delas
sem Plano de Bacia Hidrografica), ela abrange 226
municipios e 21% da populagao gaucha, sendo crucial
para o abastecimento e atividades econémicas, como
a agricultura e a geragao de energia®. (GOVERNO
DO RIO GRANDE DO SUL; SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E INFRAESTRUTURA; AGUA E SOLO
ESTUDOS E PROJETOS, 2024).

O Macrozoneamento Ambiental do Estado define
cinco zonas, com base em uso do solo, cobertura
vegetal e relevo: Planalto (campos, pastagens e
florestas de encosta), Cuesta do Haedo (campos
e pastagens), Depressdo Central (campos e areas
agricolas diversificadas), Escudo Sul-Rio-Grandense
(campos subarbustivos e matas-galeria) e Planicie
Costeira (depdsitos arenosos, dunas, lagoas e zonas
agricolas intensivas) (SPGG/RS, 2024).

As Unidades de Conservagao (UCs) sdo areas de
recursos ambientais com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidas pelo Estado onde
sao aplicadas garantias de prote¢ao. O Rio Grande
do Sul conta com 100 UCs ativas, das quais 24 sao

7. Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul foram instituidas pelo Decreto Estadual n® 53.885 de 18 de janeiro de 2018.

8. Cabe destacar que o numero de municipios associados a cada regido hidrografica ndo é essencialmente exclusivo, uma vez que alguns municipios

possuem territério inserido em mais de uma bacia hidrografica.
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de competéncia estadual, 10 federais, 26 municipais
e 40 sao Reservas Particulares do Patrimdnio Natural
(RPPN) - sendo 04 de competéncia estadual (MMA,
2025; SEMA-RS, 2022).

A ocupagao do solo no Rio Grande do Sul reflete
a diversidade de paisagens naturais e o forte uso
antropico para fins agropecuarios. De acordo com
dados do MapBiomas (2023), cerca de 49,1% do
territério do Estado é destinado para uso antrdpico,
especialmente a usos agropecuarios, como cultivos
de soja, silvicultura e lavouras temporarias. A area
destinada ao cultivo de soja é muito expressiva,
ocupando 23% do estado (MapBiomas, 2023). A
agricultura mecanizada predomina nas regioes norte,
noroeste e centro-oeste, enquanto as pastagens sao
mais frequentes naregiao da campanha e na fronteira
oeste. A cobertura natural restante é composta
por fragmentos de vegetagao nativa pertencentes
aos biomas Mata Atlantica e Pampa, que juntos
representam menos de 50,4% do territdrio, que estao
sendo gradualmente substituidos por atividades
agropecuarias e silvicultura (Figura 5).

As areas de vegetagdo campestre (arbustiva
e herbacea) tém sido especialmente afetadas.
Entre 1985 e 2022, a vegetagdao campestre perdeu
32% da sua area. A perda dessa vegetagao e sua
substituicao por cultivos, como a soja, podem
reduzir a capacidade de armazenamento de agua no
solo, tornando a paisagem mais vulneravel a eventos
extremos, tanto secas quanto cheias intensas, que
foram recorrentes nos ultimos 5 anos (2019 - 2024)
(Cruz et al., 2025).

Além disso, a expansao urbana - embora
menor em proporgao — é significativa em areas
metropolitanas, como Porto Alegre e sua regiao
metropolitana, com impactos sobre os recursos
hidricos e a permeabilidade do solo. A silvicultura
(plantios de eucalipto e pinus) também tem
avangcado em areas antes cobertas por vegetagao
nativa, especialmente na metade sul do estado,
contribuindo para alteragoes nos ciclos hidrolégicos
e na biodiversidade local.

Figura 5: Evolug&o da Cobertura do Solo (1985 - 2023)

Hectares

12M

10M

8M

6M

4M

i ] T T T T T
1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

T T T T T T 1
2006 2009 2012 2015 2018 2021

. Floresta .Vegetagéo arbustiva e herbacea . Agropecudria . Area ndo vegetada . Corpo d'agua

Fonte: MapBiomas, 2023
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Capitulo 03

VISAO E METAS DO PLAC-RS

O Plano de Agao Climatica do Estado do Rio
Grande do Sul (PLAC-RS) fundamenta-se em
uma visao de futuro que estabelece um horizonte
estratégico e organiza toda a estrutura do projeto.
Este compromisso aspiracional projeta a ambigao
pactuada para o estado até 2050. A partir dessa
diretriz, foram fixadas metas de curto, médio e longo
prazos que detalham os resultados pretendidos

no enfrentamento a crise climatica. Tais metas
desdobram-se em objetivos estratégicos, que
tragam os caminhos da transformagao necessaria.
Por fim, esses objetivos norteiam agoes e subagoes
concretas, traduzindo as diretrizes em iniciativas
implementaveis e articuladas entre os diversos
setores e niveis de governanca.

VISAO PARA 2050

Até 2050, o Rio Grande do Sul se consolidard como um territério no caminho
da neutralidade em carbono e resiliente aos efeitos das mudangas do
clima, com infraestruturas urbanas e comunidades preparadas para
enfrentar desafios climaticos, com politicas publicas fortalecidas e Estado
focado no cuidado com as pessoas. A recuperacdo e preservacdo dos
biomas Pampa e Mata Atlantica seguirGo como pilares de um modelo de

desenvolvimento que respeite a natureza como valor e como estratégia
de futuro. O estado seguird como referéncia no uso ampliado de energias
renovaveis e na transicdo para sistemas produtivos agricolas eindustriais
mais eficientes e sustentaveis. Esses avangos expressaréio o compromisso
com a justica climatica, promovendo trabalho, renda, salde e bem-estar,
especialmente para os territorios e populagdes mais vulneraveis.

29



A defini¢cao dessa visao para o PLAC-RS evidencia
seus principais objetivos: orientar a transicao do
estado para uma economia de carbono neutro,
resiliente e inclusiva, fortalecendo a adaptagao das
comunidades aos efeitos da mudanga do clima,
reduzindo vulnerabilidades e garantindo seguranga
hidrica, alimentar e energética. Busca-se, assim,
consolidar um territério sustentavel, conectado
aos ecossistemas do Pampa e da Mata Atlantica,
com ampla participagao social e justica climatica,
considerando recortes de género, ragca e renda,
tornando o Rio Grande do Sul referéncia nacional em
desenvolvimento sustentavel e inovador.

Avisao e os objetivos do PLAC-RS estao alinhados
a Politica Gaucha sobre Mudangas do Clima,
reafirmando os compromissos ja assumidos pelo
Estado e fortalecendo sua agenda climatica regional.
Ao mesmo tempo, conectam-se aos desafios globais
representados pelo Race to Zero e pelo Race to
Resilience, com os quais 0 Rio Grande do Sul esta
comprometido.

Tendo em vista os acordos internacionais e  sistemas de alerta precoce para desastres climaticos. S Race to Zero

. . , . , . " ; ccBos [ tCOqe 9
nacionais, o PLAC-RS apresenta uma estratégia que  Além disso, o PLAC-RS tem como norte a promogao MO | Reduziras emissdes liquidas | ¢ o553, - 100% (092’69‘30452%"2‘12‘;' n°
prioriza as agdes que levarao o estado a alcangar da justica climatica, ao incorporar em sua analise de

iati ; ri indi r ifi vol | lizar Reduzir as emissoes do setor 47,5 MtCOge % 50% - 54% (até ) Plano Clima - Setor
93 objetivos propos.tos, pIaneJa.das para sere.m scos,. ’ d cado es’ m_espec COS VO taNdos a oc? ? M1 o euirio (om 2023 36% 2035) Agropecudrio
implementadas em diferentes horizontes temporais, os territorios precarios e as populagdes vulneraveis,
de acordo com o seu grau de complexidade, mas tais como familias de baixa renda, maes solo, familias M2 Reduzir emissoes na 14,1 MtC05e . 95% Cadeias produtivas do
) i ) categoria de Transporte (em 2023) RS

tendo em conta os prazos finais definidos em chefiadas por mulheres, pessoas idosas e outros,

; ; Y 5 ind 3 Reduzir emissdes no setor de 4,0 MtCO9e o 12% - 19% _ Plano Clima - Setor de
compromissos assumidos para a mitigagao e fasseguran(.jo gm processo de transi¢ao e adaptagao M3 o e (em 2023 12% (a16 2035) =i
adaptacao. justa e equitativa para todo o estado.

Em relagdo aos acordos internacionais, o ano de QR i supressio de dreas : . 100% Cadeias produtivas do
) de vegetacdo nativa RS
2050 representa um marco temporal importante,
pois sinaliza 0 meio do século, ano indicado pelo M5 deiﬁ:g;;;‘:ﬁlgzal - 100% - - NDC brasileira
Acordo de Paris no qual o mundo deve alcangar a 3.1. METAS REFERENCIAIS
; S At At Universalizar o esgotamento 36,0% 90% ) ) Marco legal do
neutralidade climatica com o objetivo de manter M6 B (em 2023) (até 2033) saneaments basico
0 aquecimento global abaixo de 1,5°C em relagao
aos niveis pré-industriais. Considerando os As metas referenciais do PLAC-RS, apresentadas M7 Universalizar o servigo de 86,3% 99% ) _ Marco legal do
’ .. . agua potavel (em 2020) (até 2033) saneamento basico
compromissos nacionais, o PLAC-RS tem como no Quadro 2, significam os compromissos firmados
anei = pelo Governo do Estado até 2050 em termos de 40% das escolas | 80% das escolas 100% das
referéncia paraas agoesde curtoprazo o ano de 2030. - .. - . Garantir a retomada de atingidas com atingidas com escolas atingidas PPP em Educacio/
O Brasil se comprometeu com as metas do Acordo reducéo das emissdes de GEE, adaptagéo aos riscos M8 atividades escolares pés - obras de obras de com obras de Planc Rio Gragde
. . L . fon A = A eventos de desastre reconstrugao reconstrugao reconstrugao
de Paris a partir das Contribuicées Nacionalmente ~ Cclimaticos e acdes estratégicas para cada um dos realizadas realizadas realizadas

Determinadas (em inglés: NDCs) para o ano de 2030,

para o qual planeja alcangar a redugao de 53% das
emissdes em relagao ao ano de 2005. Além disso,
o Brasil adotou a Agenda 2030 da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), relacionada aos 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Como
horizonte de médio prazo, o PLAC-RS adotou o ano
de 2040 como marco intermediario, reunindo neste
horizonte temporal as agdes climaticas de média
complexidade.

A estratégia do PLAC-RS apresentada neste
documento esta fundamentada em agoes integradas
de mitigacdo e adaptacdo, aliadas a um forte
compromisso com a justica climatica e suas
estratégias de financiamento.

Para reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa, o Plano prevé a implementagao de politicas
voltadas a economia de baixo carbono, transicao
energética justa e gestao eficiente de residuos, entre
outros. No ambito da adaptagdo, sao priorizadas
solugbes baseadas na natureza, fortalecimento
da infraestrutura resiliente e aprimoramento dos

eixos de atuagao do Plano. A definicao dos valores

9. Saiba mais sobre o Acordo de Paris em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.
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de curto, médio e longo prazo das metas, quando
existentes, considerou tanto planos e diretrizes ja
estabelecidos no ambito estadual — como o ProClima
2050 e o Estudo de Cadeias Produtivas — quanto
referéncias nacionais, incluindo a NDC brasileira e
materiais do Plano Clima do Governo Federal, ainda
em desenvolvimento a época da elaboragdo do
PLAC-RS.

Adicionalmente, para os casos em que nao havia
metas previamente definidas, foram utilizados
como base os principais instrumentos técnicos
que sustentam o diagndstico climatico do estado,
como o Inventario de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (IEGEE 2018-2023), a Andlise de Riscos e
Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) e os estudos

Quadro 2: Metas Referenciais do PLAC-RS

Descri¢do da

Situagdo
meta base

de cadeias produtivas, que permitiram identificar
lacunas, prioridades e oportunidades de atuagao.

Dessa forma, as metas foram construidas e
alinhadas as estratégias estaduais e nacionais de
mitigacdo e adaptagao climatica, assegurando
coeréncia metodoldgica, consisténcia técnica e
aderéncia aos compromissos ja estabelecidos.

Importante destacar que para algumas novas
subagoes, as metas e indicadores foram deixados a
definir em etapa posterior, uma vez que estas serao
discutidas e aprofundadas nas Camaras Técnicas do
FGMC, conforme prevé a governanga no PLAC-RS,
tendo, assim, mais subsidios para tomada de
decisao, partindo de analises de viabilidade técnica
e operacional.

Fonte paraa
definicdo da
meta

Fonte: ICLEI América do Sul, 2025.




Capitulo 04

METODOLOGIA E CONSTRUGAO

DO PROCESSO

A metodologia adotada tem como referéncia
orientadora o framework Green Climate Cities (GCC),
utilizado internacionalmente no apoio a elaboragao de
projetos de conformidade climatica. Essa abordagem
oferece um conjunto de ferramentas, instrumentos e
praticas recomendadas que auxiliam na organizagao,
planejamento e gestdo dos processos climaticos,
servindo como base conceitual para a estruturagao do
trabalho, conforme apresentado pela Figura 6.

O PLAC-RS utiliza como base as premissas
orientadoras do ONU-Habitat para os Planos de Agao

Climatica, que devem ser ambiciosos, inclusivos,
justos, abrangentes, integrados, relevantes, viaveis,
baseados em evidéncias, transparentes e verificaveis
(UN-HABITAT, 2015). Devem ainda considerar as
demandas de grupos vulnerabilizados, incluindo
especificidades de género, idade, raga e classe social.
Esses conceitos guiam as etapas de elaboragao do
PLAC-RS e as ag0es a serem propostas ao final.

O Plano de Agao Climatica do Rio Grande do Sul é
embasado em dados robustos e estudos detalhados,
alimentando-se dos resultados do Inventario de

Figura 6: Elementos do processo de elaboragédo do PLAC-RS a partir da metodologia Green

Climate Cities (6CC)

rar e
) \nteg!
g'co\ahorar

€) Detalhar e e
financiar projetos

Fonte: ICLEI América do Sul, 2022.
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Emissoes de Gases de Efeito Estufa (2018-2023),
do Estudo para Descarbonizagao das Cadeias
Produtivas e da Anadlise de Risco e Vulnerabilidade
Climatica (ARVC) do Rio Grande do Sul. O Inventario
fornece um retrato detalhado das principais
fontes emissoras no estado, permitindo identificar
setores prioritarios para a redugao de emissoes
como mudanga do uso da terra, residuos e energia
estacionaria. O Estudo das Cadeias desempenha
papel semelhante, aprofundando o Inventario e as
analises em setores produtivos de alto impacto na
economia e no clima, e elaborando estratégias de
descarbonizagao especificas para eles. Ja4 a ARVC,
ao mapear as areas mais suscetiveis aos riscos
analisados, viabiliza a compreensao da importancia
de direcionar os esforgos e politicas publicas no
territorio, visando tornar o Rio Grande do Sul um
territorio mais resiliente.

Além deles, a construgao do PLAC-RS considerou
ainda o Diagndstico das Acdes Climaticas, nome
dado para a revisao das principais politicas publicas
vigentes, contemplando planos, programas e
projetos relacionados a agenda climatica estadual.
O principal objetivo desta etapa é identificar lacunas
e oportunidades que podem ser enderegadas no

Figura 7: Etapas de desenvolvimento do PLAC-RS

Etapa 01

Desenvolvimento da metodologia e
Governanca Climatica

Recomendacgbes para monitoramento
e fortalecimento da governanca

Fonte: ICLEI América do Sul, 2025

PLAC-RS e sistematizar os compromissos climaticos
ja assumidos pelo Estado que irdo orientar as
propostas. Esta leitura permite avaliar as acoes
em andamento, levantar recomendacgoes e indicar
possiveis ajustes que conduzam a concretizagao da
visao e objetivos do PLAC-RS.

Os resultados dos estudos apresentam uma
I6gica complementar, pela qual se verifica a forca
local para potencializar agdes tanto de mitigagao
quanto de adaptagao climatica. Considerando as
recomendagdes dos diagndsticos, o Plano de Acao
Climatica do Rio Grande do Sul busca mitigar os
impactos ambientais, promover a justica climatica,
inclusao social e desenvolvimento econdmico
sustentavel. As analises contribuem para o maior
alinhamento possivel entre os indicativos dos
diagndsticos ambientais e a agao da politica em nivel
estadual.

Todo o processo é acompanhado pelasinstancias
de Governanga Climatica e, ao final, recomenda-se
que o PLAC-RS seja instituido por meio de Normativa
que assegure sua continuidade, estabeleca as
diretrizes para sua governanga, monitoramento e
revisao. A Figura 7 apresenta as principais etapas de
desenvolvimento do Plano.

Etapa 02

Diagnosticos e documentos norteadores

Etapa 03

Elaboragdo do Plano de Ac¢do Climatica

Etapa 04

Normativa Climatica
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Capitulo 05

PROCESSO PARTICIPATIVO

A participagao social e governamental no
processo de construgao do Plano de Agao Climatica
(PLAC) do Rio Grande do Sul é fundamental para a
legitimidade, abrangéncia e efetividade do plano. Por
meio de um processo estruturado de engajamento
(Figura 8) — que incluiu reunides setoriais, oficinas
participativas, consultas a o¢rgaos estaduais e
municipais, e a colaboracao de entidades da
sociedade civil — foi possivel consolidar um
diagnéstico robusto e identificar prioridades que
refletem as reais necessidades e vulnerabilidades do
territério.

Para tanto, foi estabelecido um modelo de
Governanga Climatica no Estado que permitiu a
colaboragao técnicaediscussdao ampliadanao sédo

PLAC-RS, mas de todos os produtos que compdem
a Conformidade Climatica do Rio Grande do Sul. O
processo de instituigdo da Governanga Climatica
é ancorado em quatro fases principais (Figura 9),
também chamadas pilares da governanga climatica,
a saber: (i) atores, (ii) arranjo, (iii) atribuigoes e (iv)
processos. A partir do mapeamento dos principais
atores envolvidos com a agenda climatica estadual,
foi definido o arranjo institucional considerando
a organizacao desses atores em grupos com
diferentes atribuicdes. Foram estipulados também
0S processos necessarios para consolidar a
estruturade governanga e seufuncionamento,como,
por exemplo, a instituigdo formal das instancias
participativas e a periodicidade de reunides.

Figura 8: Elementos considerados no processo de engajamento do PLAC-RS

Coleta de
dados e
contribuigdes

Engajamento

Mobilizagéo

Mobilizagéo e
sensibilizagéo
de atores

Fonte: ICLEI América do Sul, 2024.
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Figura 9: Etapas para a elaboragéo da Governanga Climatica para o PLAC-RS

4. Processos

Estabelecendo os processos,
temos a consolidagao das
atribuigoes dos atores e o
funcionamento pleno dos

arranjos propostos.

3. Atribuigdes

Com as atribuigcdes dos orgaos
e dos atores definidos, todos os
envolvidos conhecem suas
responsabilidades e passam a
fazer parte ativamente da
governanga climatica.

Fonte: ICLEI, 2025.

O mapeamento de atores no Rio Grande do Sul
contemplou 6rgaos do poder publico, instituicoes
privadas, universidades e organizagdes técnico-
cientificas, demonstrando a ampla articulagao do
estado no tema. Algumas instancias de participagao
ja estavam formalmente instituidas no estado

1. Atores

0 mapeamento eficaz de
atores publicos e privados
envolvidos com o clima no
territorio é essencial para uma
boa governanga climatica.

E por meio do arranjo que os
atores mapeados sao alocados
nos 6rgaos de governanga
propostos como grupos
executivos, conselhos

e comités.

e puderam apoiar o processo participativo da
Conformidade Climatica. Outros atores estratégicos
foram incorporados a Governanga Climatica do
Estado (Quadro 3), especialmente para contribuir
tecnicamente no processo.

Quadro 3: Atores da Governanga Climatica do Rio Grande do Sul

Grupo Composigéo

Coordenacao

Grupo Executivo

Grupo de Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul
(SEMA-RS), apoio técnico do ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade.

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul
(SEMA-RS); Secretaria da Fazenda (SEFAZ); Secretaria da Reconstrugao
Galcha (SERG); Secretaria de Desenvolvimento Economico (SEDEC); Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR); Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SEDUR); Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT);
Secretaria de Obras Publicas (SOP); Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao (SPGG)/Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE); Secretaria
de Turismo (SETUR); Secretaria da Satde (SES); Casa Militar/Defesa Civil.
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Grupo Composigéo

Férum Gaucho de Mudancgas Climaticas (FGMC), composto por 16 secretarias
de governo (SEMA-RS, Casa Civil, SPGG, SEDEC, Casa Militar/Defesa Civil,
SEDUC, SES, SEFAZ, SELT, SEHAB, SOP, SICT, SEAPI, SDR, SEIDAPE, SEDUR),
além de representantes da Fundacao Estadual de Protecao Ambiental Henrique
Luiz Roessler (FEPAM), da Assembleia Legislativa, da Federacao das
Associagoes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), do Ministério
Publico, da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), da Companhia
Riograndense de Mineragao (CRM), dos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica (CBHSs), de Organizag6es Nao Governamentais (Centro Brasil no
Clima e 350.0RG) e representantes do setor produtivo, de entidades de classe e
de instituigcdes de ensino superior do Estado (Portaria SEMA-RS n°® 91/2025).

Grupo de Dialogo
Ampliado

Comité Cientifico
de Adaptacao e
Resiliéncia Climatica

Representantes de 28 6rgaos e entidades cientificas, técnicas e académicas
(Decreto n°® 57.647, de 03 de junho de 2024).

Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA); Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI); Ministério da Saude (MS); Ministério das
Cidades (MCID); Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil (SEDEC); Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN);
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET); Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA);
Geo Karten (MapBiomas); Centro Brasil no Clima (CBC).

Comité Técnico
Nacional

Escritorio das Nagoes Unidas para Redugao do Risco de Desastres (UNDRR);
Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat);
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Resilient Cities Network.

Comité Técnico
Internacional

Fonte: ICLEI América do Sul, 2025.

O Grupo de Coordenacao foi constituido pela
Assessoria do Clima da Secretaria do Meio Ambiente
e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul
(SEMA-RS), com apoio do ICLEI, e foi o responsavel
pelo gerenciamento global do processo de elaboracao
do Plano de Acao Climatica, exercendo a gestao
das operacoes e a interface direta das atividades
dos diferentes 6rgaos estaduais que compdem a
Governanga Climatica. Além disso, trabalhou de
forma direta com o ICLEI nas etapas de validagao e
checagem técnica dos produtos da Conformidade
Climatica.

O Grupo Executivo (GEx) contou com a
participagdo de doze Secretarias de Estado e
atuou como frente executiva na elaboragao do
PLAC-RS, especialmente no levantamento de
dados e informagdes relevantes para condugao dos
trabalhos, como detalhado no item 6.4. Além disso,
apoiou o Grupo de Coordenagao na validagao dos
produtos desenvolvidos.

Os Comités Técnicos, tanto o Nacional como o
Internacional, e o Comité Cientifico de Adaptagao
e Resiliéncia Climatica foram responsaveis por
aportes técnicos e metodoldgicos ao Grupo de

10. Decreto n° 56.437 de 29 de margo de 2022 com posterior atualizagao pelo Decreto n® 57.063, de 19 de junho de 2023.
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Coordenagao. O principal papel dos Comités foi
sugerir recomendacdes e ajustes, além de dar
suporte técnico as decisoes tomadas, considerando
o didlogo das propostas com as politicas nacionais e
internacionais.

O Grupo de Diadlogo Ampliado foi o espago para
apresentagcao e discussao dos produtos com a
sociedade local, e foi vinculado ao Férum Gaucho
de Mudangas Climaticas, instituido no estado
desde 2022'°, para participacao de atores diversos
interessados no debate da agenda climatica estadual
e validagao dos produtos elaborados.

A Figura 10 apresenta um esquema da estrutura
de Governanga Climatica do Rio Grande do Sul.

O processo participativo foi fundamental para
criar oportunidades de discussao entre as partes,
incorporar contribuicobes dos atores locais e
compartilhar conhecimentos e impressbes sobre
os materiais desenvolvidos. Além das instancias
formais que integram a Governanga Climatica para
execugao da Conformidade Climatica, destacam-se
as inumeras agendas realizadas com setores

especificos econdémicos relacionados as andlises de
cadeias produtivas, que contribuiram intensamente,
tanto na fase de inventario, quanto para a elaboragao
de medidas de descarbonizagao, resultando em uma
pactuagao social que esta refletida nas medidas
propostas neste PLAC-RS.

O processo da Conformidade Climatica contou
com a colaboragao do Instituto de Geociéncias e
do Instituto de Pesquisas Hidraulicas, ambos da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e ainda
as associagoes e instituigoes como EMATER-RS,
EMBRAPA, ABIOVE, FIERGS, FETAG, Abracal, IRGA,
FARSUL, AGEFLOR, Sindilat, FUNDESA, REFAP,
Braskem, Refinaria Riograndense, Innova e Arlanxeo.

Foram mais de 40 oportunidades de participagao
de setores diversos ao longo do processo de
elaboragao da Conformidade Climatica que resultou
neste PLAC-RS, que, além disso, incorporou as
recomendagdes e sugestdes provenientes do
processo de consulta publica realizada em 2026,
assegurando a sociedade oportunidades para
manifestacao.

Figura 10: Estrutura de Governanga Climatica do PLAC-RS

Comité Cientifico de Adaptagdo

e Resiliéncia Climéatica (CCARC)
Instituido pelo Decreto n°57.647, de 03/06/2024

Fonte: ICLEI América do Sul, 2025.

Grupo de Coordenagéio (GC)

Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA), com apoio do ICLEI

Grupo Executivo (GEx)

Representantes de Orgao e Secretarias a
serem indicados pelo Governo do Estado

Grupo de Didlogo Ampliado (GDA)

Tem como base o Férum Gaticho de
Mudancgas Climaticas, iniciativa ja instituida

........... Execucdo e Validagao
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Capitulo 06

DIAGNOSTICOS PARA A

ACAO CLIMATICA

Para subsidiar a elaboragdo do PLAC-RS no
ambito do processo da Conformidade Climatica,
foram realizados pelo ICLEl e parceiros estudos
gue orientam o planejamento climatico a partir de
informagdes sobre (i) a contribuicdo do Rio Grande
do Sul em termos de emissao de gases de efeito
estufa; (i) o estudo das cadeias produtivas; (iii)
a distribuigao dos principais riscos climaticos no
territério e (iv) o diagndstico das agdes climaticas do
Estado.

6.1. INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE

O Inventario de Emissboes de Gases de Efeito
Estufa (IEGEE) é uma ferramenta essencial em
qualquer processo de planejamento climatico
porque permite compreender o perfil de emissoes,
estabelecer linhas de base e, a partir disso, definir
estratégias de mitigagdo apropriadas ao seu
contexto especifico. Para elaboragdo do Inventario
de Emissdes de GEE do Rio Grande do Sul a
contabilizagao das emissdes teve como referéncia
os métodos utilizados no Inventario Nacional de
Emissdes e Remogdes, que, por sua vez, utiliza como
referéncia as orientagoes do IPCC.

Osresultados sdo desagregados em cinco setores
que sao fontes de emissdes ou remogdes segundo o
SEEG", conforme indicado no Quadro 4.

6.1.1. Panorama Geral das Emissoes

No resultado consolidado, ao longo dos anos
analisados, observou-se relativa estabilidade
das emissoes brutas até 2020. A partir de 2021,
houve um aumento, seguido de redugao nos anos
seguintes. Entre 2021 e 2023, as emissoes brutas
variaram entre 118 e 90,6 milhdes de toneladas de
CO, equivalente (MtCO4e) por ano, representando
uma queda de 23%. As emissoes liquidas seguiram
0 mesmo padrao de comportamento, com variagoes
entre 95,1 e 69,6 MtCOye por ano entre 2021 e 2023,
marcando uma queda de 27% e um ligeiro aumento
nas remogoes. A Figura 11 ilustra a evolugao dessas
emissoes entre os anos 2018 e 2023.

Foto: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

11. O SEEG é uma iniciativa do Observatério do Clima, em parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), o Instituto de Manejo
e Certificagao Florestal e Agricola (IMAFLORA), o Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) e o ICLEI-Governos Locais pela Sustentabilidade.

0 Sistema compreende a produgao de estimativas anuais das emissoes e remogdes de gases de GEE com base nas metodologias adotadas nos
Inventarios Brasileiros de Emissdes e Remogdes Antropicas de GEE, que por sua vez se baseia nas diretrizes do Painel Intergovernamental de

Mudangcas Climaticas (IPCC).

38

Quadro 4: Setores e descrigdes segundo a metodologia SEEG

Setor Descrigdo

Energia

Residuos

Processos
industriais e uso de
produtos (IPPU)

Agropecuaria

Mudanca do uso da
terra (MUT)

Emissdes antropicas devido a producgao, transformacao, distribuicao e
consumo de diferentes formas de energia.

Emissoes fugitivas, ou seja, aquelas que ocorrem a partir da emissdo nao
intencional ou acidental de GEE durante os processos de extragao,
processamento, transformacao e distribuicdao de combustiveis fosseis.

Emissdes relacionadas exclusivamente com o tratamento de residuos sélidos e
de efluentes liquidos. Sao estimadas as emissoes de GEE oriundas de
degradacao da matéria organica e outros compostos nas diferentes rotas de
tratamento aplicadas na gestao de residuos. Vale destacar que emissoes
relacionadas ao manejo de dejetos animais e a queima ao ar livre de residuos
da agricultura sao contabilizadas no setor de Agropecuaria.

Emissdes relacionadas com a transformacao fisica ou quimica da matéria em
processos industriais e uso de produtos. As principais fontes de emissao estao
relacionadas a produgao industrial de ferro e ago, cimento e produtos quimicos.
Ademais, estima-se também as emissoes de GEE pelo uso de
hidrofluorcarbonos (HFCs) em refrigeradores, espumas, geladeiras e outros
tipos de produtos.

Emissdes oriundas de atividades de agropecudria, como a criagao de rebanhos,
pela fermentacao entérica e o manejo de dejetos.

Emissdes de variedade de processos como nitrificagao/desnitrificagao,
aplicagao de fertilizantes, cultivo de arroz, queima de residuos agricolas, etc.

Emissoes relacionadas ao uso e a cobertura da terra e relacionadas a transigao
de usos (e.g., floresta que passa a ser pasto) e remocgoes relacionadas a
manutencgao de tipologias naturais (i.e., remogdes por areas protegidas) ou
relativas a processos de regeneragao de vegetagao secundaria.

Fonte: ICLEI América do Sul, 2025.

Figura 11: Resultados do Inventdrio de Emissdes de GEE sobre as emissdes brutas e liquidas no
Rio Grande do Sul (2018-2023)
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6.1.2. Principais Resultados por Setor

Ao avaliar as emissdes liquidas setoriais,
apresentadas na Figura 12, observa-se que o setor de
Agropecuaria é o maior responsavel, representando
60% das emissOes estaduais, seguido pelo setor de
Energia, com 32%, e pelo setor de Residuos, com 5%.
Ja o setor LULUCF (Uso da Terra, Mudanga do Uso
da Terra e Florestas) contribuiu com 2%, enquanto
o IPPU (Processos Industriais e Uso de Produtos)
representou apenas 1% das emissoes.

E importante destacar o papel das remogdes
de CO,, concentradas no setor de Mudanga do Uso
da Terra, que exerce um impacto significativo no
balango de emissdes do estado. Em 2022 e 2023, o
setor apresentou captura de CO, superior as suas
emissoes, resultando em um balanco liquido negativo
para esses anos. Esse fator reforga a relevancia das
praticas de manejo e preservagao do uso do solo no
Rio Grande do Sul.

A Figura 13 apresenta o perfil médio das emissoes
liquidas, considerando as contribuigoes dos setores
ao longo do periodo avaliado.

Figura 12: Perfil de emissées liquidas por setor
avaliado do Inventdrio de Emissées de GEE do
Rio Grande do Sul (2018-2023)
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Fonte: ICLEI América do Sul, 2025.

Figura 13: Emissoes liquidas por setor avaliado no Inventéario de Emissdes de GEE do Rio Grande

do Sul (2018-2023)
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A seqguir estao apresentadas as emissdes por
setor. As andlises apresentadas sdao uma sintese
do Inventario de Emissoes de GEE do Rio Grande
do Sul (2018-2023), que apresenta em detalhes o
comportamento de cada setor de emissao.

Agropecudria

A Agropecuadria, alicerce da economia gaucha e
motor da produgao de alimentos, figura como o setor
com maior contribuicao para as emissoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) no Rio Grande do Sul. Entre 2018
e 2023, as emissoes do setor totalizaram 294 MtCOe,
com média anual de 49 MtCOje. A fermentagao
entérica — processo digestivo de ruminantes que
gera metano — foi a principal fonte, responsavel por
45,7% das emissoes do setor. Em seguida, aparecem
o manejo de solos agricolas (27%) e o cultivo de arroz
(17%). Apesar das oscilagdes anuais, verificou-se uma
tendéncia geral de redugao de 8,5% nas emissdes do
setor entre 2018 e 2023, possivelmente impulsionada
por mudangas no manejo das atividades, redugao do
rebanho ou maior eficiéncia produtiva.

Energia

O setor de Energia é o segundo maior emissor de
gases de efeito estufa no estado, acumulando 159
MtCOye no periodo analisado, com média anual de
26,5 MtCOye e variagao de 2,6% ao longo dos anos.
Cerca de 93% dessas emissdoes vém da queima
de combustiveis fosseis, enquanto as emissodes
fugitivas representam os 7% restantes.

A categoria de Transportes, composta pelos
modais rodoviario, ferroviario, hidroviario e aéreo, é a
principal contribuinte do setor, respondendo por 56%
das emissodes e totalizando 81 MtCO,e no periodo.
Entre os modais, o transporte rodoviario se destaca
com 96,8% das emissdes, seguido pela aviagao civil,
com 2,6%.

Em relagao aos tipos de combustiveis consumidos
no estado, a principal fonte emissora foi o 6leo diesel,
responsavel por 36% das emissdes totais, ou seja,
53,1 MtCO.e no periodo. A gasolina automotiva
ficou em segundo lugar, com 24%, totalizando 35,3
MtCOye, e crescimento de 10% na série. O carvao
mineral, com 20% de participagao, emitiu 30 MtCO5e

no periodo dos 6 anos de andlise e aparece como a
terceira fonte energética mais emissora no setor.

Residuos

As emissdoes em Residuos aumentaram de
3,7 MtCOoe em 2018 para 3,9 MtCOse em 2023,
apresentando um crescimento de 5% nas emissoes.
Esse setor é responsavel, em média, por 5% das
emissoes totais no estado. A maior parte das
emissoes provém da disposicao final de residuos
sélidos em aterros sanitarios, responsavel por cerca
de 55% dototal. O tratamento de efluentes domésticos
aparece em seguida, com aproximadamente
33%, enquanto o tratamento e despejo de aguas
residudrias industriais contribui com 11%. As
categorias de incineragao, queima a céu aberto e
tratamento biolégico de residuos sélidos dispdem de
contribui¢cdes pouco significativas, sendo 0,8%, 0,4%
e 0,1%, respectivamente.

Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e
Florestas (LULUCF)

Entre 2018 e 2023, o setor de LULUCF no Rio
Grande do Sul apresentou grande volatilidade nas
emissoes e remogoes liquidas de CO5e. No periodo,
o balango acumulado foi de 10,7 MtCO5e emitidos,
com média anual de 1,78 MtCOe. A variagao anual
foi marcada por oscilagdes acentuadas, incluindo um
pico de emissao em 2021 e mais remog6es nos anos
finais (-2,8 MtCO5e em 2022 e -8,5 MtCO5e em 2023),
quando o setor passou a remover mais GEE do que a
emitir.

A principal fonte de emissdes do setor foi a
alteracaodousodaterra,associadaaodesmatamento,
responsavel por 84% do total e somando 120,6
MtCO4e no periodo analisado. Observa-se que os trés
tipos de conversdes que representaram mais de 70%
das emissdes por desmatamento no Brasil, de acordo
com Sistema de Estimativa de Emissdes e Remogoes
de GEE (SEEG) e MapBiomas (2024), também sao os
preponderantes no Rio Grande do Sul: conversao de
vegetagao campestre para uso agropecuario (33% das
emissodes); desmatamento de formagao florestal para
uso agropecuario (25%); e conversdo de vegetagao
secundaria para uso agropecuario (14%).



Essa categoria apresentou uma redugao de 45,7%,
diretamente ligada a queda do desmatamento. As
emissdes por carbono organico no solo (12% do total)
diminuiram 36,6%, enquanto os residuos florestais
(4% do total) reduziram 41%, refletindo melhorias no
manejo ou menor geragao de biomassa residual.

Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU)

O setor de IPPU no Rio Grande do Sul totalizou
cerca de 4 MtCO,e entre 2018 e 2023, com média
anual de 629 mil tCOye e crescimento de 7,3% no
periodo. Entre as categorias inventariadas, a de
Produtos Minerais, devido a producao de cimento,
respondeu por 92,1% das emissoOes totais, sequida
pela Producao de Metais, em fungao da produgao de
aco, com 7,6% das emissoes. As demais categorias —
Industria Quimica e Uso nao energético de derivados
de petréleo — somaram juntas menos de 1% das
emissoes totais.

6.1.3. Sintese dos resultados do inventério e
contribui¢gées para o PLAC

Ao longo da série analisada, o setor da Agropecu-
aria se manteve como o principal contribuinte pelas
emissoes de GEE no Rio Grande do Sul, com destaque
para a fermentacgao entérica, diretamente relacionada
a quantidade de bovinos no estado. A producao
pecudria tem papel duplo nesse contexto: enquanto
contribui significativamente para as emissoes devido
as emissoes entéricas, também é uma atividade de
grande relevancia econdmica, gerando emprego,
renda e colocando o estado como importante produ-
tor dentro da cadeia nacional. Assim, é fundamental
que as estratégias de redugao de emissdes no
setor incluam como diretriz o fortalecimento da
produtividade e da sustentabilidade da atividade.

O setor de Energia apareceu em segundo lugar,
com uma expressiva participagao, especialmente
devido ao consumo de combustiveis para o transporte
rodovidrio, que continua apresentando aumento de
emissoes ao longo do periodo analisado. O setor de
Residuos foi o terceiro em contribuigao, principal-
mente em razao das emissdes da disposi¢ao de
residuos solidos e da coleta e tratamento de efluentes
liquidos domésticos. Em termos de contribuigao,
o setor de IPPU (Processos Industriais e Uso de
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Produtos) apresentou menor participagdo, em
razao da menor disponibilidade de dados primarios
especificos, o que dificulta uma analise mais
aprofundada dessas atividades.

Uma mudanga relevante ocorreu no setor de
Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas
(LULUCF), que esta intrinsecamente relacionado ao
setor de Agropecuaria, dado que as duas atividades
muitas vezes compartilham expansao ou conversao
de terras. O LULUCF apresentou atividades com
picos de emissdes de desmatamento em 2021.
Contudo, a partir de 2022, passou a sequestrar mais
CO, do que emitir, area beneficiada por iniciativas
voltadas a recuperagao ambiental e ao incremento da
vegetagao secundaria. Este comportamento destaca
aimportancia estratégica de agdes combinadas entre
os setores de Agropecudria e LULUCF, tanto para
aprimorar a gestao integrada das emissoes, quanto
para alcangar maiores beneficios econdmicos e
ambientais.

Sob essa mesma perspectiva, destaca-se que,
para além de sua participagao direta nas emissoes,
a industria exerce papel estruturante na viabilizagao
da transicao climatica no estado. Ainda que o setor
de Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU)
apresente menor representatividade relativa no
inventario, sua relevancia estratégica se amplia
pela capacidade de desenvolver, adaptar e difundir
tecnologias, insumos e solugdes que viabilizam a
descarbonizagao de outros setores da economia.
Nesse sentido, a industria se apresenta como
um potencial vetor de inovagao e de transigao,
especialmente por meio da incorporagdo de
tecnologias de baixo carbono, da modernizagao
de processos produtivos e do avango de solugdes
associadas a economia circular e a transigao
energética justa, contribuindo simultaneamente para
a mitigacao das emissoes e para o fortalecimento da
competitividade econémica do estado.

De forma complementar, a agropecuaria deve
ser analisada a luz de sua relevancia no balango
de emissdes de gases de efeito estufa, sendo
responsavel pela maior contribuigao no perfil emissor
do estado. Esse protagonismo exige o fortalecimento
de estratégias de mitigagdo que considerem as
especificidades do setor, mas também evidencia
seu papel estratégico na construgao das solugdes.

A partir de praticas produtivas sustentaveis, ja
amplamente difundidas no territério gadcho, o setor
apresenta elevado potencial de reducao de emissodes
por unidade produzida.

Além disso, destaca-se o potencial da
agropecuaria como agente de mitigagao por meio
do sequestro de carbono, especialmente associado
ao manejo adequado de solos, pastagens e campos
nativos. A adogao de sistemas como o plantio direto,
a integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) e o
uso de bioinsumos contribuem para a intensificagao
sustentavel da produgao, ampliando a resiliéncia dos
sistemas produtivos e consolidando o setor como
parte central da estratégia climatica do estado — nao
apenas como fonte de emissdes, mas também como
parte relevante da solugao.

6.2. CADEIAS PRODUTIVAS

O estudo de Cadeias Produtivas especificas do
Rio Grande do Sul'?, foi desenvolvido a partir da
selecao de cadeias de elevada relevancia econdmica
e social para o estado e para o pais: soja, arroz,
pecuaria bovina (de corte e leiteira), silvicultura e
petroquimica. Cada uma dessas cadeias apresenta
fontes especificas de emissbes e remogoes de
gases de efeito estufa (GEE), relacionadas ao manejo
do solo, praticas de plantio, sistemas de irrigagao,

atividades pecudrias, queima de combustiveis
fésseis e processos industriais, e deve ser entendida
como um detalhamento parcial do Inventario, uma
estratégia para alcancar a descarbonizagdo em
setores impactantes. Sendo assim, para este recorte
de cadeias produtivas selecionadas, o inventario
respectivo vem acompanhado de analises de
cenarios futuros e propostas para descarbonizagao,
que também foram incorporadas nas agoes e metas
estabelecidas neste Plano.

O estudo contribui para o avango da agenda
estadual do clima ao propor estratégias de
descarbonizagao para cada cadeia produtiva e
projetar suas emissdes setoriais de GEE entre
2024 e 2050, por meio da construgcao de cenarios
mencionados. O cenario BAU (Business As Usual)
considera a continuidade das praticas atuais e
demonstra os riscos associados a manutencao de
trajetérias incompativeis com os compromissos
climaticos globais. J& o cenario Descarbonizagao
incorpora ganhos de produtividade, sistemas
integrados e inovagbes tecnoldgicas, revelando o
potencial de reducao de emissdes e a viabilidade de
uma transicao para cadeias menos intensivas em
GEE. A comparagao entre os cenarios permite avaliar
oportunidades de mitigagao, orientar investimentos
estratégicos e indicar os vetores mais promissores
para uma trajetéria sustentavel de longo prazo.

A Figura 14 apresenta o fluxograma metodoldgico
para a analise das cadeias.

Figura 14: Fluxograma metodolégico para as projegdes setoriais no estudo de cadeias

produtivas do Rio Grande do Sul
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12. Estudo realizado em parceria com a Ecofinance e a Wyse. Para maior detalhamento dos resultados, consulte o relatério completo.
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Petroquimica

O Rio Grande do Sul apresenta um perfil de
emissOes concentrado nas industrias de 12 e 22
geragao, que juntas responderam por quase 99% das
emissoes totais em todos os anos do inventario do
periodo analisado (2018 a 2023), que variaram entre
3,3 MM tCOe e 2,7 MM tCO5e. A industria de primeira
geragao, por si so, representou em torno de 85% a
93% das emissoOes anuais do setor, com valores que
variaramde 29 MM tCO,e em 2018, para 2,6 MM tCO4e
em 2023. A segunda geragdo complementa esse
quadro, oscilando entre 11% e 6% do total no periodo,
enquanto o refino de petroleo para a producao dos
insumos para esta industria contribuiu com uma
parcela menor das emissoes totais (0,4% a 1,4%). Em
sintese, o setor petroquimico gaucho evidencia uma
forte dominancia das industrias de 12 geracao, sendo
este o principal nicleo emissor da cadeia.

* Cenario BAU: as emissoes do setor petroquimico
no Rio Grande do Sul mantém trajetéria crescente
ao longo de todo o horizonte de analise, com um
aumento projetado de 2,8 MM tCO5e em 2023,
para 4,3 MM tCO,e em 2050. A industria de 12
geragao continua como principal polo emissor,
respondendo por cerca de 90% das emissoes
totais do setor, com valores que se expandem
gradualmente de 2,6 MM tCO5e em 2023, para
mais de 3,8 MM tCO5e em 2050.

+ Cenario de Descarbonizagao: a trajetéria de
emissoes do setor comega a divergir de maneira
significativa a partir de 2030. As emissoOes da
cadeia petroquimica reduzem de cerca de 2,8 MM
tCO5e em 2023, para emissoes liquidas negativas
em 2050 (-0,28 MM tCOye). Uma redugao de
110,3% em relagao ao cenario BAU.

Metas do Cenario de Descarbonizagao para a cadeia

petroquimica estdo detalhadas no Relatério das
Cadeias Produtivas.
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Silvicultura

O setor de silvicultura do Rio Grande do Sul
apresenta um perfil de emissbes diversificado,
distribuido entre a produgao de madeira para a
industria de papel e celulose, o processo industrial
da produgao de papel e celulose, 0 uso energético
de lenha e carvao vegetal, e o transporte desses
materiais, bem como da madeira colhida. Em 2023,
desconsiderando as remogdes e emissOes da
etapa da floresta plantada, o inventario totalizou
aproximadamente 1,37 MM tCOye, uma queda de
quase 8% em relagao a 2018 (1,49 MM tCOoe).

A industria de papel e celulose responde pela
maior parcela do total das emissoes, variando entre
50% e quase 57% das emissoes no periodo, com
0,68 M tCO5e em 2023. A lenha, tanto pelo consumo
energético quanto pelo carvoejamento, contribui
de forma consistente com cerca de 32% a 38% das
emissoes, mantendo-se como uma fonte relevante
e relativamente estavel de emissdes no periodo
historico analisado. O transporte de madeira colhida,
tanto para a cadeia da celulose quanto para outras
industrias, embora menos expressivo em termos
proporcionais, representa entre 7% e 15% das
emissoes do inventario.

Quando estas etapas sao somadas a etapa
de florestas plantadas, que inclui as remogoes
decorrentes dos produtos florestais madeireiros e as
emissoes da mudancga do uso da terra e do manejo
florestal, na maioria dos anos, ha uma remogao
liqguida de CO, da atmosfera. Considerando as
florestas plantadas, as emissoes liquidas do setor
variaram entre -2,3 MM tCO,e em 2018 e -4,4 MM
tCOoe em 2023.

+ Cenario BAU: as emissdes da silvicultura,
excluindo as emissdes e remogoes provenientes
da etapa da floresta plantada, mantém relativa
estabilidade ao longo do horizonte projetado,
partindo de 1,37 MM tCOe em 2023 e alcangando
cerca de 1,64 MM tCOe em 2050.

+ CenariodeDescarbonizagao: o setordesilvicultura
se torna um sumidouro liquido de emissoes ainda
maior. As emissoes brutas, excluindo a etapa de
florestas plantadas, que em 2024 somavam cerca

de 1,42 MM tCO5e, recuam para aproximadamente
0,68 MM tCO5e em 2050, com quedas em todas as
etapas da cadeia.

Metas do Cenario de Descarbonizacao para a cadeia

da silvicultura

+ Aumento da produtividade da silvicultura, com
meta de aumento anual de 0,7% a.a.

+ Limitar o avango da Silvicultura para areas de
vegetagao nativa, privilegiando a expansao para
sistemas integrados.

+ Descarbonizagao do transporte, alcangando 95%
de reducao de emissoes de GEE em 2050.

* No setor de papel e celulose, substituigao
de fontes energéticas fdsseis, eficientizacao
energética e operacional das plantas industriais,
com o alcance de 30% de eficiéncia energética.

+ Maior eficiéncia na queima da lenha em caldeiras
e implantagao de queimadores de metano no
processo de carbonizagao para a produgao do
carvao vegetal.

Arroz

A rizicultura gaucha apresenta um perfil de
emissoes muito concentrado no campo, sobretudo no
metano (CHy4) gerado pelo cultivo irrigado. Em 2023,
0 inventario registrou aproximadamente 12,77 MM
tCO4e, sendo a fase do cultivo responsavel por cerca
de 62% desse total. O beneficiamento contribuiu com
aproximadamente 26%, solos manejados com 7%,
mudanga de uso da terra em 3% e o transporte do
arroz com 2%. Dentro do cultivo, as emissoes diretas
de CHy, decorrentes da decomposi¢ao anaerobia de
matéria organica presente na agua, sao a principal
fonte. Apenas esse item representa cerca de 7,65 MM
tCO4e das emissoes do ano de 2023 (60%).

+ Cenario BAU: parte-se da premissa de estagnagao
da produgdo (manutencdo da area cultivada
e produtividade constante), que resulta em
intensidade de carbono estavel. O resultado é um
inventario praticamente constante, as emissodes
anuais ficam estacionadas em cerca de 12,40
MtCOoe até 2050, com pequenas variagoes de
segunda ordem. O fator de emissao acompanha
essa inércia e permanece na casa de 1,736 tCO5e

por tonelada de arroz ao longo de todo o horizonte.
Assim, sem mudancas de sistema (especialmente
no manejo hidrico e na quimica do solo), o metano
gerado pelo arroz irrigado mantém o inventario
ancorado no mesmo patamar.

+ Cenario de Descarbonizagao: este cenario altera
essa dindmica em duas frentes: (i) Ganho de
produtividade, produgao crescendo 0,7% a.a., com
area cultivada estavel; e, (ii) Mitigagao direta nas
maiores fontes. Assim, as emissoes totais caem
de 12,8 MM tCO,e (2023), para aproximadamente
3] MM tCO.e (2050), uma reducao de 76%,
enquanto a producado sobe de 7,14 MMt (2023)
para 8,49 MMt (2050). O fator de emissao diminui
consideravelmente, de 1,79 tCO,e/t (2023), para
0,36 tCOe/t (2050).

Metas do Cenario de Descarbonizacao para a cadeia

do arroz:

+ Plantio em Cultivo Minimo em 50% da area
cultivada, Plantio Direto Consorciado em 50% da
area plantada, e Fixagao bioldgica de nitrogénio
(FBN) em 50% da area cultivada, até 2050.

+ Sistema de irrigagao por inundagao intermitente
em 100% da area de arroz irrigado até 2050.

« Utilizagao de inibidores de metano em 100% da
area de arroz irrigado até 2050.

« Aprimoramento do manejo de residuos,
projetando-se um aumento anual de 5% até 2050
na taxa de aproveitamento dos residuos agricolas.

+ Eficientizagao e troca de fonte energética dos
processos de beneficiamento de 5% a.a. até 2050.

« Descarbonizagao do transporte, alcancando 95%
de reducao de emissoes de GEE em 2050.

Pecudria

O inventario da pecudria no Rio Grande do Sul
foi estruturado em trés segmentos: bovinos de
corte, bovinos leiteiros e pastagens. As emissoes
da cadeia concentram-se na criagao (especialmente
fermentagdo entérica), responsavel pela maior
parcela de emissdes nos bovinos de corte e leite. A
fermentacao entérica é a maior parcela, seguida por
emissoes de dejetos. As etapas de movimentagao,
frigorificos e transporte tém peso menor, mas sao
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relevantes para a trajetdria de queda, dado o potencial
de descarbonizagao via eficiéncia e combustivel
limpo. As emissoes do inventario variaram entre 30,4
MM tCOze, em 2018, e 27,7 MM tCO5e, em 2023.

A etapa de pastagens se mostra decisiva, uma
vez que ela inclui tanto as emissdes e remogoes
por mudanga do uso da terra (MUT), quanto as
emissOes associadas a fertilizantes e residuos
agricolas aplicados as areas forrageiras. Por isso, ha
um potencial, com integragao lavoura-pecuaria (ILP/
ILPF), rotacao, recuperagao de areas e melhora do
Pampa nativo, com esta categoria deixando de ser
emissora para se tornar um sumidouro significativo
ao longo do horizonte.

+ Cenario BAU: a produgdo cresce nas taxas
setoriais, aintensidade de carbono cailentamente,
e as medidas de mitigagao ficam restritas ao que
ja estd em curso. No transporte, assume-se o
transporte sem emissao direta de CO, féssil em
20% em 2030 e estabilidade neste patamar até
2050. O resultado agregado é uma trajetéria quase
estavel de emissoes totais, com quedas marginais
por unidade de produto. A fermentagao entérica
permanece como a principal fonte emissora do
inventario. As emissoes reduzem de 27,7 MM
tCO%e, em 2023, para 23,6 MM tCO5e, em 2050.

+ Cenario de Descarbonizagao: combina intensifi-
cacao produtiva e alavancas tecnoldgicas. A area
de referéncia de 2023 é mantida e ajustada via ILP/
ILPF (25%), rotacao de pastagens e recuperagao
de pastagens degradadas (40%), terminacgao
intensiva (60% do abate de corte), melhoramento
genético (25% do rebanho), manejo de dejetos
(50% no (semi)confinamento), FBN em 30% das
pastagens consorciadas, inibidores de metano
(50% dos animais confinados/semiconfinados),
supressao zero de vegetagao nativa e melhoria
do Pampa nativo. Com a implementagao dessas
medidas, o total agregado cai de 27,7 MM tCO5e
(2023) para 7,5 MM tCOye (2050), ou seja, redugao
de cerca de 73%.
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Metas do Cenario de Descarbonizagao para a cadeia

da pecuaria:

+ Adogao de 25% de sistemas integrados nas areas
de produgao de bovinos de leite e de corte até
2050 em areas nao degradadas.

+ Recuperagao de 40% da area de pastagens
degradadas até 2050.

+ Adogao de 60% dos bovinos de corte sendo
produzidos em sistemas de terminagao intensiva
até 2050.

+ Adogao de melhoramento genético de 25% de todo
o rebanho do Rio Grande do Sul.

+ Manejo de 50% dos dejetos dos animais em
sistemas de confinamento ou semi-confinamento
até 2050.

+ Utilizagdo de tecnologias de fixagao bioldgica
de nitrogénio (FBN) em 30% das pastagens em
consorcio com o cultivo de soja até 2050.

+ Utilizagdo de inibidores de metano em 50%
dos animais em sistema de confinamento ou
semiconfinamento até 2050.

* Redugao de 100% da supressao de areas de
vegetacao nativa até 2050.

+ Melhoramento do Pampa nativo em areas de
produgao de bovinos ou areas liberadas, devido
ao aumento da produtividade e da taxa de lotagao.

+ Eficientizagao e descarbonizagao da produgao de
carne e leite.

+ Descarbonizagao do transporte, alcangando 95%
de reducao de emissoes de GEE em 2050.

Soja

A sojicultura no Rio Grande do Sul é
majoritariamente de sequeiro, mecanizada e com
alta adogao de tecnologia. O inventario organiza-se
em trés grandes frentes: cultivo da soja (residuos
agricolas, MUT, calagem e fertilizacdo e uso do
diesel no cultivo), transporte e beneficiamento, e
transporte para exportagao e importagao da soja e
seus subprodutos. No periodo inventariado, 2018
a 2023, as maiores fontes de emissdao do setor
estavam concentradas na etapa de cultivo, a qual
é responsavel por 84% a 92% das emissbes da
cadeia, principalmente em razdo de MUT e residuos
agricolas. Nas outras etapas, o transporte da soja e
seus subprodutos é a principal fonte de emissao.

+ Cenario BAU: a produgao cresce com
produtividade incremental e o padrao tecnolégico
atual. A intensidade (tCO,e/t) € mantida, refletindo
a manutencao dos modos de cultivo atuais. MUT
segue no mesmo patamar do periodoinventariado.
Os transportes sem emissao direta de CO, fossil
chegam a 20% em 2030 e estabilizam até 2050, o
que limita a queda do bloco logistico. Assim, as
emissoes aumentam de 3,5 MM tCO5e, em 2023,
para 8,4 MM tCOye, em 2050.

* Cenario de Descarbonizagao: zera a pressao por
area e troca a expansao horizontal por salto de
produtividade: plantio direto maduro, rotagao
com cobertura, calagem e gessagem de precisao,
FBN robusta, adubagao em taxa variavel, pés-
colheita eletrificada/renovavel e logistica
quase neutra. O bloco MUT atinge supressao
zero, os solos assumem um papel central na
descarbonizagao, acumulando carbono e queda
de fertilizagao nitrogenada, e a etapa industrial
(producao de biodiesel e ragao) se descarboniza,
com a substituicao de fontes fésseis por fontes
renovaveis e produgdo de biogas. Combinado
a eletrificagdo e ao aumento de eficiéncia
energética, o resultado tipico é uma trajetodria
de queda continua da intensidade, com redugao
substancial do total agregado mesmo com
produgao maior. Projeta-se uma remogao de 1,2
MM tCOze em 2050.

Metas do Cenario de Descarbonizagao para a cadeia

da soja:

* Aumento da produtividade da soja, com meta de
aumento anual de 1,2% a.a., alcangando 4,2 t/ha,
em média, até 2050.

+ Implementacgao de 100% da area da soja no estado
do Rio Grande do Sul com a adogao da fixagao
bioldgica de nitrogénio e adubacao de precisao no
cultivo.

+ Aumento da participagao de sistemas integrados
na producao de soja no estado do Rio Grande do
Sul, totalizando 25% da area até 2050.

* Reducao de 100% da supressao de areas de
vegetacao nativa até 2050.

+ Aprimoramento do manejo de residuos,
projetando-se um aumento anual de 5% até 2050
na taxa de aproveitamento dos residuos agricolas.

+ Descarbonizagdo do transporte e combustivel
sem emissao direta de CO, fdssil no cultivo,
alcangando 95% de reducao de emissdes de GEE
em 2050.

+ Eficiéncia energética e uso de combustiveis
renovaveis no processo de processamento da soja
e produgao de ragao, com projecao de redugao
anual linear até o alcance do zero liquido em 2050.

As projegOes para o Rio Grande do Sul mostram
que, no cenario BAU, as emissoes setoriais tendem
a crescer de forma continua, acompanhando a
expansao da producgao agricola, pecuaria e industrial
do estado. Essa trajetéria reflete a manutengao das
praticas atuais, sem adogao significativa de novas
tecnologias, o que limita a capacidade do Rio Grande
do Sul de alinhar-se as metas nacionais e as metas
de neutralidade climatica ja assumidas. Ja no cenario
de Descarbonizagao, entretanto, verifica-se que a
incorporagao de tecnologias disruptivas e praticas de
baixo carbono possibilita uma redugao significativa
das emissoes liquidas até 2050.

Essa transigao, contudo, enfrenta desafios
relevantes. O custo de capital e o risco percebido
podem travar investimentos em ag6es mitigatorias.
Por isso, 0 sucesso dessa transicdo depende da
articulacao entre politicas publicas, financiamento,
pesquisa e mercado. Incentivos claros, integragao
entre produtores, universidades e empresas,
além de instrumentos regulatérios que viabilizem
investimentos em tecnologias de mitigagdo, sao
condigOes essenciais.

0 exercicio realizado refor¢ga a necessidade de que
o planejamento da descarbonizacao seja conduzido
de forma integrada entre setores, reconhecendo que
o melhor desempenho do estado pode nao coincidir
com a descarbonizagdo plena de cada cadeia
produtiva individualmente. Isso significa trabalhar
com solugbes otimizadas por setor, nas quais o
esforgo de abatimento em alguns setores pode
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compensar custos ou limitagdes em outros. Do
mesmo modo, a estratégia estadual deve estar
articulada a uma ética nacional de descarbonizagao,
aproveitando as vantagens comparativas de cada
regiao do pais em termos de recursos naturais,
estrutura produtiva e oportunidades tecnoldgicas.

6.3. ANALISE DE RISCO E

VULNERABILIDADES CLIMATICAS

A Anélise de Risco e Vulnerabilidade Climatica
(ARVC) esta focada em analisar o risco a partir
de seus componentes integrantes, segundo a

linha metodoldgica do Painel Intergovernamental
sobre Mudangca do Clima (IPCC). Com isso, é
observado o conjunto de ameacas relacionadas
aos eventos climaticos; os elementos de exposi¢ao
relacionados aos sistemas sociais, ambientais e
econdmicos, além da infraestrutura local; e, por fim,
a vulnerabilidade territorial de cidades ou regides,
que resulta da andlise de fatores de sensibilidade,
ou suscetibilidade local, contrabalangados com
a capacidade adaptativa frente as ameagas
climaticas. A ARVC se traduz em um estudo
estratégico do territério, sendo um importante
insumo para uma gestdao de risco assertiva e a
construgao da resiliéncia urbana e climatica local a
longo prazo (Figura 15).

Figura 15: Composigéo do risco climético conforme metodologia do IPCC

Ameacas

Ameacas sdo ocorréncias
potenciais de um evento
natural ou fisicamente
induzido, impacto fisico ou
tendéncia a estes que
podem causar perdas e
danos.

Fonte: ICLEI América do Sul, adaptado de IPCC, 2015.
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Vulnerabilidade

A vulnerabilidade contém uma
variedade de elementos,
incluindo a sensibilidade ou
susceptibilidade a danos e a
falta de capacidade para lidar e
se adaptar.

Exposigcao

A exposicao diz respeito a
presenga das infraestruturas
e operagoes que podem ser
adversamente afetadas.

Componente de Ameacga

A ameaca esta relacionada a fendmenos de origens atmosféricas, e tém o potencial de
impactar negativamente pessoas e infraestruturas. Sao exemplos o aumento da
temperatura, diminuigao ou aumento do regime de precipitagao, a ocorréncia de rajadas
fortes de ventos, dentre outros. Cada risco tem um conjunto especifico de ameacas
climaticas associadas. Em termos de modelagem, para riscos relacionados a
precipitagao, como inundagoes e deslizamentos, sao utilizados indicadores como média
de precipitacao e indices climaticos como o R95p e o CWD que dizem respeito a
quantidade de dias e intensidade das chuvas em um ano com maior precipitagao.

Componente de Exposi¢do

Os indicadores que compoem a exposi¢cao na ARVC dizem respeito a localizagao ou
presenga de pessoas, sistemas naturais, servigos e recursos, infraestruturas ou ativos
econdmicos, sociais, culturais ou ambientais que possam ser negativamente afetados
pela mudanga climatica (IPCC, 2015). Neste componente, sao utilizados indicadores
como densidade populacional, renda, concentragao de servigos, comércios, industrias e
equipamentos publicos, dentre outros.

Componente de Vulnerabilidade

A vulnerabilidade é avaliada a partir de fatores que caracterizam a sensibilidade e a
capacidade de adaptacao. A sensibilidade é o grau em que um sistema pode ser afetado,
de forma positiva ou negativa, pela variagdo ou mudanca climatica (MMA, 2018). Ja a
capacidade adaptativa corresponde ao quanto um sistema é capaz de lidar com
possiveis danos relacionados a essa mudanca. Para a indicagao da sensibilidade do
territorio frente a inundagdes e ilhas de calor, por exemplo, pode-se utilizar como
indicadores a concavidade do terreno (areas alagaveis) e a orientagao das encostas,
respectivamente. Como indicadores da capacidade adaptativa podem ser consideradas a
permeabilidade do solo e a presenga de vegetacao arbdrea, respectivamente. Tais fatores
representam uma aproximagao do estado de desenvolvimento local, indicando o grau de
vulnerabilidade do territério frente aos fendmenos climaticos, uma vez que a combinagao
de alta sensibilidade e baixa capacidade adaptativa resulta na maior vulnerabilidade.




Muitos sao os riscos relacionados a mudancga
climatica. Cada territorio, a depender de seus
diferentes condicionantes, é impactado de maneira

especifica. Para atender as questoes observadas e
mais discutidas no Estado do Rio Grande do Sul, foram
priorizados um conjunto de seis riscos climaticos a
serem analisados, listados no Quadro 5.

Aumento do nivel do mar

Inundagoes

Deslizamentos

Ondas de calor

Ondas de frio

Proliferagao de vetores de arboviroses urbanas

Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Risco de Aumento do Nivel do Mar

O aumento do nivel do mar é o processo de
elevagao do nivel médio da superficie dos oceanos,
causado principalmente pelo derretimento das
geleiras e expansao térmica dos oceanos. Esse
fendmeno tem potencial para amplificar inundagoes
costeiras, erosao e salinizagao de aquiferos (KOPP et
al., 2014).

Para analisar o aumento do nivel do mar do estado
do Rio Grande do Sul, o estudo foi desenvolvido em
parceria com o Instituto de Geociéncias da UFRGS
e concentrou-se exclusivamente nos municipios
litoraneos cuja area urbanizada ou proporgao
territorial esta diretamente inserida na faixa de
praia, em trechos onde ha interagao direta entre o
ambiente marinho e o espaco terrestre. Amodelagem
integrou componentes de ameacga, exposigao e
vulnerabilidade, considerando um aumento médio de
40 centimetros no nivel do mar para toda a costa, no
modelo estimado para o ano de 2100.

Para os municipios que apresentaram maior
nivel de risco, o componente de vulnerabilidade
foi determinante, principalmente em relacdao a
baixa capacidade adaptativa. Isso significa que os
municipios mais afetados carecem de instrumentos
de resiliéncia institucional, como a existéncia de
planos de redugao de riscos e areas protegidas.
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Risco de Inundacgéo

De acordo com as variagbes do regime
hidroldgico, as margens dos rios e cérregos podem
apresentar cendrios naturais de inundagao, com a
agua inundando essas areas de varzea em diferentes
magnitudes (Benatti, 2016). Dessa forma, de maneira
geral, o risco de inundagdes é observado onde ha a
presenga de corpos d'agua e exposigao de pessoas
muito proximas, estando em um territério vulneravel
por nao contar com as devidas infraestruturas para a
ocupagao urbana.

A ARVC demonstra que as inundagbes no Rio
Grande do Sul sao mais frequentes em anos de El
Nifio, umavez que esse fendmeno tem forte influéncia
no volume de precipitagoes, como foram os anos de
2015 e 2023. Em maio de 2024, o estado sofreu o mais
grave desastre climatico de sua histéria, resultado
de chuvas em uma condigao e abrangéncia jamais
observadas no Brasil (Ferrer, Danéris e Marques,
2025).

Na Regiao Metropolitana de Porto Alegre,
municipios como Canoas, Esteio e Sao Leopoldo
enfrentam o risco em areas de alta concentragao
populacional, infraestruturas estratégicas e
vulnerabilidade social em assentamentos precarios.
No litoral norte, cidades como Tramandai e Imbé
lidam com a ameaca especifica de chuvas intensas.

Casos do interior, como Magambara e Dilermando
de Aguiar, mostram riscos moldados por contextos
locais de drenagem e uso do solo. A capacidade
adaptativa, mais presente na regiao metropolitana
com bombeiros e planos de drenagem, é insuficiente
para compensar a ocupagao historica de areas de
risco e a impermeabilizacao acelerada do solo.

Risco de Deslizamentos

Cenarios naturais de deslizamentos podem
ocorrer, principalmente, em periodos chuvosos,
pois essas ocorréncias estao associadas, em geral,
a interagao entre a alta saturagao de agua no solo
e forcas externas e/ou da gravidade, que resultam
em processos erosivos. Entretanto, isso também
pode ser influenciado pelas agdes humanas,
acelerando e/ou ampliando os processos de erosao
do solo. Segundo o Atlas Digital de Desastres no
Brasil (BRASIL, 2023), no periodo 1991-2024, o Rio
Grande do Sul registrou 38 ocorréncias de desastres
causados por deslizamentos, o que representa 2,42%
das ocorréncias registradas no Brasil.

A classificagcdo de risco muito alto para
deslizamentos em regides como a Serra Gaucha
(Caxiasdo Sul,Bento Gongalves), o Noroeste (Fontoura
Xavier, Erval Grande) e o Centro Ocidental (Santa Maria)
resulta da combinagao critica de ameaca (relevo
acidentado e altos indices pluviométricos), exposicao
(alta densidade populacional, infraestruturas
estratégicas e comunidades rurais vulneraveis)
e vulnerabilidade socioecondémica. Apesar de
variagdes regionais na capacidade adaptativa -
moderada na Serra e em Santa Maria pela presencga
de instituigdes, e mais limitada no Noroeste —, ela
se mostra insuficiente para compensar a ocupagao
historica de areas de risco geoldgico e a expansao
urbana sobre encostas, com multiplas areas criticas
exigindo monitoramento e intervengdes localizadas.

Risco de Ondas de Calor

As ondas de calor, caracterizadas por periodos
prolongados de temperaturas elevadas, representam
um dos riscos climaticos mais significativos em um
cenario de aquecimento global (IPCC, 2023). Esses
eventos resultam da combinagao entre sistema de

alta pressao atmosférica, mudangas nos padroes
de circulagao global e aumento das temperaturas
médias (Perkins-Kirkpatrick & Lewis, 2020), com
tendéncia de maior frequéncia, intensidade e duragao
nas proximas décadas (Domeisen et al., 2022). Entre
o periodo de julho de 2021 e margo de 2025, foram
emitidos, pelo Centro Virtual para Avisos de Eventos
Meteoroldgicos Severos (INMET, 2024), 75 alertas de
onda de calor, sendo 5 classificados como extremos,
42 severos e 28 moderados.

No Rio Grande do Sul, a classificagdo de risco
muito alto para ondas de calor nao é homogénea,
podendo ser compreendida por trés perfis distintos
que se formam a partir da interagao especifica dos
critérios analisados. O primeiro é representado por
municipios como Canoas, Cachoeirinha, Alvorada,
Esteio, Charqueadas e Santa Maria, caracteriza-se
pelaintensificagao do calor em contextos urbanos. O
segundo perfil inclui municipios como Alegrete, Sao
Borja, Itaqui, Uruguaiana e Santana do Livramento,
onde a ameaga caracteriza-se por temperaturas
elevadas associadas aextensos periodos de estiagem
e populagoes com alta vulnerabilidade social. Ja o
terceiro perfil pode ser identificado em municipios
das regides noroeste e missoes, como Trés Passos
e Crissiumal, marcados pela sensibilidade produtiva
aos extremos térmicos.

Risco de Ondas de Frio

Ondas de frio sao caracterizadas por quedas
bruscas ou prolongadas de temperatura,
frequentemente associadas a sistemas frontais
polares que avangam sobre regides de média
latitude. Esse fendmeno representa um importante
risco climatico, especialmente em regides onde
tais fendbmenos sao atipicos ou onde a populacao e
infraestrutura nao estdao adequadamente preparadas
(Borges et al, 2021). Assim como as ondas de
calor, as ocorréncias de ondas de frio foram mais
verificadas no sistema Alert-AS/INMET. Entre julho
de 2021 e margo de 2025, foram emitidos 22 alertas
de onda de frio — 15 classificados como severos e 7
como moderados.

No Rio Grande do Sul, a distribuigao espacial dos
municipios classificados com risco muito alto revela
umpadraoclaramenteassociado asregioes serranase
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de maior altitude, onde indicadores como temperatura
minima extrema, frequéncia de geadas e duragao das
ondas de frio se manifestam com maior intensidade.
Nessas regioes, a capacidade adaptativa mostra-se
especialmente desafiadora nestes contextos. A
menor densidade de equipamentos de saude e a
escassez de planos especificos para enfrentamento
de eventos de frio intenso criam um cenario onde a
resiliéncia comunitaria depende fundamentalmente
de estratégias locais e conhecimento tradicional.

Risco de Proliferagéio de vetores de
arboviroses urbanas

A sobrevivéncia de patégenos e vetores e a
transmissao viral sdo exemplos de fatores que estao
associados a distribuicao global de arboviroses
e que podem ser influenciados pela mudanga
climatica (Hilgenfeld e Vasudevan, 2018). Altas
temperaturas estdo relacionadas ao aumento das
taxas de reproducao de vetores, frequéncia do
comportamento de picadas e a redugao do periodo
de incubagdo dos patdgenos no interior desses
vetores. Além disso, a precipitagao e umidade do
ambiente impactam significativamente as condigoes
para o desenvolvimento dos estagios larvais dos
vetores (Lemos et al., 2021).

Os resultados sobre o risco de arbovirose
indicam uma forte relagdo com a dinamica
urbana e populacional do territério gaucho. As
areas classificadas com risco médio, alto e muito
alto concentram-se, em sua maioria, em regioes
urbanizadas e de maior densidade populacional,
onde ha maior probabilidade de proliferagao do vetor
e de circulagao viral. Por outro lado, as areas de risco
baixo e muito baixo predominam em zonas rurais
dispersas ou com menor ocupagao humana, nas
quais as condigoes ambientais sao menos favoraveis
ao estabelecimento dos ciclos de transmissao.

6.3.2 Sintese dos resultados da ARVC e
contribui¢gdes para o PLAC-RS

A ARVC forneceu uma base robusta e
territorialmente detalhada para a formulagdo do
PLAC-RS. A integragdo dos mapas de risco, a
caracterizacao dos territdrios criticos e a identificagao
de vulnerabilidades estruturais e sociais subsidiam a
priorizacao de investimentos e a definicao de agoes
especificas de monitoramento e intervengao em
escala local. O Quadro 6 apresenta uma sintese dos
resultados obtidos no estudo, a partir da indicacao de
municipios identificados como hotspots para cada
risco avaliado a partir dos critérios utilizados em cada
modelagem.

Quadro 6: Sintese de municipios no Rio Grande do Sul classificados com risco muito alto

RISCO CLIMATICO

MUNICiPIOS COM iNDICE DE RISCO MUITO ALTO

Aumento do .
Nivel do Mar Rio Grande

Canoas, Esteio, Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul, Novo Hamburgo, Campo
Inundacoes Bom, Tramandai, Imbé, Macambar4, Dilermando de Aguiar, Pelotas, Porto

Alegre, Rio Grande

Deslizamentos .
Maria

Caxias do Sul, Bento Gongalves, Canela, Fontoura Xavier, Erval Grande, Santa

Canoas, Cachoeirinha, Alvorada, Esteio, Charqueadas, Bento Gongalves,

Ondas de Calor

Ondas de Frio

Arboviroses

Caxias do Sul, Alegrete, Sao Borja, Itaqui, Uruguaiana, Santana do Livramento,
Trés Passos, Crissiumal

Vacaria, Sao José dos Ausentes, Cambara do Sul

Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Porto Alegre, Sao Leopoldo, Sapucaia do Sul,

Viamao, ljui, Trés Passos, Tenente Portela

Fonte: Elaboracao propria, 2025.
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Foto: Jossiano Leal / Pixabay

Cabe ressaltar que no escopo da ARVC foram
produzidos mapas para cada um dos riscos, além de
uma avaliagao de cenarios futuros do ponto de vista
da ameaca climatica. Para acessar tais materiais,
recomenda-se consultar o relatério técnico do
produto.

Complementarmente aos resultados da ARVC,
estudos técnicos de risco geoldgico elaborados
pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB) indicam que
municipios como Gramado, Canela e Encantado
apresentam setores classificados como de alto risco
a deslizamentos. Nessas localidades, observa-se
a presenga de vetores de expansao urbana em
areas suscetiveis, o que reforca a necessidade de
fortalecimento de instrumentos de planejamento
e gestdao de risco em nivel local, como os Planos
Municipais de Reducgao de Riscos (PMRR).

Dessa maneira, entre as principais contribuigoes
para o PLAC-RS, no que diz respeito a ARVC,
estdo a definicao de territérios prioritarios para
intervencao, o apoio a elaboracao de politicas
intersetoriais e multiescalares, o embasamento para
acoes em infraestrutura hidrica e saneamento, a
implementagao de politicas publicas e investimentos
em obras de protegao, o fortalecimento da atuagao
dos d6rgaos de defesa civil, a recomposigao vegetal, o
desenvolvimento de politicas voltadas as mudangas
extremas de temperatura, o monitoramento e
alerta precoce de desastres e a gestao integrada

de riscos. Além disso, a ARVC orienta programas
de fortalecimento da governanga climatica local, e
sua abordagem participativa e multirrisco amplia a
legitimidade e a efetividade das agbes propostas no
PLAC-RS.

A andlise de cendrios futuros para o Rio Grande
do Sul, com base em modelos climaticos globais
(CMIP6) integrados as trajetdrias socioecondmicas
(SSPs), projeta uma intensificacdo generalizada
das ameagas climaticas ao longo do século, porém
com padroes espaciais distintos. A temperatura
maxima média do estado pode subir até 8°C, com o
aquecimento mais critico e persistente concentrado
nos municipios do Noroeste e Sudoeste, como
Uruguaiana, Sao Borja e Itaqui, que poderao registrar
maximas médias' superiores a 35°C em 2100. Ja
os padroes de precipitagdo mostram uma migragao
geografica dos epicentros de chuva extrema: das
serras (como em Sao Francisco de Paula) no cenario
historico, passam para o Centro Oriental (Venancio
Aires, Santa Clara do Sul) em meados do século, e se
estabelecem no Sudoeste (Barra do Quarai) no longo
prazo, com aumentos significativos nessas regioes.
A Figura 16 ilustra o comportamento dos parametros
de precipitagao e temperatura maxima do ar até o
ano de 2100.

Essa reconfiguragdo espacial tende a sobrepor
e agravar as pressOes climaticas em areas ja
vulneraveis. Municipios historicamente sujeitos a
ondas de calor enfrentarao temperaturas ainda mais
extremas, enquanto regioes propensas a desastres
hidrolégicos, como o Centro Oriental e partes da
Serra, experimentarao chuvas mais intensas em
determinados periodos. A analise por mesorregiao
confirma essa heterogeneidade: o Sudoeste terd o
maior aquecimento absoluto e um forte aumento nas
chuvas, enquanto o Sudeste permanecera como a
regiao mais seca, e a Metropolitana de Porto Alegre,
embora com menores temperaturas absolutas,
sofrerd um aquecimento proporcional equivalente as
demais. Portanto, as projegoes indicam nao apenas
um aumento das ameacas, mas uma provavel
acentuacao dos riscos existentes.

13. O valor apresentado refere-se as temperaturas maximas médias, e ndo as temperaturas maximas absolutas. A maxima média é calculada a partir da
média das temperaturas maximas dirias registradas ao longo de um determinado periodo (por exemplo, mensal ou anual). Esse indicador representa o
comportamento médio das temperaturas mais elevadas observadas em cada dia, nao o valor maximo extremo. Assim, quando se apresenta uma maxima
média de 35 °C, isso indica que, em diversos dias, as temperaturas maximas efetivas podem ultrapassar esse valor (FICK; HIUMANS., 2017).
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Figura 16: Tendéncias esperadas de aumento médio da temperatura maximado are da
precipitagdo anual no Estado do Rio Grande do Sul em diferentes recortes temporais
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Fonte: Elaboragao propria a partir de WordIClim, 2025.

6.4. DIAGNOSTICO DAS AGOES

CLIMATICAS NO RIO GRANDE DO SUL

O Diagnostico das Agdes Climaticas do Rio
Grande do Sul consiste no levantamento e avaliagao
de instrumentos norteadores, sejam eles politicas,
programas, projetos e compromissos do Estado, que
contribuem direta ou indiretamente para a agenda
climatica. O objetivo é identificar essas iniciativas
para integra-las ao PLAC-RS, potencializando suas
metas quando aplicavel. Este diagnostico também
permite identificar lacunas e oportunidades para a
proposigao de novas acgoes relevantes para mitigagao
e adaptacao ainda nao contempladas pela agao
estatal, que poderao ser abordadas no PLAC-RS para
fortalecer a agenda climatica do Estado.

O processo de elaboragao do Diagndstico contou
com a colaboragao dos técnicos do Governo do
Estado, que contribuiram para a sistematizacao
das informagbes. Em conjunto com o ICLEI, foram
identificados e analisados os compromissos e
agendas climaticas dos quais o Estado participa,
instrumentos e politicas existentes e registradas
informagGes como categorizagdo (plano, programa,
projeto, estudo ou outros), legislagao relacionada,
situagdo de implementagao, ano de criagao, tema,
validade e 6rgao responsavel.
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O material levantado foi analisado considerando
a conexao com a agenda climatica - adaptacao,
mitigagdo ou ambos — além dos objetivos, metas
relacionadas e os resultados obtidos. Essa andlise
permitiu identificar agdes e tematicas prioritarias,
bem como oportunidades a serem enderegadas.
Também evidenciou aspectos de melhoria, tais como
a definicao de metas especificas e a atribuigao de
responsabilidades em cada proposta.

No levantamento das politicas publicas, ao
todo, foram mapeados 73 instrumentos existentes
no estado do Rio Grande do Sul, entre planos,
programas e projetos, sejam eles implementados
ou em fase de implementacdo. Os instrumentos
mapeados estao vinculados a 14 secretarias
estaduais responsaveis pela sua execugao. Entre os
principais temas identificados estdo Biodiversidade;
Protecao e recuperagao de areas verdes; Residuos;
Sustentabilidade; Energias Renovaveis; Recursos
Hidricos; Financiamento e Governanga Climatica;
Educacao Climatica; Protecdo e Defesa Civil;
Planejamento  Urbano; Economia; Habitagao;
Transporte; Agricultura; Desenvolvimento Regional,

Assisténcia Social; Saude; Educacgao; Ciéncia e
Tecnologia.

Além da Politica Gaucha sobre Mudangas
Climaticas (PGMC), o Rio Grande do Sul conta com
planos estruturantes que englobam diferentes
programas e projetos relacionados a agenda
climatica. Entre eles destaca-se o ProClima 2050, um
conjunto de estratégias para a redugao do impacto
da mudanga climatica na populagao, a mitigagao das
emissoes de gases de efeito estufa e a adaptagao em
prol da neutralidade das emissoes, aliado a Estratégia
de Descarbonizagao do Estado.

Na area de resiliéncia climatica destaca-se o
Plano Rio Grande, o Programa de Reconstrugao,
Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio
Grande do Sul, instituido pela Lei n° 16.134/2024
para planejar e executar as agoes de enfrentamento
as consequéncias dos eventos climaticos extremos
que ocorreram no estado em 2023 e 2024. O Plano
Rio Grande reune diversas iniciativas organizadas
nos eixos estruturantes de governanga, diagndstico,
resiliéncia, preparagao, emergéncia e recuperagao.

No ambito do Plano Rio Grande foi langado o
Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo
e Sustentavel de 2024. O Plano busca identificar
oportunidades para o desenvolvimento do estado
considerando um horizonte de médio e longo
prazo. Ainda, destacam-se iniciativas de Protegao

Foto: Gustavo Mansur

e Defesa Civil, que buscam qualificar o sistema
de monitoramento, acompanhamento e alerta
meteoroldgico, além de estruturar as agdes de
resposta com os Planos de Contingéncia e a
reestruturagao das forgas de seguranga e da defesa
civil.

No contexto das respostas a eventos climaticos
extremos, destaca-se também a atuagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), que desempenha
papel estratégico na protegdo das populagdes mais
vulneraveis. Sua atuagao emsituagdes de emergéncia
e calamidade publica estrutura-se em cinco eixos: (i)
gestao e coordenacgao da resposta socioassistencial,
(ii) vigilancia socioassistencial; (iii) provisdao de
servigos, beneficios e transferéncias de renda; (iv)
apoio a rede socioassistencial e aos trabalhadores
do Suas; e (v) articulagao intersetorial. Esses eixos
orientam a organizagao das agbes nos territorios,
fortalecendo a capacidade de resposta do Estado
e contribuindo para a reducao das vulnerabilidades
sociais frente aos impactos das mudangas do clima.

Considerando esses planos estruturantes e os
programas que abrangem, em sintese, nota-se um
amplo conjunto de agdes relacionadas a agenda
climatica em vigor no estado, tanto na area de
mitigagao e especialmente na area de adaptacao. A
emergéncia vivenciada pelo estado nos anos de 2023
e 2024 direcionou muitas agoes e mobilizou esforgos
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coletivos em prol da reconstrugao e consolidagao de
propostas voltadas para resiliéncia climatica. Dentre
eles, esta a participacao do Estado do Rio Grande
do Sul na iniciativa AdaptaCidades do Ministério do
Meio Ambiente e Mudancga do Clima, cujo objetivo é
apoiar estados e municipios no desenvolvimento de
planos de adaptagao para lidar com os impactos da
mudanca do clima.

As iniciativas de mitigacao, por sua vez, estao
alinhadas principalmente com os setores de maior
contribuicdo para as emissdes de GEE no estado,
isto &, agropecudria, energia e residuos. O desafio
consistiu em avaliar as metas estipuladas e o grau de
reducado que elas permitem alcangar considerando
os compromissos climaticos assumidos e a visao
de neutralidade de carbono. Ainda foi pertinente
estabelecer estratégias e metas intermediarias
para os instrumentos que ndo as possuem, com
respectivos indicadores a serem observados, de
forma a permitir o monitoramento e avaliagao das
acoes de mitigagao.

Nos diversos programas concebidos para a
reestruturagao do estado no contexto do Plano Rio
Grande, assim como nas iniciativas vinculadas ao
ProClima 2050, ha um potencial de articulagao das
iniciativas. Muitas delas foram recém implantadas
e outras ainda estdo em fase de elaboragao.
Nesse contexto, torna-se importante definir
indicadores e metas que permitam acompanhar sua
implementacgao, definir com maior precisao dérgaos
responsaveis e ampliar o impacto das agdes por meio
da maior integragao institucional.

Vale ressaltar que, na area de Protegao e
Defesa Civil, hd uma série de medidas planejadas
que podem contribuir de forma significativa
para o monitoramento, prevengao e gestao de
desastres, considerando as diretrizes institucionais
e a necessaria articulagdo entre os Orgaos
estaduais. Nesse sentido, propostas voltadas ao
levantamento, integracao e sistematizagao de dados
meteorologicos, hidroldgicos e territoriais fortalecem
diversas iniciativas, apoiando o desenho de
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estratégias e o aprimoramento de politicas publicas
em diferentes areas da administracao estadual.

Ressalta-se ainda que tais agdes devem observar
os principios e diretrizes estabelecidos na Politica
Estadual de Protecdo e Defesa Civil — PEPDEC,
instituida pela Lei Complementar n°® 16.263/2024,
a qual orienta as politicas publicas estaduais
relacionadas a gestdo de riscos e desastres. A
referéncia a PEPDEC contribui para evidenciar a
articulagao entre a agenda climatica e o Sistema
Estadual de Protegao e Defesa Civil, reforcando a
perspectiva de gestao integrada de riscos e desastres
no ambito das politicas publicas do Estado.

Os planos setoriais existentes podem ser
fortalecidos pela incorporagao de critérios de
sustentabilidadeclimaticanasintervengdesprevistas.
Isso inclui medidas de mitigacao de emissoes e
aumento da resiliéncia territorial. Da mesma forma,
programas e projetos podem ter indicadores e metas
climaticas de acompanhamento para ampliar a
sua conexao com compromissos assumidos pelo
Estado, permitindo avaliar seus impactos e monitorar
resultados no médio e longo prazo. Adicionalmente,
apresentam-se como importantes instrumentos o
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), no nivel
do planejamento ambiental e, ainda, o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), como ferramenta de apoio na
agenda de uso do solo e restauragao.

Por fim, os resultados deste diagnostico,
incluindo a andlise dos instrumentos existentes,
a identificacdo de lacunas e oportunidades e a
avaliacao de sua conexdao com a agenda climatica,
foram considerados de forma integrada aos demais
diagndsticos elaborados no ambito do PLAC-RS,
como o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (IEGEE), a Analise de Riscos e Vulnerabilidades
Climaticas (ARVC) e os estudos sobre cadeias
produtivas estratégicas. A leitura conjunta desses
materiais permitiu identificar prioridades, orientar a
definicao dos eixos estratégicos do Plano e subsidiar
a elaboragao das agoes climaticas propostas para o
Estado do Rio Grande do Sul.

Capitulo 07

PLANO DE AGAO CLIMATICA DO
RIO GRANDE DO SUL

Foto: Governo do Estado do Rio Grande do Sul

A partir da visdo estratégica definida e dos
diagndsticos realizados, a elaboragao do PLAC-RS
foi estruturada nas etapas apresentadas a seguir.

7.1. IDENTIFICAGAO DOS EIXOS

ESTRATEGICOS E SEUS OBJETIVOS

A sistematizacdo dos compromissos climaticos
assumidos pelo Estado permitiu e subsidiou a
estruturacao dos eixos estratégicos no PLAC-RS.
Essa etapa é fundamental, pois os eixos constituem
a base da organizagao das agbes do Plano,
agrupando-as a partir dos objetivos definidos,

permitindo seu monitoramento e orientando a
atuacao do Estado nos proximos anos.

Os Eixos e a descricao detalhada dos seus
objetivos principais estao apresentados no Quadro 7
do relatério.
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Quadro 7: Eixos estratégicos PLAC-RS

Eixo Estratégico Objetivo Geral

Impulsionar a transicao para
um sistema produtivo

1. Carbono Neutro sustentavel que incorpore o
valor da natureza e alcancar a
neutralidade das emissoes.

Promover a adaptagao e
ampliar a resiliéncia das
comunidades e do ambiente
natural e construido frente
aos impactos das mudancas
do clima.

2. Adaptacao
e Resiliéncia
Territorial

Fomentar uma governanga
integrada e fortalecer a agao
climatica por meio da
educagao, capacitacao,
inovagao e pesquisa.

Expandir e estruturar
mecanismos de
financiamento climatico para
4. Financiamento viabilizar a transigéo
Climatico sustentavel, fortalecer a
adaptagao e apoiar o
desenvolvimento resiliente no
Rio Grande do Sul.

Fonte: Elaboracao prépria, 2025.
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Objetivos Especificos

1.1. Promover a transigao do estado para modelos de
producao eficientes e de carbono neutro, reduzindo
gradualmente as emissoes até alcancgar a neutralidade
climatica;

1.2. Aumentar a capacidade de remogao e sequestro de
CO02 no estado;

1.3. Fortalecer o monitoramento das emissoes de GEE e
seus impactos.

2.1. Garantir urbanizagao segura e moradia digna,
priorizando populagées em situagao de vulnerabilidade e
afetadas por desastres;

2.2. Fortalecer a resiliéncia dos sistemas urbanos e
rurais para reduzir os impactos das mudangas do clima;

2.3. Ampliar a eficiéncia das agdes de preparagao,
resposta e reconstrugao, assegurando maior protegao a
populagao e aos territérios durante eventos extremos.

3.1. Consolidar a governanca estadual para
implementagao de politicas publicas integradas;

3.2. Fortalecer a cooperagao multinivel, inclusive em
nivel global, para desenvolver politicas climaticas no
estado;

3.3. Fortalecer a educacao e a produgao e difusdo de
conhecimento cientifico sobre mudangas do clima;

3.4. Promover a capacitagao técnica e estimular
solugdes climaticas inovadoras.

4.1. Promover a mobilizagao e a coordenagao de
recursos financeiros publicos e privados, nacionais e
internacionais, destinados a agoes de mitigagao,
adaptagao, inovagao, infraestrutura resiliente e protecao
dos ecossistemas;

4.2. Criar e fortalecer instrumentos de crédito, fundos,
incentivos e modelos financeiros que ampliem a
capacidade de investimento do Estado e dos municipios,
priorizando territérios vulneraveis, setores produtivos
estratégicos e iniciativas que integrem desenvolvimento,
sustentabilidade e justica climatica.

7.2. CONSTRUGAO DA LISTA LONGA

DE AGOES

Considerando o0s eixos e seus objetivos
estratégicos, a construgao da lista longa de agdes
climaticas do PLAC-RS foi desenvolvida a partir do
panorama e do diagndstico climatico previamente
elaborados em parceria com o Estado. Ao final dessa
etapa, eventuais lacunas foram avaliadas e, quando
necessario,complementadas. CadaagaodoPLAC-RS
contempla subacdes que sdo acompanhadas de
indicadores de monitoramento, metas e secretarias
responsaveis. Dessa forma, a estrutura do Plano
apresenta, para cada eixo, um objetivo geral, seus
objetivos especificos e, em seguida, as agoes e
subagdes correspondentes.

No eixo de Carbono Neutro, as agdes foram
organizadas segundo as categorias do Inventario de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa do estado, isto é,
agropecuaria, uso e mudanca do uso da terra, energia,
processos industrializados, residuos, e uma categoria
geral voltada ao monitoramento. Para garantir que
as recomendagoes identificadas no estudo das
Cadeias Produtivas também fossem incorporadas,
foram avaliadas as medidas especificas sugeridas
para cada cadeia — petroquimica, silvicultura, arroz,
pecudria e soja — verificando sua correspondéncia
com as agoOes ja existentes no panorama atual do
Estado ou nas recomendagdes do inventario. Quando
nao havia equivaléncia, subagoes foram incluidas.

No eixo de Adaptagao, as agdes foram organizadas
em trés frentes principais: infraestrutura, resiliéncia
e gestao de risco e desastres (GRD). Para o eixo de
Governanga, priorizaram-se aspectos relacionados
ao fortalecimento do conhecimento cientifico, a
inovagao, a educacgao, a participagao social e aos
mecanismos de governanga.

Ja no eixo de Financiamento Climatico, as
acoes foram reunidas em torno da mobilizagao e
estruturacao de recursos financeiros capazes de
viabilizar aimplementagao das agoes e o alcance das
metas climaticas do estado.

7.3. PRIQRIZAQI\Q E DETALHAMENTO
DAS ACOES CLIMATICAS

A estratégia de priorizagdao tem como objetivo
identificar, a partir da lista longa de agdes cujos
resultados terdao maior impacto para cada um
dos objetivos definidos para o PLAC-RS. Este
processo completo envolve trés etapas principais.
Para alcancar a quantidade de agOes priorizadas,
adequadas a realidade do estado, a metodologia
inclui a utilizagdo dos critérios discutidos junto as
instancias participativas, tendo como base os que
estdo sendo apresentados no Quadro 8. A proposigao
desses critérios tem como referéncia o levantamento
de parametros que vém sendo adotados em PLACs
nacionais e internacionais. Para a categoria de
impacto foi realizada uma subdivisao entre mitigagao
e adaptacdao, com o objetivo de categorizar as
acoes em cada um dos aspectos relevantes para a
pauta climatica, tanto de forma qualitativa, quanto
quantitativa.

A partir da lista inicial de acoes, foi realizada uma
analise técnica criteriosa com o objetivo de consolidar
e integrar as iniciativas, identificando convergéncias
e complementaridades entre agbGes presentes em
mais de um instrumento de planejamento do Estado.
O processo de priorizagao foi desenvolvido em trés
etapas principais. Inicialmente, foram consideradas
as agbes com maior potencial de impacto na
mitigagdo e na adaptagdo a mudanga climatica,
priorizando aquelas que contribuem de forma direta
para a redugao das emissOes de gases de efeito
estufa e para o fortalecimento da resiliéncia dos
territérios frente a eventos climaticos extremos.
Essa avaliagdo teve como base os resultados dos
diagndsticos para agao climatica apresentados na
secao 6 deste relatorio.

Em seguida, foram avaliadas as agdes quanto a
sua relevancia social e equidade, considerando sua
contribuicdo para a redugao das vulnerabilidades e
dos impactos climaticos sobre a populagao. Neste
ponto, as agdes priorizadas consideram territorios de
implementacao mais criticos, principalmente aqueles
apontados como risco médio, alto e muito alto na
Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas.
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Quadro 8: Critérios definidos para priorizagéo das agées do PLAC-RS

Categoria Critério

Mitigacao

Impacto Efetividade

Adaptagao

Relevancia pela agao, quando comparada as demais

Abrangéncia

Criticidade

Eficacia

Descrigdo

Relevancia da fonte de emissao enderegada

fontes de emissao.

Avalia qual o alcance potencial do resultado
da agao avaliada, ou em termos de
abrangéncia/escala da agao ou devido a
natureza da agao.

Mede a quantidade de ameagas enderegadas
consideradas criticas, considerando o % de
pessoas afetadas e o nivel de consequéncia
da ameaca.

Avalia a relagao entre a agao e a redugao do
nivel de vulnerabilidade ou aumento da
capacidade adaptativa em relagao as
ameagas abordadas pela agao.

oL A Vida justa, igualitaria e saudavel

Avalia se a agao atende aos temas de
desenvolvimento baseado na natureza,
circular, resiliente e equitativo e centrado nas
pessoas.

Viabilidade

Governanca do Estado

Avalia a viabilidade de implementagao da
acao pelo governo estadual ou a necessidade
da lideranga de outra instituigao. Contempla
também a avaliagao da presenga da agao nos
atuais planos, politicas e estudos da cidade.

Fonte: ICLEI América do Sul, 2025.

Por fim, foi analisada a viabilidade de implemen-
tagao das agdes, incluindo aspectos institucionais,
técnicos e operacionais, sendo estratégica a
validagao no ambito da governanga estadual. Com
base nesse processo, foi consolidada uma lista final
de 33 agdes prioritarias e 162 subagoes relacionadas,
orientadas para direcionar o alcance da neutralidade
de carbono, o fortalecimento da adaptagao aos riscos
climaticos criticos e a promogao da justiga territorial
no Rio Grande do Sul.
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7.4. DETALHAMENTO DAS AGOES

As agOes trazidas por este plano estao organizadas
em fichas (Quadro 09). Cada ficha apresenta os
elementos-chave para a operacionalizagao do Plano.
Para o planejamento das metas das agoes, foram
considerados trés horizontes temporais para as
acoes macro: 2030, 2040 e 2050.

Quadro 9: Modelo de ficha de detalhamento de agées PLAC-RS

NGmero do Eixo | Titulo do Eixo

NUmero da Agdo | Titulo da Agdio

Meta referencial relacionada

Numero da Meta
(conforme consta no Capitulo 3, Quadro 2 deste Relatdrio)

As metas relacionadas correspondem aquelas
estabelecidas nos compromissos e marcos de
referéncia globais, nacionais e estaduais. Elas sao
apresentadas com o objetivo de evidenciar o
alinhamento a agenda climatica em multiplas escalas.

ODS relacionado

ERRADICAGAO FOMEZERO SAUDEE EDUCACAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA §th%{#{‘ BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERO ESANEAMENTO
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Dl |E|X]|®

Instrumentos de politica publica que contribuem para a
implementagao das agdes, tais como leis, normas,
planos e politicas existentes que oferecem suporte

regulatdrio, técnico ou institucional.

Contextualizagéo

A contextualizagao de cada agao apresenta os elementos que fundamentam sua formulagao e justificam sua
relevancia para o enfrentamento da mudanga climatica. Este item reline os objetivos especificos da agao,
orientacoes para sua implementagao e aspectos do contexto local que influenciam sua pertinéncia e viabilidade.
Para isso, foram utilizados dados da ARVC, do IEGEE e/ou do Diagndstico para a Agao Climatica. De modo a
assegurar o alinhamento de cada acao as especificidades do territério, aos desafios identificados e as
oportunidades locais, contribuindo para sua efetividade.

Instrumento relacionado Marco de implementacéo

Eixo relacionado

1. Mitigagao das emissdes de gases de efeito estufa
2. Adaptagao e resiliéncia frente 8 mudanga climatica
3. Governanga Multinivel e Educagao Ambiental

4. Financiamento Climatico

Co-beneficios

+ Geragao de emprego e renda

* Promogao da justica social

* Fortalecimento da saude e do bem-estar da populagao
* Valorizagao e preservacao dos Servigos ecossistémicos

Medidas normativas ou técnicas fundamentais para
assegurar as condi¢gdes adequadas a viabilizagao e
implementagao das agdes. Fornecerem suporte
estruturante como leis, regqulamentos, estudos e planos.
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NGmero do Eixo | Titulo do Eixo

Subacgdo

Responsavel

Nome

Titulo da
Subagao

N° da Subacao

C

Fonte: Elaboracao propria, 2025.

Sigla dos

Orgaos ou
Secretarias
envolvidos.

Quando nao
houver
definicao,
onstara como
“a definir",
mediante
articulagao
institucional.

Indicador

Foram definidos
indicadores para
acompanhamento e

avaliacao do progresso.

Sao ferramentas
fundamentais para o
monitoramento da
implementagao e
verificagao da
efetividade das
propostas. Alguns
indicadores serao
definidos em etapa
posterior.

Para cada subacgao foram definidos
indicadores que permitem acompanhar seu
progresso e avaliar a efetividade das medidas
propostas. Sempre que possivel, foram
estabelecidas metas de curto, médio e longo
prazo, alinhadas aos compromissos do
Acordo de Paris. Nos casos em que nao ha
iniciativas previamente estruturadas no
ambito do Estado, mas cuja relevancia foi
identificada a partir dos diagndsticos do

Plano, os campos de responsabilidade,
indicadores e metas poderao constar como
"a definir". Nesses casos, sua defini¢ao
dependera de etapas posteriores, como

estudos técnicos e articulagao institucional.

EIXO1 | CARBONO NEUTRO



Eixo 1| Carbono Neutro

Acdo 1.1]| Fortalecer capacidades técnicas e produtivas para promover praticas agropecudrias
sustentaveis

De acordo com o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Rio Grande do Sul (2025), o setor agropecuario
foi o principal responsavel pelas emissoes estaduais no periodo de 2018 a 2023, com destaque para a fermentagao
entérica — processo inerente a digestao de ruminantes que resulta na emissao de metano. Ao mesmo tempo, a
agropecudria constitui um dos pilares da economia gaucha, desempenhando papel central na geragao de emprego e
renda, na seguranga alimentar e na insergao do Estado nas cadeias produtivas nacionais e internacionais. Trata-se de
um setor diverso, que integra diferentes sistemas produtivos, perfis socioecondmicos, escalas e niveis tecnoldgicos,
incluindo a agricultura familiar, a média e a grande produgao, todos componentes de um mesmo sistema produtivo
agropecudrio e igualmente relevantes para o desenvolvimento sustentavel do territorio.

Nesse contexto, esta agdo busca promover a redugao das emissdes do setor de forma integrada, considerando as
especificidades dos diferentes sistemas produtivos e assegurando a manutencao de sua relevancia socioecondmica,
por meio da promogao de praticas agropecudrias sustentaveis e de baixa emissao, entendidas como aquelas que
aumentam a eficiéncia produtiva, reduzem a intensidade de emissdes por unidade produzida e, quando aplicavel,
contribuem para a manutencao ou ampliagao dos estoques de carbono no solo e na vegetacgao, contribuindo também
para o fortalecimento da competitividade do setor agropecuario gaicho em mercados cada vez mais orientados por
critérios ambientais.

As iniciativas propostas contemplam aspectos como o melhoramento genético dos rebanhos, a ampliagao do uso de
tecnologias voltadas a mitigagdo de emissoes, a qualificagao técnica dos produtores e o fortalecimento de politicas
publicas ja existentes, incluindo aquelas voltadas a agricultura familiar, reconhecendo suas especificidades sociais,
produtivas e territoriais no contexto da promocao da resiliéncia climatica, em articulagao com os demais segmentos
do setor.

A abordagem adotada considera a diversidade da agropecuaria gaucha como um ativo estratégico para a transigao
climatica, promovendo solugdes adaptadas as diferentes realidades produtivas, com vistas ao aumento da eficiéncia,
daresiliéncia e da sustentabilidade no longo prazo, sem carater impositivo, mas orientada por diretrizes e incentivos
aadocgao gradual. Reconhece-se, ainda, que determinados sistemas produtivos, como a pecuaria extensiva em campo
nativo, podem apresentar dinamicas especificas de balango entre emissoes e sequestro de carbono, especialmente
em fungao da interagao entre solo, vegetagao e manejo, incluindo sua relevancia para a manutengao dos servigos
ecossistémicos, da biodiversidade e da estabilidade dos sistemas produtivos no bioma Pampa.

MO - Reduzir as emissoes liquidas

M1 - Reduzir as emissdes do setor Agropecuério 3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

INDOSTRIA. INOVAGAO 1 CONSUMOE
EINFRAESTRUTURA PRODUGAD

+ Geragao de empregos

+ Reducao de custos operacionais e de manutengao

+ Menores perdas e danos econémicos e sociais em
eventos extremos

+ Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do
Rio Grande do Sul (2025)

+ Cadeias Produtivas do Estado do Rio Grande do Sul

+ Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e
Sustentavel

+  Programa Operagao Terra Forte

Marcos de implementagado em elaboragao

Acdo 1.1]| Fortalecer capacidades técnicas e produtivas para promover praticas agropecudrias

sustentaveis
Acbes baseadas em programas j& existentes

-30% -40%
Bty percentualdo | 15-a0do | (LR LA
enético de rebanhos Secretaria de rebanho rebanho, com incluido em incIuind<’)
1.1.1 gar:;\ reduzir as Desenvolvimento submetido a redugao de rogramas sistemas a
B par: - programas de custos e progra
emissoes de metano Rural (SDR) > formais de pasto com
rovenientes da melhoramento ampliagao do melhoramento | suplementagéo
P " oy genético (%) acesso. L plementag
fermentagao entérica. genético. estratégica.
-8% -
f}o glmfgn’tzt(’f(‘)" 15-20% do 30-40% do
reqularmente rebanho, rebanho,
co?n aditivos acompanhando | incluindo
Ampliar o uso de Quantidade de inibidores de redugéio de. adoggo
- . custos, maior consistente em
tecnologias inibidoras | Secretaria de rebanho metano oferta de sistemas
1.1.2 | de metano na Desenvolvimento alimentado com (priorizando rodutos tensivos a
producao Rural (SDR) aditivos inibidores | confinamentos, P q
i e d i_confina- aprovados no pasto e
gropecuaria. e metano semi-confina X ' -
mentos e Brasil e integragdo com
sistemas com ampliagdo da tecnologias de
suplementacio assisténcia precisao
estpratégica)c técnica. nutricional.
Capacitar agricultores 60-80 mil
rurais na adogao de 20-30 mil agricultores
praticas sustentaveis, eul capacitados, 100-120 mil
conforme definido no Secretaria de agricultores com programas | agricultores
- . . capacitados em . .

Eixo 1, entendidas Desenvolvimento v continuados, capacitados,
como aquelas que Rural (SDR) . pratlcas’ . integragao com | garantindo que
romovem eficiéncia Nimero de sustentaveis assisténcia a maioria dos
produtiva eredugdoda | Secretariada agricultores (plantio direto, técnica publica/ | estabelecimen-
g3 rntensidade de ’ Agricultura capacitados em manejo de rivada 2 tos rurais do RS

o gricultura, praticas nutrientes, P ~
emissoes, e no usode | Pecudria, . - formagao tenha pelo

. N sustentaveis bioinsumos, i

novas tecnologias, Produgao N especializada menos uma
considerando sua Sustentavel e recuperagio de para cadeias pessoa treinada
aplicacao de acordo Irrigacao (SEAPI) pastagens, prioritarias em praticas de
com as especificidades sistemas (arroz, soja baixa emissao
dos difereztes integrados) pecué'riaJ ' .
sistemas produtivos. silvicultura).
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Acdio 1.1| Fortalecer capacidades técnicas e produtivas para promover préticas agropecudrias

sustentaveis
Acbes baseadas em programas jé existentes

Subacéo

Nome

Fomentar o Programa
Operagao Terra Forte

- Programa de
Recuperagao
Socioprodutiva,
Ambiental e de
Resiliéncia Climatica
da Agricultura Familiar
Gauicha com o objetivo
de posicionar a
agricultura familiar
como eixo estratégico
na reconstrugao
sustentavel do Rio
Grande do Sul.

Responsavel

Secretaria de
Desenvolvimento
Rural (SDR)

Secretaria da
Agricultura,
Pecuaria,
Produgao
Sustentavel e
Irrigagéo (SEAPI)

Apoio:

Comité de
Governanga do
Programa
Operagao Terra
Forte

Emater/RS-Ascar
(Empresa de
Assisténcia
Técnica e Exten-
sdo Rural do RS)

Indicador

Ndmero de
familias de
agricultura familiar
beneficiadas pelo
programa

Atender
2.000-2.500
familias
diretamente,
priorizando
regides mais
afetadas por
eventos
climaticos
extremos, baixa
renda e maior
vulnerabilidade
produtiva.
Alcangar 20-25
mil
propriedades
indiretamente
via difusdo
tecnoldgica e
assisténcia
técnica.

Atender
4.000-4.500
familias
diretamente
com adogao
consolidada de
praticas
sustentaveis,
infraestrutura
produtiva e
tecnologias de
baixa emissao.
Alcangar 40-50
mil
propriedades
indiretamente.

Alcangar a meta
total de 5.000
familias
atendidas
diretamente,
com
permanéncia,
produtividade e
resiliéncia
climatica
asseguradas.
Difundir
tecnologias
para 70 mil
propriedades
—tornando a
agricultura
familiar um
pilar estrutural
da transigao
climatica do
RS.

Eixo 1| Carbono Neutro

Acdo 1.2 | Implementar o Plano Estadual de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono (ABC+RS)
para ampliar o uso de tecnologias e préaticas que reduzam as emissées de GEE e aumentem a
produtividade agropecudria

Contextualizagéo

Assim como a Agao 1.1 (Fortalecer capacidades técnicas e produtivas para promover praticas agropecudrias
sustentaveis), esta agao tem como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no setor agropecuario do
Rio Grande do Sul, ao mesmo tempo em que aumenta a eficiéncia produtiva e contribui para o desenvolvimento
econdmico do Estado.

No entanto, esta iniciativa tem como foco o fortalecimento e a implementagao do Plano Estadual de Agricultura de
Baixa Emiss&o de Carbono (ABC+RS), ja existente no Estado. O plano é estruturado a partir da adog&o e ampliagao de
tecnologias e praticas que promovem o uso mais eficiente dos sistemas agropecuarios, como o sistema de plantio
direto, os sistemas integrados (lavoura-pecuaria-floresta e sistemas agroflorestais), a ampliagao da area irrigada, o
uso de bioinsumos, a fixagao biolégica de nitrogénio e os sistemas de terminacao intensiva na produgao de bovinos
de corte.

Além disso, o plano contempla a recuperagao de areas de pastagens degradadas e o aprimoramento do manejo de
residuos animais. A partir das diretrizes e agoes ja previstas no ABC+RS, esta acao busca aprofundar o detalhamento
das metas de curto, médio e longo prazo, além de definir indicadores de monitoramento e os 6rgaos responsaveis por
sua implementagao.
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Meta referencial relacionada Eixo relacionado

MO - Reduzir as emissoes liquidas
M1 - Reduzir as emissoes do setor Agropecudrio
M3 - Reduzir emissoes no setor de Residuos

FOME ZERO
EAGRICULTURA

INDOSTRIA, INOVAGAO 1 GONSUMOE
SUSTENTAVEL

EINFRAESTRUTURA PRODUGAD

; RESPONSAVEIS

(((
4

+ Plano Estadual de Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono (ABC+RS)

ODS relacionado Co-beneficios

Instrumento relacionado Marco de implementagdo

3 - Governanca Multinivel e Educagao Ambiental

+ Geragao de empregos

* Reducao de custos operacionais e de manutengao

+ Menores perdas e danos econémicos e sociais em
eventos extremos

* Recuperagao de ecossistemas e biodiversidade

Marcos normativos em elaboragao

Acéio 1.2 | Implementar o Plano Estadual de Agricultura de Baixa Emiss&o de Carbono (ABC+RS)
para ampliar o uso de tecnologias e préticas que reduzam as emissdes de GEE e aumentem a
produtividade agropecudria

Acbes baseadas em programas jé existentes

Subacgdo
Responsdvel Indicador
Nome
0
-100%
. 50-65% de 80-100% de
Secretaria da ~ expansao,
. expansao, com
Agricultura, lidacs tornando o
Pecuaria 20-30% de consofidagao plantio direto o
Produ ﬁ(; expansao da plena dos trés sistema
Expandir a adogao do Ga i °Xp .| pilares do '
. . Sustentavel e Area total com area sob plantio | '. dominante nas
1.2.1 | sistema de plantio o S . sistema L
" Irrigagao (SEAPI) plantio direto (ha) | direto em principais
direto. L (cobertura .
relagao a linha cadeias
. permanente, . .
Apoio: de base atual. rotagdo e agricolas (soja,
Comité Gestor do minimo milho, trigo,
Plano ABC + revolvimento) arroz em terras
' altas).
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Acdio 1.2 | Implementar o Plano Estadual de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono (ABC+RS)
para ampliar o uso de tecnologias e praticas que reduzam as emissées de GEE e aumentem a
produtividade agropecudria

Acbes baseadas em programas j& existentes

Acéio 1.2 | Implementar o Plano Estadual de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono (ABC+RS)
para ampliar o uso de tecnologias e praticas que reduzam as emissées de GEE e aumentem a
produtividade agropecudria

Acbes baseadas em programas j& existentes

Aprimorar o manejo de

1.2.5 ) . .
residuos animais.

Ampliar a adogao de
sistemas de

1.2.6 | terminagao intensiva
na produgao de
bovinos de corte.

Ampliar 1,005M Alcangar
(ha) de area 3,0-35
) com sistemas Expandir para milhdes de ha,
Area total com de integragao, 9 5_2 3 P tornando a ILPF
Ampliar a 4 sistemas sendo 1M (ha) "Ih" ' deh e os SAFs
mpliara area com integrados de area com mrhoes de ha praticas
sistemas integrados, incluindo sistema de com sistemas estruturantes
1.2.2 | incluindo lavoura- . - integrados, -
o lavoura- integragao . da agricultura
pecuaria-floresta e . sendo: 1,9-2,2 p
. pecudria-florestae | lavoura - sustentavel no
sistema agroflorestal. ) g milhoes ha de .
sistema -pecudria- X . | RS, sendo:
ILPF; 15-25 mil
agroflorestal (ha) floresta e 5K ha de SAFs 2,9-34
(ha) de area : milhdes ha de
com sistema ILPF; 30-50 mil
agroflorestal. ha de SAFs.
. Alcangar
Expandir para -

. +650-800 mil
+400. ‘.150 r_nll ha adicionais
ha adicionais irrigados, com

Secretaria da de drea Imga da predomir;éncia
Agricultura em relagdo a de sistemas de
chuéria , " Ampliar 216K linha de base alta eficiéncia
L < Area irrigada total phar. atual, priorizan- | ..
1.2.3 | Ampliar area irrigada. Produgao (ha) (ha) de area do irrigagdo hidrica e
e e | e,
o (asperséo, energgia(i
Apoio: gotejamento, renovaveis e
Comité Gestor do Irg;r;sj: de modernizagao
Plano ABC + automagdo). g)a(liss teesr:::;uras
Aumentar o uso de
sividades 20-25 s de ha
. milhoes de ha '
agropecuarias, tornando os
SO - com uso regular | ..
|nclumdo_ a adogao de de bioinsumos b|0|n§umos
o | B
biofertilizantes e firea com adocio Ampliar T™M (ha) iz:g(:l(jlsa;ntes manejo agricola
raticas de fixagao L ¢ de drea com . ' do Rio Grande
1.2.4 | Pratica A de bioinsumos = biocontrola-
biolégica de nitrogénio (ha) adocao de dores do Sul, com
(FBN), com vistas a bioinsumos. S substituigao
redugao do uso de bioestimulan- significativa de
6 . tes), integrados gnt
fertilizantes sintéticos, a0 manejo de fertilizantes
:fll:ie?::gir;a (:2dutiva ea nutrientes e zll?rt: tIe(::r(l)asdos e
mitigagao Fc)le emissoes agricultura de defer?sivos
gag . precisao. N
de gases de efeito convencionais.
estufa.
68

Recuperar areas de
pastagens degradadas
incluindo aquelas com
perda de capacidade
produtiva,
comprometimento das
fungoes
ecossistémicas ou
presenca de espécies
exdticas invasoras.

1.2.7

Secretaria da
Agricultura,
Pecuaria,
Produgao
Sustentavel e
Irrigacao (SEAPI)

Apoio:
Comité Gestor do
Plano ABC +

15718 milhdes | »_54 milhses
de m?/ano de dem?
. e m3/ano, com
residuos ;
. manejo
animais .
. tecnificado
manejados ade- dra
L uadamente como padrao
Volume total de Atingir 11,8M q ' dominante,
. . s . incorporando . ~
residuos animais (m3) de manejo < integragao com
. . expansao de N
manejados de residuos biodi geragao de
s L iodigestores, o
(m3/ano) animais. biogas/
compostagem .
1 biometano,
aerdbia, .
~ rastreabilidade
separagao de
i plena e uso
sélidos e uso .
. agricola seguro
agricola
de efluentes.
controlado.
300-350 mil
bovinos/ano
terminados em | 450-550 mil
sistemas bovinos/ano,
intensivos consolidando a
(confinamento | terminagao
Ndmero de Atingir 200 mil e semiconfina- | intensiva como
bovinos em bovinos em mento), com estratégia
sistemas de sistema de integracdo dominante para
terminagao terminagao crescente com | reduzir a idade
intensiva intensiva. nutrigao de ao abate,
precisao, emissoes por
aditivos kg de carcaca e
redutores de pressao sobre
metano e pastagens.
manejo de
dejetos.
Recuperar
Recuperar
2,3-2,8
S 3,5-4,0
milhdes de ha -
milhdes de ha
acumulados,
. acumulados,
garantindo A
. atingindo
manejo -
‘ Recuperar 1,43 : praticamente
Area de pastagens . rotacionado, .
milhdes de ha ~ todo o passivo
degradadas . adubagao
de area . de pastagens
recuperada equilibrada, dearadad
anualmente (ha) pastagens corregdo de degradadas
degradadas. identificado no

solo, espécies
adaptadas ao
bioma Pampa e
integragdo com
sistemas de
ILP/ILPF.

RS, com manejo
permanente e
monitoramento
por sensoria-
mento remoto.
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Eixo 1| Carbono Neutro

Acdo 1.3 | Fortalecer a conservagéo e a restauragdo das dreas verdes e dos biomas Pampa e
Mata Atlantica

Conforme o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Rio Grande do Sul (2025), o setor de Uso da Terra,
Mudanga de Uso da Terra e Florestas (LULUCF) apresentou mudangas relevantes ao longo do periodo analisado (2018
a 2023). No que se refere ao desmatamento, observou-se um pico de emissdes em 2021. A partir de 2022, o setor
passou a apresentar balango positivo, sequestrando mais CO2 do que emitindo, principalmente em funcao das
remogoOes associadas a regeneracao da vegetagao secundaria. Ainda assim, a principal fonte de emissdes do setor
permanece relacionada a alteragao do uso da terra, especialmente a conversao de formagdes florestais em areas
agricolas ou pastagens.

A acgao se alinha a estratégia do PLAC-RS de promocgao de praticas produtivas sustentaveis no setor agropecuario,
entendidas como aquelas que promovem simultaneamente a eficiéncia produtiva, a redugao da intensidade de
emissdes de gases de efeito estufa e, quando aplicavel, a manutengéo ou ampliacdo dos estoques de carbono no solo
e na vegetagao, considerando as especificidades dos diferentes sistemas produtivos. Nesse contexto, incorpora o
conceito de emissoes liquidas, que considera simultaneamente a reducao de emissoes e o aumento da capacidade de
sequestro de carbono. Destaca-se, ainda, o papel dos campos nativos como ativos climaticos relevantes no Estado.

Dessa forma, a agao estabelece mecanismos voltados a preservagao e recuperagao ambiental, com foco no controle
do desmatamento ilegal, na gestao da supressao de vegetacgao nativa conforme a legislagao vigente, na ampliagdo da
cobertura vegetal e no fortalecimento dos processos de remogao e sequestro de carbono. Neste sentido, apresentam-
se como importantes instrumentos o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), para o planejamento ambiental e o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), como ferramentas de apoio na agenda de uso do solo e restauragao.

Adicionalmente, incorpora iniciativas de carater social e institucional, como o fortalecimento do Programa Estadual de
Pagamentos por Servigos Ambientais, campanhas de sensibilizacao e o avanco daregularizagao fundiaria, contribuindo
para maior seguranca juridica e ambiental.

MO - Reduzir as emissoes liquidas
M4 - Reduzir supressao de areas de vegetacao nativa
M5 - Reduzir a taxa de desmatamento ilegal

2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial
3 - Governanca Multinivel e Educagao Ambiental

INDUSTRIA, INOVAGAD 1 VIDA
EINFRAESTRUTURA

TERRESTRE + Melhora de regulagao térmica e microclima

+  Melhora da qualidade ambiental e lazer

+ Recuperagao de ecossistemas e biodiversidade
+ Capacitagao e requalificagao profissional

+ Plano Estadual de Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono (ABC+RS)

+ Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do
Rio Grande do Sul (2025)

+  Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA)

*  Programa Campos do Sul

+ Assentamento Legal

Marcos de implementagao em elaboragao

Acdo 1.3 | Fortalecer a conservagéio e a restauragdo das dreas verdes e dos biomas Pampa e
Mata Atlantica
Acbes baseadas em programas j& existentes

S 2 do Mei Area total de Meta a ser Meta a ser Meta a ser
Implementar sistemas Aectr)gtarla O MeIo | jesmatamento definida na definida na definida na
de monitoramento mbiente e ilegal (ha/ano) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
: Infraestrutura
georreferenciado e
. (SEMA)
fiscalizagao para
impedir o .
desmatamento ilegal e iefifl:ﬁ:?ada Cobrir 60-70%
coibir a conversao gricutiuira, do territdrio
1.3.1 | . . Pecuaria, .
irregular de areas ~ com monitora- | Cobertura de
. Producao o
naturais, assegurando Sustentavel e Percentual do mento 85-90%, com
a conformidade com a Irrigacio (SEAPI) territorio estadual | georreferencia- | integragao em
legislagao ambiental monitorado por do continuo tempo real Cobertura total
vigente e o0 adequado Apoio: sistemas (incluindo entre sistemas | (=100%).
poio: . >
controle das Comité Gestor d georreferenciados | alertas de estaduais,
autorizagoes legais. omite >esiordo (%) desmatamento, | federais e
Plano ABC + . ’ o
queimadas, uso | municipais.
dosoloe
pastagens).
Fomentar o Programa
Estadual de
Pagamento por Contemplar
Servigos Ambientais 300-400 mil
para estimular hectares com Ampliar para
atividades humanas acoes de PSA 800 mil-1,0
= . N - Alcangar 1,5
voluntarias voltadas a (1-2% das milho de — 2.0 milhdes
preservagao, . . emissoes de hectares, com !
s Secretaria do Meio de hectares,
conservagao, . AFOLU) programas
= ~ Ambiente e L - tornando o PSA
manutengao, protecao, 0 (incluindo consolidados e .
; Infraestrutura Area total ~ : N um instrumento
restabelecimento e a conservagao de | integragao com
- (SEMA) contemplada por = T permanente de
1.3.2 | recuperagao dos ~ vegetacao proprietarios ~
. acoes de PSA - - conservagao e
ecossistemas . nativa, rurais, R
SR .~ | Apoio: (hectares) < . mitigagao em
incluindo a valorizagao s restauragao agricultura
- p Comité Gestor do g o escala estadual,
de praticas produtivas ecoldgica, familiar e . .
L PEPSA : o alinhado a
sustentaveis e de manejo territorios )
. X S neutralidade
sistemas que sustentavel de | prioritarios para S
T climatica.
promovam o sequestro pastagens, biodiversidade
de carbono, protegao e carbono.
especialmente em hidrica e PSA
areas de vegetagao carbono).
nativa e campos
naturais.
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Acdo 1.3 | Fortalecer a conservagéo e a restauragdo das dareas verdes e dos biomas Pampa e
Mata Atlantica
Acgbes baseadas em programas j& existentes

Acdo 1.3 | Fortalecer a conservagéio e a restauragdo das dreas verdes e dos biomas Pampa e
Mata Atlantica
Acbes baseadas em programas j& existentes

Priorizar a expansao
da agropecuaria em
areas ja consolidadas,
evitando a conversao
de vegetagao nativa e
promovendo a adogao
de praticas produtivas
sustentaveis,
conforme definido no
Eixo 1, e de sistemas

conservagao
ambiental.

rurais, ONGs e
organizagdes
comunitarias.

continuada de
professores e
uso de

metodologias
participativas.

Capacitar

Capacitar Capacitar 30.000-40.000
Fortalecer o Programa 5.000-7.000 15.000-20.000 | proprietarios,
Campos do Sul, proprietarios proprietarios, alcangando
visando garantir a rurais em com programas | praticamente
conservacao dos manejo continuos de toda a base
campos nativos dos Nlmero de sustentavel de | ATER, médulos | produtiva
biomas Pampa e Mata proprietarios rurais | campos tematicos localizada no
Atlantica, capacitados nativos, (biodiversidade, | bioma Pampae
reconhecendo-os Secretaria do Mei conservacao do | &gua, pecudria | porgoes de
como ativos Aeclgg aria do vieio solo e praticas sustentavel) e Mata Atlantica
climaticos, a partir da Inrprafsr](trﬁtira adaptativas. certijﬂca(;f)es com campos
oferta de assisténcia (SEMA) (1-2% do ambientais. naturais.

1.3.3 | técnica aos AFOLU). (3-6%). (6-10% do

proprietarios rurais Apoio: AFOLU).
sobre boas praticas polo:

N Comité Gestor do .
ambientais e de PEPSA Expandir para
manejo, incluindo 1,8-2,2
praticas pr(_)dutivas ) Ampliar para Alcangar milhdes de
suste_ntévels que Area de campos 400p_ 608 mil 1,0-1,3milhdao | hectares,
contribuam para o nativos sob hectares de hectares sob | cobrindo a
sequestro de carbono manejo maneiados de manejo maior parte dos
e re:dut;éo das _ sustentavel form aj sustentavel campos com
emlssa_es por unidade (hectares) sustentavel certificado ou alta importan-
produzida. ’ monitorado. cia ecoldgica

no Pampae
Mata Atlantica.
Atingir
60.000-80.000 | Engajar
Alcancar participantes, 120.000-
Realizar campanhas de 20 00%_30 000 | com expansao 150.000
sensibilizagao em a;tici antés das agdes para | participantes,
parceria com gm carFr)\ anhas todos os com cam-
instituicoes de ensino . . np biomas do RS, panhas anuais
e Secretaria do Meio . educativas . ~ e
e de organizagoes ; Ndmero de : inclusao de institucional-
. Ambiente e L realizadas com . .
1.3.4 | locais sobre os participantes das curriculos izadas,
. Infraestrutura ~ . escolas, A . .
impactos do (SEMA) acoes educativas universidades ambientais educagao ambi-
desmatamento e a associaches ' regionais, ental transver-
importancia da ¢ formagao sal, tecnologia

digital interativa
e participagao
comunitaria
permanente.

integrados de < . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
- . Acdo transversal Indicador a ser . . .
1.3.5 | producao que ampliem - . definida na definida na definida na
Tl . entre Secretarias. | definido. . . .
a eficiéncia produtiva etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
sem necessidade de
expansao territorial,
bem como a aplicagao
de técnicas de
Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono
(ABC+RS) em areas
produtivas, inclusive
quando legalmente
estabelecidas.
Restaurar Restaurar Restaurar
10.000-15.000 | 25.000-35.000 | 40.000-50.000
hectares/ano hectares/ano, hectares/ano,
de Pampa com consoli- integrando o
. nativo, dagao das Pampa
Restaurar e qualificar . M
h ; ; priorizando técnicas de restaurado a
areas de Pampa nativo, ~ Area de Pampa . :
. Acao transversal . areas degrada- | manejo corredores
1.3.6 | especialmente aquelas - nativo restaurada . o
. entre Secretarias. das e pasta- adaptativo, ecoldgicos,
liberadas pela (ha/ano) . - g
- . gens de baixa restauragao territorios de
producao de bovinos. o . ~
produtividade ecoldgica e conservagao
que passam por | incentivos produtiva e
readequagdo ou | econdmicos paisagens
mudancga de (PSA, créditos resilientes ao
uso. verdes). clima.
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Eixo 1| Carbono Neutro

Acdo 1.4 | Aumentar a eficiéncia energética e o uso de fontes renovaveis e limpas de energia

Segundo o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Rio Grande do Sul (2025), o setor de Energia configura-
se como o segundo maior emissor de GEE no Estado. Desse total, aproximadamente 93% das emissdes estao
associadas a queima de combustiveis fosseis, enquanto as emissdes fugitivas representam cerca de 7%, evidenciando
a elevada dependéncia de fontes energéticas intensivas em carbono. A categoria de Industrias de Geragao de Energia
destaca-se como a segunda maior emissora de GEE (atras apenas de Transportes). As Industrias de Transformacao
ocupam a terceira posicao, com cerca de 12% das emissoes totais do setor.

A acao também se alinha ao conceito de emissoes liquidas adotado pelo PLAC-RS, considerando a redugao das
emissOes associada a transi¢do energética e ao aumento da eficiéncia nos sistemas produtivos e industriais,
contribuindo para a descarbonizagdo da economia estadual de forma integrada.

Diante desse cenario, esta agao orienta-se pela promogao da transigao energética no Estado, por meio do aumento da
eficiéncia energética e da ampliagao do uso de fontes renovaveis e de baixo carbono nos processos industriais e na
geragao de energia. As estratégias incluem a diversificagao da matriz energética, a substituicao progressiva de
combustiveis fésseis, aincorporagao de tecnologias inovadoras e o fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis.
Essas medidas, além de mitigar emissoes, impactam diretamente na qualidade de vida, com beneficios adicionais a
saude publica e ao meio ambiente.

3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental

MO - Reduzir as emissodes liquidas 4 - Financiamento Climatico

INDSTRIA,INOVAGAO * Geragao de empregos
EINRAESTROTURA +  Menores perdas e danos econdmicos e sociais em
eventos extremos
* Reducao de pobreza energética

* Maior continuidade de servigos essenciais

+  Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
de Hidrogénio Verde no Estado do Rio Grande do Sul
- H2V-RS

+  Programa Estadual de Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva do Etanol (PRO-ETANOL/RS)

+  Programa de Incentivo a Geragao e Utilizagao de
Biogéas para Geragao de Energia Elétrica (BIOGAS-
RS)

« Transicao Energética Justa para as Regides
Carboniferas RS

+ Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do
Rio Grande do Sul (2025)

+ Cadeias Produtivas do Estado do Rio Grande do Sul:

Marcos de implementagao em elaboragao

Acdo 1.4 | Aumentar a eficiéncia energética e o uso de fontes renovaveis e limpas de energia
Acbes baseadas em programas jé existentes

Implementar o
Programa H2V-RS,
estruturando politicas
e iniciativas que
permitam o avanco da
cadeia produtiva do

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Apoio:
Casa Civil (CC)

Secretaria de
Planejamento,

Reducao estimada
de emissoes de
CO9 equivalente

Roteiros para a descarbonizagao

74

S Governanga e derivada da 350.000 3.500.000 8.400.000
] :;f;ﬁg?g:fn;/:;ﬂ?n':j% Gestao (SPGG) substituigéc_) de tCOoe/ano tCOoe/ano tCO5e/ano
ara a substituicao de ; combustiveis
P B agao | Secretaria de fésseis por HoV
combustiveis fosseis Desenvolvimento (tCO
" e nvol 2€e/ano)
em setores industriais Econdmico
e logisticos intensivos | (SEDEC)
em carbono.
Secretaria de
Inovagao, Ciéncia
e Tecnologia
(sicT)
Secretaria da
Agricultura,
Pecuaria,
Fortalecer o Programa Produgéo
Pré6-Etanol para Sustentavel e
expandir a produgao Irrigagéo (SEAPI) Volume anual de
ot € outros - etanol e outros | 550 500 s, | 600.000m*/ | 1.000.000
1.4.2 | biocombustiveis, Apoio: biocombustiveis 3/
contribuindo para a Secretaria do produzidos no ano ano m*/ano
redugdo das emissoes | Meio Ambientee | Estado (m*/ano)
por substituicio de Infraestrutura
combustiveis fosseis. | (SEMA)
Secretaria da
Fazenda (SEFAZ)
Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)
Apoio:
Secretaria de
Implementar o Desenvolvimento
Programa de Incentivo | Econdmico Quantidade de
143 a Geragao e Utilizagao | (SEDEC)/ Badesul | energia elétrica 300.000 MWh/ | 900.000 MWh/ | 1.800.000
i de Biogas para gerada a partirde | ano ano MWh/ano
geragao de energia Secretaria da biogas (MWh/ano)
elétrica. Fazenda (SEFAZ)
Secretaria da
Agricultura,
Pecuaria,
Producao
Sustentavel e
Irrigacao (SEAPI)
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Acdo 1.4 | Aumentar a eficiéncia energética e o uso de fontes renovaveis e limpas de energia
Acgdes baseadas em programas j& existentes

Acdo 1.4 | Aumentar a eficiéncia energética e o uso de fontes renovaveis e limpas de energia

Acbes baseadas em programas j& existentes

Estruturacao da

Expansao de

Conversao das

Promover a
modernizagao,
repotenciagao e
otimizagao de usinas

Secretaria do Meio

transigao energética e
acao climatica.
*subagao nova

Implementar o Plano governanga cadeias atividades
de Transicao local da TEJ; . .

- N produtivas ligadas
Energética Justa do atragao de limpas: 20 Carvio e
RS, com foco nas Secretaria do Meio - investimentos mpas, 1

i~ . N - Plano de Transigao diversificagao consolidagao
regides do Baixo Jacui | Ambiente e . paraa

144 Energética Justa = de setores de uma
e Campanha, onde as Infraestrutura . reconversao P .

g T implementado . sustentaveis,e | economia
atividades principais (SEMA) econdmica, e - .

- ; . : ~ fortalecimento regional
sao a cadeia produtiva implantagao de o
- . . de programas diversificada,
de extracao e uso do projetos-piloto . - .
- . de qualificagdo | inovadora e
carvao. de baixo . < . .
e requalificacdo. | inclusiva.
carbono.

Promover o
desenvolvimento de . .
parcerias e iniciativas iﬁ::[;ie;ﬁ;aedo Meio
orlentada~s a Infraestrutura
preparagéo, a (SEMA)
experimentagao e a
implantacgao de Apaio:
sistemas de captura e Secretaria de . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
armazenamento de . Indicador a ser . . .

1.4.5 . Desenvolvimento : definida na definida na definida na

CO2 nas refinarias, nas . definido. . . .
. Econdmico etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
unidades de (SEDEC)
craqueamento
catalitico fluido (FCC) Secretaria de
e de geragao de PO
hidrogénio (UGH), e Inovagao, (?lenma
e Tecnologia

nas plantas (sICT)
petroquimicas de 12
geracao.
Promover a expansao
da geragao de energia
edlica (onshor ce Secretaria do Meio
offshore) no Rio -
Grande do Sul Ambiente e

. ! Infraestrutura
considerando seu (SEMA)
potencial estratégico
na matriz energética .

. Apoio:

estadual, por meio do Secretaria de
apnm_oramento do Desenvolvimento . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
planejamento . Indicador a ser . . .

1.4.6 tenritorial, participativo Econdmico definido definida na definida na definida na
e ambientalmente (SEDEC) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
orientado, e Fundaciio
fortalecimento das Esta dl?al de
cadeias produtivas Protecio
locais associadas ao G

. ~ Ambiental
setor e da integragao Henrique Luis
com instrumentos de Roess?ler (FEPAM)

hidrelétricas Ambiente e
existentes no Rio Infraestrutura
Gran(_ie do Sul, v_|sando (SEMA) . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
ampliar a capacidade Indicador a ser . . .
1.4.7 = N . . definida na definida na definida na
feitacac de energia | Apoio: definido. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
de baixo impacto Secretaria de pap ) pap ’ pap )
ambiental, aumentara | Desenvolvimento
eficiéncia dos Econdmico
sistemas e contribuir (SEDEC)
para a seguranga
energética do Estado.
*subagdo nova
Promover o
desenvolvimento e a
integracao de sistemas Secretaria do Meio
de armazenamento de .
n Ambiente e
energia no Estado,
" Infraestrutura
visando aumentar a (SEMA)
flexibilidade operativa, . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
T I Indicador a ser . . .
1.4.8 | viabilizar a maior . . definida na definida na definida na
insercao de fontes Apoio: . definido. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
., Secretaria de ’ ’ ’
renovaveis .
" . Desenvolvimento
intermitentes e .
Econdmico
fortalecer a seguranga (SEDEC)
e a estabilidade do
sistema elétrico.
*subagao nova
EIEro Secretaria do Meio
desenvolvimento de .
Ambiente e
hubs de
- . Infraestrutura
descarbonizagao no (SEMA)
Rio Grande do Sul,
g geiiode | g
infragestrutura o |istica Secretaria de Indicador a ser Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.4.9 9 Desenvolvimento definida na definida na definida na

e consumo industrial,
com vistas a atragao
de investimentos,
redugao de emissoes e
fortalecimento da
competitividade do
Estado.

*subagao nova

Econdmico
(SEDEC)

Secretaria de
Inovagao, Ciéncia
e Tecnologia
(sICT)

definido.

etapa posterior.

etapa posterior.

etapa posterior.
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Eixo 1| Carbono Neutro

Acdio 1.5 | Descarbonizar o sistema de transporte coletivo e logistico

De acordo com o Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Rio Grande do Sul (2025), que analisou o periodo
de 2018 a 2023, a categoria de Transportes possui forte predominancia do modal rodoviario, responsavel por 96,8%
das emissoes do setor. Em seguida, destaca-se a aviagao civil, com 2,6%. No que se refere as fontes energéticas,
observa-se elevada dependéncia de combustiveis fosseis, uma vez que o diesel e a gasolina concentram
aproximadamente 97% das emissGes associadas ao transporte no Estado.

Esse perfil evidencia a necessidade de promover a descarbonizagao do sistema de transporte coletivo e logistico, com
foco naredugdo do modal rodoviario intensivo em carbono e na transigao para fontes e tecnologias de menor impacto
climatico. Nesse sentido, a eletrificagao progressiva das frotas de transporte coletivo e de logistica surge como
estratégia central para a redugao direta das emissdes, ao passo que o incentivo ao uso de biocombustiveis contribui
para diminuir a intensidade de carbono da matriz energética do setor no curto e médio prazos.

Assim, a implementagao do Plano Estadual de Logistica de Transportes (PELT-RS) constitui também como um
instrumento estratégico para a reorganizacao do sistema logistico estadual, promovendo solugdes que contribuam
para a redugao das emissoes de GEE, do desmatamento associado a abertura de novas vias, bem como da ocorréncia
de acidentes e da saturagao da infraestrutura rodoviaria. Dessa forma, a agao articula medidas tecnoldgicas,
energéticas e de planejamento territorial para avangar na descarbonizacao do transporte no Rio Grande do Sul.

MO - Reduzir as emissoes liquidas
M2 - Reduzir emissOes na categoria de Transporte
M5 - Reduzir a taxa de desmatamento ilegal

4 - Financiamento Climatico

INDUSTRIA.INOVACAD
EINFRAESTRUTURA

+ Reducao de custos operacionais e de manutengao

* Reducao de ruido urbano
& + Reducao de doengas respiratérias e cardiovasculares

+ Inventdrio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do
Rio Grande do Sul (2025)

+ Plano Estadual de Logistica de Transportes
(PELT-RS)

Marcos de implementagao em elaboragao

Acdo 1.5 | Descarbonizar o sistema de transporte coletivo e logistico
Acbes baseadas em programas jé existentes

Atingir 70-85%

78

Elevar para
35-45% da da frota
. . eletrificada,
Expandir a Alcancar frota eletrifica- com bre-
eletrificagao da frota 8—12‘(’5 da frota da, com domi?léncia de
de transporte coletivo Percentual da iy expansao da .
L ) eletrificada ; tecnologias de
e de logistica, Secretaria d frota de trans (inclui 6nibus infraestrutura emisso zero
substituindo ecrelaria de porte coletivo e de recarga,

I radualmente veiculos Logistica e logistico compos- urbanos, substituicao (BEV, FCEV),
gract Transportes (SELT) 9 comp caminhdes N eletrificagao
movidos a ta por veiculos leves e veiculos programada de total do
combustiveis fosseis elétricos (%) d onibus urbanos

. e entrega . . transporte
por tecnologias de e incentivos
v urbana). ~ urbano e forte
Zero emissao. para renovagao -
penetragao em
da frota logistica d
logistica ogls._tlca €
) médio porte.
Chegar a
Atingir 40-50% | 60-70% de
Alcancar de participagao | participacao de
25-30% de de biocom- combustiveis
Incentivar o uso de participagao bustiveis, com renovaveis,

. - S total de expansao de incorporando:
biocombustiveis no Participagao de biocom- etanol de etanol 2G e 36
setor de transportes . etanol e biodiesel L - ’

< -~ Secretaria de . bustiveis segunda biodiesel
através de politicas o na matriz de -

1.5.2 B imentar a Logistica e combustiveis do (etanol + geragao, uso avangado
Ba Hicipaco de etanol Transportes (SELT) setor de biodiesel) na ampliado de (HVO, SAF para
e biodiesel na matriz transportes (%) matriz de, . biodiesel aviagao
de combustiveis combustiveis avangado e rgglonal),

. do setor de adocao biometano em
transportes no significativa de larga escala,
RS. biometano na integragao com
logistica. eletrificagdo da
frota.

Implementar o Plano

Estadual de Logistica

de Transportes

(PELT-RS) para

promover solugoes de Redugao anual e .

reducdo das emissdes | Secretaria de das emissdes do ;ﬁﬁ]%ﬂrtgg e1 /'0 Reduzir 2,0-3,0 gesd_u : Ig

1.5.3 | de poluentes, do Logistica e setor de ano no setozr de milhdes tCOoe/ m'ilhﬁtlas {COve/
desmatamento Transportes (SELT) | transporte transportes ano ano 2
associado a abertura (tCOoe/ano) P

de novas vias, de
acidentes e da
saturagao do sistema
rodoviario.
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Acéio 1.5 | Descarbonizar o sistema de transporte coletivo e logistico
Acbes baseadas em programas jé existentes

1.5.4

Subacéio
Nome

Promover a expansao
e o fortalecimento da
infraestrutura de
transmissao e
distribuigao de energia
elétrica no Estado, de
modo a suportar o
aumento da demanda
decorrente da
eletrificacao da
mobilidade e assegurar
a confiabilidade,
seguranga e resiliéncia
do sistema frente aos
riscos climaticos.
*subagao nova

Responsavel

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Apoio:

Secretaria de
Logistica e
Transportes (SELT)

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdémico
(SEDEC)

Setor elétrico

Indicador

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Eixo 1| Carbono Neutro

Acdio 1.6 | Aprimorar a gestéo integrada e sustentavel dos residuos sélidos e efluentes

SAUDEE

BEM-ESTAR

s

Meta referencial relacionada

MO - Reduzir as emissoes liquidas

M3 - Reduzir emissoes no setor de Residuos
M6 - Universalizar o esgotamento sanitario
M7 - Universalizar o servigo de dgua potavel

ODS relacionado

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

o

SUSTENTAVEIS

Ale

CONSUMOE
PRODUGAQ
RESPONSAVEIS .

CO &k

Contextualizagdo

Eixo relacionado

2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial
3 - Governancga Multinivel e Educagao Ambiental

Co-beneficios

+ Geragao de empregos

Reducao de custos operacionais e de manutengao
Maior continuidade de servigos essenciais

Reducao de internagdes e custos de salde evitados

0 Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do Estado do Rio Grande do Sul (2025) indica que a maior parcela
das emissdes estaduais associadas ao setor de Residuos decorre da disposigao final de residuos sélidos, seguida
pelo tratamento de efluentes domésticos. Esse cenario reforga a necessidade de aprimorar a gestao integrada e
sustentavel desses sistemas, combinando a ampliagao e qualificagado da infraestrutura de coleta e tratamento, a
substituicao de praticas inadequadas por solugdes ambientalmente adequadas, o incentivo ao aproveitamento de
residuos organicos e o fortalecimento da capacitagao e inclusdo socioeconémica dos atores envolvidos, de modo a
reduzir emissoes e gerar beneficios socioambientais.

11 Sutkionees [l 1

80

Instrumento relacionado Marco de implementacéio

+ Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do
Rio Grande do Sul (2025)

+ Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS-RS)

+ Plano Estadual de Saneamento (PLANESAN-RS)

+  Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°®
14.026/2020)

Marcos de implementacao em elaboracao

Acdo 1.6 | Aprimorar a gestéo integrada e sustentavel dos residuos sélidos e efluentes
Acbes baseadas em programas jé existentes

Subacgdo
Responsavel Indicador
Nome
Quantidade de | 1 050.000
Promover o tratamento organicos ano dg residuos
de res’lduos organicos destinados 2 organicos 1.250.000 t/ano 1.400.000 t/
através da destinados a ano
compostagem e
compostagem e da R compostagem e
> . .| biodigestao M
biodigestao, Secretaria do Meio (toneladas/ano) biodigestao
161 transformando-os em | Ambiente e
" | fertilizantes e biogas Infraestrutura
(com potencial de (SEMA) Redugio
aproveitamento estimada das
energético), e emissoes de 160.000 tCO2e/ | 210.000
reduzindo as emissoes metano proveni- gg(.)ooo 1COz¢/ ano tCO9e/ano
de metano. entes de residuos
(tCO9e/ano)

. - 90% da
Investir na ampliagao e populagio
m::::sr:?ufzra de Percentual da 60% da 90% da atendida,

. .| populagédo populagao populagao incorporando
::Ie:taoe ;r:ata?g:grd: iecggtazla do Meio atendida por atendida por atendida por avangos
1.6.2 acgsso g serei . Inrprafsr;rfltz ra coletae coletae coletae qualitativos
adequados a:;a todaa | (SEMA) tratamento tratamento tratamento (tratamento
i ?lla 20 epre duzir as adequado de adequado de adequado de secundario/
populag esgoto (%) esgoto esgoto terciario, reuso
emissoes de metano e eficiéncia
de efluentes. energética)
Continuar os esforgos 100% de
- . (]
([;_ara el.' o a Percentual de residuos
isposigao inadequada Secretaria do Mei residuos destinados a
Ji tos sClidos e Aect;? a;|a o el destinados a sistemas
mbiente e 0 0
[f5-5 efllt)letl!:e_s, do- Infraestrutura sistemas ambiental- 100% 100%
::lstZIL::‘ Ri93 POr (SEMA) ambientalmente | mente
i adequados (%) adequados até
ambientalmente 2030
adequados.
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Acbes baseadas em programas jé existentes

Acdo 1.6 | Aprimorar a gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos e efluentes

Acdo 1.7 | Estabelecer o monitoramento continuo das emissdes de GEE e seus impactos
Acbes baseadas em programas ja existentes

Capacitar a populagao NuUmero de 30.000 55.000 80.000 $|stema _ Slstema .
e os catadores de pessoas e implementado: | implementado: .
.. e - . . pessoas/ano pessoas/ano pessoas/ano . - Sistema
materiais reciclaveis, Secretaria do Meio | catadores . . ; plataforma integragdo com | . .
.- ; - capacitadas, capacitadas, capacitadas, o . . implementado:
fortalecendo praticas Ambiente e capacitados em S JorE SO publica ativa planejamento e .
1.6.4 . - o incluindo incluindo incluindo . atualizagao
sustentaveis de gestao | Infraestrutura praticas de com mensu- orgamento;
p < catadores e catadores e catadores e ~ : frequente das
de residuos e (SEMA) gestéo de - ~ - ragdo, reporte e | modulos ,
. . . populagao em populagao em populagao em . g . bases;
promovendo inclusao residuos verificagao; setoriais com .
. . geral geral geral o rastreabilidade
socioecondmica. (pessoas/ano) banco de dados | indicadores de historica
robusto; desempenho e .
. ' completa;
procedimentos | custos; =
q ) Lo manutengao
e garantia e auditoria .
- continua dos
controle de metodoldgica .
: Sistema de qualidade periddica; procedimentos
Eixo 1| Carbono Neutro i ° - de qualidade e
monitoramento formalizados; transparéncia L
. i . auditoria;
implementado rastreabilidade | ativa avangada transparéncia
Acéio 1.7 | Estabelecer o monitoramento continuo das emissées de GEE e seus impactos histarica (dados abertos | . - plena
(versoes/ e documen-
AN - (APIs/dados
séries); tagao); .
; .. abertos);
interoperabili- governanga
FUTENe suporte a
dade com institucionaliza- . ~
; ; ; x P ; lataformas da para verificagdo
Diante das metas estabelecidas pelo Rio Grande do Sul para a redugao das emissoes de gases de efeito estufa, torna- platatorr para d independente e
se essencial estruturar um sistema de monitoramento continuo, integrado e transparente das emissdes e de seus Secretaria do Meio nacionais correcao de' rota consolidagdo
impactos. Esse acompanhamento é fundamental para subsidiar a tomada de decis3o, orientar a formulagéo e o Ambiente e setoriais; esy;?ortg reto | 4o prestagao
aprimoramento de agbes de mitigacdo em nivel estadual e assegurar o alinhamento do Estado aos compromissos e Desenvolver e Infraestrutura P"’,“bnl?'s a C!Cj)sde de contas de
metas internacionais de mitigagao climatica. implementar um (SEMA) publicos e revisao de longo prazo
. L - . . L ) . . 171 sistema integrado e relatorios ambicao e
Para tanto, é necessario fortalecer a produgao de conhecimento técnico-cientifico, ampliar a capacidade de analise ols transparente de Apoio: padronizados metas
das emissbes associadas as atividades do Poder Publico Estadual e desenvolver estratégias que permitam o monitoramento de Secretaria de
monitoramento sistematico das emissdes provenientes dos diferentes setores e ecossistemas do territério gatcho. emissoes de GEE. Inovacﬁlo, Ciéncia 1 relatério/ano | 1 relatério/ano
eSTE'%nO 0gia publicado: publicado: 1 relatério/ano
(Sicm) inventario andlise de publicado:
estadual desempenho publicagao
MO - Reduzi issdes liquid 3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental at’u_a\hzado; porsetorepor | tempestivae
eduzir as emissoes liquidas 4 - Financiamento Climatico sgne:s. acao; avaliagao prewswel;_ _
histéricas de custo- comparabili-
consolidadas; efetividade; dade histodrica
metodologia, integracao com | plena;
premissas e planejamento e | transparéncia
INDUSTRA NOVAGAD Relatorio de fatores orgamento; ativa (dados
EINFRAESTRUTURA + Fortalecimento de coordenagao intersetorial monitoramento explicitados; revisao anual abertos/APIs);
« Transparéncia, monitoramento e accountability publicado indicadores conectada aos verificagao
+ Capacitagao e requalificacao profissional anualmente setoriais e ciclos de metas; | independente;
resultados por recomendagdes | foco em
acao; trilha de formais de prestagao de
auditoria corregdo de rota | contas,
(versoes/ e priorizagao; manutencao da
] ] o o alteragdes); garantia e integridade
*  Projeto de Pesquisa Tecnlco-Clgntlﬁca: disponibili- controle de metodoldgica e
Monitoramento de Gases de Efeito Estufa nos zagdo publica qualidade e sustentagdo
Campos e nas Florestas _ ) B B integrada ao auditoria dos resultados
*  Inventario de Emissdes de Gases de Ef_elto Estufa do Marcos de implementagao em elaboragao sistema de metodoldgica alcangados
Centro Administrativo Fernando Ferrari (CAFF) monitoramento | peridédica
+  EstimaGas
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Acéio 1.7 | Estabelecer o monitoramento continuo das emissdes de GEE e seus impactos
Acbes baseadas em programas jé existentes

Subacéio

Nome

Promover editais
periddicos de apoio a
pesquisa técnico-
cientifica relacionada

Responsavel

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Secretaria de
Inovagao, Ciéncia

Indicador

NuUmero de
editais promovi-

1.7.2 ::;2::'::; ri'::net:t:fea e Tecnologia ggzqﬁﬁ:\ apotoa 1 edital/ano 2 editais/ano 2 editais/ano
em ecossistemas (sicm) climatica
campestres e Apoio: (unidades/ano)
florestais do territdrio | Fundagso de
gaticho. Amparo a
Pesquisa
(FAPERGS)
Percentual de
Promover a integragao ia do Mei metas e
do Estado as metas e iﬁfl;?:ﬁ{?e O MeI0 | compromissos
1.7.3 | compromissos Infraestrutura climaticos 100% 100% 100%
internacionais de (SEMA) assumidos pelo
mitigagao climatica. Estado que foram
atingidos (%)
. L Secretaria do Meio
Analisar as emissoes Ambiente e
de gases de efeito Infraestrutura
estufa relacionadas as | (SEMA) Indicador a ser Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.7.4 | atividades do Poder definido definida na definida na definida na
Publico Estadual e Secretaria de ' etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
propor agdes de Inovagao, Ciéncia
mitigagao. e Tecnologia
(sIcT)
Secretaria do Meio
. i Ambiente e
Estimar e monitorara | |nfraestrutura
geragao de metano (SEMA) .
(CHg) e diéxido de Quantidade
175 carbono (CO3) Apoio: e CO- emitida gr 1.200.000 400.000 120.000
o provenientes da Fundagao t 2 it p tCO9e/ano tCOge/ano tCO9e/ano
disposico final de Estadual de aterros sanitarios
residuos soélidos Protegao (tC02¢/ano)
urbanos. Ambiental
Henrique Luiz
Roessler (FEPAM)
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Eixo 1| Carbono Neutro

Acédio 1.8 | Implantar o Programa RS de Geragéio Distribuida Solar em Edificagées Pablicas (com
contratagéo padronizada)

Contextualizagdo

Meta referencial relacionada

Existe uma grande oportunidade de redugao das emissdes de energia através daimplementacao de geragao distribuida
nas edificagoes publicas. O inventario estadual indica que o setor de energia constitui uma das principais fontes de
emissoes de gases de efeito estufa associadas ao consumo de eletricidade e combustiveis em edificagdes e servigos.
Nesse contexto, a ampliagao da geracao distribuida a partir de fontes renovaveis, especialmente em edificagoes
publicas, representa uma oportunidade concreta de reduzir emissdes indiretas associadas ao consumo energético do
setor publico, ao mesmo tempo em que contribui para a modernizagao da infraestrutura energética do Estado. Além
do potencial de mitigagao, a ARVC aponta a necessidade de fortalecer a resiliéncia das infraestruturas criticas e dos
servigos publicos diante de eventos climaticos extremos. A geragao distribuida pode contribuir para aumentar a
seguranca energética de equipamentos publicos estratégicos

Eixo relacionado

MO - Reduzir as emissoes liquidas

ODS relacionado

ENERGIALIMPA INDUSTRIA, INOVACAQ
EACESSIVEL EINFRAESTRUTURA

A/
~ Cd
3@:
7\

Lei Federal 14.300/2022 - marco legal de micro e
mini geragao distribuida

3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental
4 - Financiamento Climatico

Co-beneficios

+ Geragao de emprego e renda;
+ Reducgao da desigualdade no acesso a energia.

Instrumento relacionado Marco de implementacéo

Marcos de implementagao em elaboragao

Acdio 1.8 | Implantar o Programa RS de Geragéio Distribuida Solar em Edificagées Pablicas (com
contratagdo padronizada)
Acbes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacéo

Responsavel

Nome

Mapear e priorizar o
parque predial

(telhado, demanda,
sombreamento).

Indicador

(escolas, satide, A definir - em . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
N ) . - Indicador a ser . . .
1.8.1 | administrativo), com grtl(_:ula_(;ao definido definida na definida na definida na
diagnostico técnico institucional. ) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
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Agédio 1.8 | Implantar o Programa RS de Geragéio Distribuida Solar em Edificagdes Pablicas (com

contratagéo padronizada)

Acdes novas propostas no édmbito do PLAC-RS

Subacéo

Nome

Implantar em “ondas”

Responsavel

Indicador

validagao (M&V).

(lotes) com projeto .
= e A definir - em - Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.8.2 pa'dl_'ao e requisitos articulagao Indlc_ador aser definida na definida na definida na
minimos (seguranga N definido. . . .
L - institucional. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
elétrica, adequagoes
de telhado).
Adotar modelo de
contratagao escalavel | A definir - em % do consumo
1.8.3 | e/ou “energia como articulagao publico atendido | 25% 45% 60%
servigo” (pagamento institucional. por GD
por desempenho).
Implantar . _
18.4 monitoramento online Qrgiﬂ?;;é:m R$/ano econo- E\?Ir?ffgs /:gg RS 800 >R$ 1,2 bilhao/
e rotina de medigao/ institucional. mizados na conta economizados milhdes/ano ano

Eixo 1| Carbono Neutro

ampliar incluséo

Meta referencial relacionada

MO - Reduzir as emissoes liquidas

ODS relacionado

ENERGIALIMPA

EACESSIVEL EINFRAESTRUTURA

(L
~ Cd
3@:
7\

INDOSTRIA, INOVAGAO 1 0 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

@

Contextualizagdo

3 - Governancga Multinivel e Educagao Ambiental

Acdo 1.9 | Implementar “Solar Social” e Geragdo Compartilhada para reduzir pobreza energética e

A implementagao de iniciativas de “Solar Social" e de geragao compartilhada busca enfrentar simultaneamente
desafios climaticos, energéticos e sociais identificados nas analises que fundamentam este plano. O Inventario de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (IEGEE) aponta que o setor de energia tem papel relevante nas emissdes associadas
ao consumo de eletricidade. Embora a matriz elétrica brasileira tenha elevada participacdo de fontes renovaveis, o
aumento da demanda energética e a necessidade de ampliar a seguranga do sistema tornam estratégica a expansao
de solugdes descentralizadas de geragao renovavel. Nesse contexto, a geragao distribuida compartilhada constitui
um instrumento relevante para ampliar a participagao de fontes limpas, contribuindo para a reducdo de emissoes
indiretas e para a diversificagao da oferta energética.

Eixo relacionado

4 - Financiamento Climatico

Co-beneficios

+ Geragao de emprego e renda;
* Reducao da desigualdade no acesso a energia.
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Instrumento relacionado

* Lei Federal 14.300/2022 - marco legal de micro e
mini geragao distribuida

Marco de implementacéio

Marcos de implementacao em elaboracao

Acdo 1.9 | Implementar “Solar Social” e Geragdo Compartilhada para reduzir pobreza energética e
ampliar incluséo

Acdes novas propostas no édmbito do PLAC-RS

Subacéo
Nome

Projetos-piloto de
geragao compartilhada
(condominios,

Responsavel

Indicador

cooperativas, A definir - em Familias Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.9.1 | comunidades) articulagao beneficiadas definida na definida na definida na
vinculados a pro- institucional. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
gramas habitacionais e
equipamentos
comunitarios.
Linha de microcrédito/
g::anet::ﬁ(:::; : il A definir - em {CO-e/ano Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.9.2 assil')s téncia técnica articulagao evitg das definida na definida na definida na
p " institucional. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
para instalagao e
regularizagao.
Poténcia maxima
instalada . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
(MegaWatt-pico . . .
; definida na definida na definida na
- MWp) instala- . . .
. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
e N dos em projetos
Priorizagao territorial sociais
(areas com maior A definir - em
1 :‘;?;ra::ﬂiifa:ivo ?nr;'t?tlﬂﬁi(’;a: al Redugao média Meta a ser Meta a ser Meta a ser
- en?er ia) ’ da conta definida na definida na definida na
91a)- (R$/més) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

Inadimpléncia da
linha

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.
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PLANO DE ACAO CLIMATICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Eixo 1| Carbono Neutro

Acdio 1.10 | Criar pacote estadual de incentivos para Geragdo Distribuida e energias renovaveis
(fiscal/financiamento/assisténcia técnica)

Contextualizagéo

A criagao de um pacote estadual de incentivos para geragao distribuida e energias renovaveis responde a necessidade
de ampliar a escala das oportunidades de reducado das emissdes tanto nas edificagdes publicas quanto num conjunto
mais ampliado das edificagdes do Estado e assim, acelerar a transigao energética no Rio Grande do Sul por meio de
instrumentos capazes de reduzir barreiras econdémicas, técnicas e institucionais a adogao dessas solugdes. O
Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (IEGEE) evidencia a relevancia do setor de energia na estrutura de
emissoes do Estado, especialmente em segmentos associados ao consumo de eletricidade e ao uso de combustiveis
fosseis. Nesse contexto, ampliar a participagao de fontes renovaveis descentralizadas representa uma medida
estratégica para reduzir emissoes, diversificar a matriz energética estadual e fortalecer a seguranga do abastecimento.

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental

MO - Reduzir as emissoes liquidas 4 - Financiamento Climatico

ODS relacionado Co-beneficios

ENERGIALIMPA
EACESSIVEL

+ Geragao de emprego e renda;
+ Reducao da desigualdade no acesso a energia.

Instrumento relacionado Marco de implementacédo

+ Lei Federal 14.300/2022 - marco legal de micro e

mini geracdo distribuida Marcos de implementagao em elaboragao

Acdo 1.10 | Criar pacote estadual de incentivos para Geragdo Distribuida e energias renovaveis
(fiscal/financiamento/assisténcia técnica)
Acdes novas propostas no édmbito do PLAC-RS

PLANO DE ACAO CLIMATICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUI

Acdo 1.10 | Criar pacote estadual de incentivos para Geragéio Distribuida e energias renovéveis
(fiscal/financiamento/assisténcia técnica)
Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacéo
Responsavel Indicador
Nome
. Meta a ser Meta a ser Meta a ser
. o
Cha";a:la d")tm')hfla 2 Or;::jjsios definida na definida na definida na
. .( f L A definir - em P etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
energia") para apoiar : N
1.10.3 projetos de GD com articulagao
g . institucional.
critérios de impacto e MWh/ano Meta_a ser Meta_a ser Meta_a ser
inclusi definida na definida na definida na
usao. gerados . . .
etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

Eixo 1] Carbono Neutro

Acéo 1.1 | Implementar programa estadual de desvio de orgdnicos: grandes geradores primeiro +
expansdo para domicilios

Contextualizagéo

A implementagao de um programa estadual de desvio de residuos organicos, com priorizagao inicial de grandes
geradores e posterior expansao para conjunto ampliado dos domicilios, responde diretamente aos desafios
identificados no Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (IEGEE). O inventario evidencia que, embora o setor
de residuos tenha participagdo menor que agropecudria e energia no total de emissdes estaduais, as emissoes
associadas a disposigao final de residuos organicos e ao manejo inadequado de efluentes representam fonte relevante
de metano, gas com elevado potencial de aquecimento global. Nesse contexto, reduzir o envio de residuos organicos
a aterros e ampliar sua destinagdo para compostagem, biodigestdo ou outras formas de tratamento adequado
constitui uma medida de mitigagcao importante, especialmente por gerar resultados expressivos no curto e médio
prazo. A conexao desta acao com outras agdes de sustentabilidade como aplicagao de compostagem em hortas
comunitdrias tem potencial significativo para geragao de beneficios sociais e fortalecimento da seguranga alimentar
do Estado.

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

2 - Adaptacao e Resiliéncia Territorial
3 - Governancga Multinivel e Educagao Ambiental
4 - Financiamento Climatico

MO - Reduzir as emissoes liquidas
M3 - Reduzir emissoes no setor de Residuos

Co-beneficios

ODS relacionado

AGUAPOTAVEL

Subacéio
Responsavel Indicador
Nome

Incentivos tributarios/

financeiros (onde A definir - em . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.10.1 | cabivel) para acelerar | articulagéo M::Iz;nrsr’:gmgos definida na definida na definida na

GD em residéncias, institucional. por seg etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

comércio e agro.

Programa de assistén-

cia técnica padroniza- | A definir - em . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.10.2 | da (projetos, licengas, | articulagao iTr:mlzztr:e;;o de definida na definida na definida na

interconexdo) e guias | institucional. plantag etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

para municipios.

ESANEAMENTO

L

Instrumento relacionado

+ Plano Estadual de Saneamento (PLANESAN-RS)

+ Geragao de emprego e renda;
+ Fortalecimento da saude e do bem estar da populagao;
+  Promogao da justiga social.

Marco de implementacgéao

Marcos de implementagao em elaboragao
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Acdo 1.11| Implementar programa estadual de desvio de orgdanicos: grandes geradores primeiro +
expanséo para domicilios

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacdo

Nome

Responsavel

Indicador

- ~ AGUAPOTAVEL
c::da:;lrglz ::"rgeagago HLLED +  Geragao de emprego e renda;
gara randesg 93¢ A definir - em % grandes Meta a ser Meta a ser Meta a ser - Fortalecimento da satde e do bem estar da populago;
1111 | Parag . articulagao geradores definida na definida na definida na +  Promocao da justica social.
geradores (feiras, N . . .
. institucional. aderentes etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
mercados, atacarejos,
restaurantes).
Instrumento relacionado Marco de implementagdo
Contratagao/
credenciamento de + Plano Estadual de Saneamento (PLANESAN-RS) Marcos de implementacao em elaboragao
operadores (patios de A definir - em Yano de Meta a ser Meta a ser Meta a ser
compostagem, - ~ composto . . .
1.11.2 SRR articulagao ; definida na definida na definida na
centrais regionais) o produzido e . . .
institucional. . etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
com controle por aplicado
pesagem e A P - . -
rastreabilidade. Agdio 1.12 | Expandir compostagem comunitéaria/domiciliar e em equipamentos puablicos (escolas,
unidades de saude, parques)
Expansdo para coleta t/ano d Acdes novas propostas no émbito do PLAC-RS
seletiva de organicos A definir - em ano de Meta a ser Meta a ser Meta a ser
. . - « organicos . . .
1.11.3 | em bairros-piloto e articulagao . definida na definida na definida na .
P desviados de . . . Subacéio
PEVs (pontos de institucional. aterro etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior. ) :
entrega voluntaria). Responsavel Indicador
Nome
Normas de qualidade
:: ;oeTci(::ls(:?:sglznmo A definir - em tCOze/ano Meta a ser Meta a ser Meta a ser E;ﬁ’rz::: d:m -
1.11.4 areas pablicas articulagao evitadas (metano | definida na definida na definida na esco'I)as . 9 A definir - em Meta a ser Meta a ser Meta a ser
: ’ institucional. i jor. ior. ior. n . - % . . .
agricultura, evitado) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior 1.12.1 | equipamentos articulagao c‘;pgiist(;?js;s definida na definida na definida na
recuperagao de solos). publicos com kits, institucional. P etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
capacitagao e
acompanhamento.
Microeditais para
Eixo 1] Carbono Neutro [iiBtivos
comunitarias
(condominios,
Agédio 1.12 | Expandir compostagem comunitéria/domiciliar e em equipamentos publicos (escolas, associagoes,
unidades de salde, parques) cooperativas,
populagoes em A definir - em t/ano processadas Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.12.2 | situagdo de articulagao Iocalmpente definida na definida na definida na
Contextualizagéio vulnerabilidade, institucional. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
com destaque para
A expansao da compostagem comunitaria, domiciliar e em equipamentos publicos, como escolas, unidades de saude mulheres, fan_1i|ias
e parques, constitui uma estratégia complementar e essencial para a transformagao estrutural da gestao de residuos monoparentais
organicos no territério. O Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (IEGEE) demonstra que a disposigao de chefiadas por
residuos organicos em aterros sanitdrios e lixdes é uma fonte relevante de emissdes de metano, um gas de efeito !nulheres, pessoas
estufa com elevado potencial de aquecimento global. A redugao do envio de residuos organicos a aterros, por meio de idosas, entre outros)

solugdes descentralizadas de tratamento, contribui diretamente para a mitigagao dessas emissoes, além de reduzir
custos logisticos e operacionais associados ao transporte e a disposigao final. Além disso, como muitos desses
equipamentos tém potencial para uso dos compostos em hortas escolares, plantios de mudas em parques etc, essa
acao tem outros beneficios associados, como garantia de suporte e fortalecimento da seguranga alimentar da
populagao gaticha e redugao de custos de insumos e potencial de geracao de emprego e renda.

MO - Reduzir as emissoes liquidas
M3 - Reduzir emissoes no setor de Residuos

ODS relacionado

2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial
3 - Governanca Multinivel e Educagao Ambiental
4 - Financiamento Climatico

Co-beneficios
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Agédio 1.12 | Expandir compostagem comunitéria/domiciliar e em equipamentos puablicos (escolas,

unidades de satde, parques)
Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacgdo

Responsavel

Nome

Indicador

Agéio 113 | Implementar instrumentos econdmicos para reduzir geragéo e aumentar separagéo/
compostagem
Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacgédo

Nome

Responsavel

Indicador

Integragao com .
hortas comunitarias, | A definir - em

1.12.3 aisagismo urbano e articulagao
paisagismo urh institucional.
educagao ambiental.

N° unidades com Meta a ser Meta a ser Meta a ser
compostagem definida na definida na definida na
ativa etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
Qualidade do

composto (Teor de

umidade adequado

(40-60%); Relagdo | Meta a ser Meta a ser Meta a ser

C/N estabilizada; definida na definida na definida na
Auséncia de etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
contaminantes

visiveis (plasticos/

metais)

Estruturar (onde
viavel) tarifa por
volume (“pague pelo

Eixo1] Carbono Ne

compostagem

Meta referencial relacionada

MO - Reduzir as emissdes liquidas
M3 - Reduzir emissoes no setor de Residuos

ODS relacionado

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

L

Instrumento relacionado

+ Plano Estadual de Saneamento (PLANESAN-RS)

Contextualizagéo

Eixo relacionado

2 - Adaptacao e Resiliéncia Territorial
3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental
4 - Financiamento Climatico

Co-beneficios

« Geragao de emprego e renda;
+ Fortalecimento da saude e do bem estar da populagao;
+  Promogao da justiga social.

Agéio 113 | Implementar instrumentos econémicos para reduzir geragéo e aumentar separagéo/

Aimplementacao de instrumentos econémicos voltados a redugao da geragao de residuos e ao aumento da separagao
e compostagem de residuos organicos é uma acao que da suporte as agoes 1.11 e 1.12 na aceleracao e efetivagao
dos resultados. Desse modo, responde a desafios estruturais identificados no Inventario de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa (IEGEE). O inventario evidencia que o manejo e a disposigao final de residuos organicos constituem uma
fonte relevante de emissdes de metano, associadas principalmente a decomposi¢ao de matéria organica em aterros
sanitarios. Nesse contexto, politicas que incentivem a redugao da geragao de residuos e ampliem a segregagao na
origem representam uma estratégia eficaz para diminuir emissdes no setor de residuos e melhorar a eficiéncia dos
sistemas de gestao, além de gerar co-beneficios, como a geracao de emprego e renda e apoio a segurancga alimentar.

Marco de implementacéio

Marcos de implementagao em elaboragao

que descarta) e A d_eﬂnir: em Custo do servigo Meta_a ser Meta_a ser Meta_a ser
1.13.1 descontos para articulagéo por tonelada definida na ‘ definida na _ definida na _
segregacio/ institucional. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
compostagem
comprovada.
Criar incentivo
estadual por desem-
penho para municipios | A definir - em % oranicos Meta a ser Meta a ser Meta a ser
1.13.2 | (bonus/apoio técnico/ | articulagao dOESV?a dos definida na definida na definida na
financiamento institucional. etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
condicionado a
indicadores).
Meta a ser Meta a ser Meta a ser
Padronizar sistema de Ir(gs/:jit:)/s ano de definida na . definida na _ definida na _
I esagem, A qeﬁmr: em etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
&le-3 destinos, auditoria ?rt't(-:f lagéo |
simples). Institucional. i} Meta.a ser Meta_a ser Meta_a ser
% segregagao definida na definida na definida na
etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
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EIXO 2 | ADAPTAQAO E RESILIENCIA TERRITORIAL

Eixo 2| Adaptacéio e Resiliéncia Territorial

Acdo 2.1| Garantir a moradia segura e digna nos territérios vulneraveis

Contextualizagéo

A Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) do Rio Grande do Sul evidencia que os impactos de eventos
extremos atingem de forma desproporcional os territérios urbanos com alta exposicao e maior vulnerabilidade
socioambiental, especialmente em areas sujeitas a inundagoes e alagamentos e a deslizamentos. Nesse contexto, a
moradia precaria e a ocupacgao informal em areas de risco ampliam perdas humanas e materiais, pressionam servigos
publicos e aumentam custos de resposta e reconstrucao, reforcando a necessidade de agbes estruturantes e
permanentes para reduzir a vulnerabilidade habitacional no Estado.

Para enfrentar o cenario evidenciado pela ARVC, a agdo estrutura uma agenda integrada de moradia segura e
urbanizagao resiliente nos territérios vulneraveis, combinando regularizagao fundiaria com provisao de infraestrutura
e servigos, ampliacdo do acesso a moradia formal e melhorias habitacionais voltadas a seguranga e salubridade. Em
alinhamento a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social, a estratégia incorpora diretrizes de adaptagao e
resiliéncia do ambiente construido, prioriza contextos de calamidade e reforga que solugdes definitivas devem ocorrer
fora de areas de risco e com infraestrutura basica. A iniciativa também se integra ao Plano Rio Grande, contribuindo
para reconstrugao com reducao de risco futuro.

Nesse sentido, a estratégia também incorpora a adogao de Solugdes Baseadas na Natureza (SbNs) como elemento
complementar a urbanizacao resiliente, incluindo a ampliacao de areas verdes urbanas, a recuperagao de areas
permeaveis e a implementagao de infraestruturas naturais para drenagem e regulagao térmica. Essas solugoes
contribuem para a redugao de riscos associados a alagamentos, inundagdes e ilhas de calor, ao mesmo tempo em que
promovem a melhoria da qualidade ambiental e do bem-estar das populagées beneficiadas.

Territorio prioritario de implementacgao:

Todos os municipios com vilas, favelas, ocupagdes irregulares e assentamentos precdrios. De maneira especifica, os
municipios identificados nas analise de riscos e vulnerabilidades climaticas.

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

4 - Financiamento Climatico

ODS relacionado Co-beneficios

Reducgao de custos operacionais e de manutengao
pu— . (infraestruturas modernizadas)
1" EOMUNDAOES |ttt Requalificagao do espago publico
LAY Redugao de exposigao e vulnerabilidade a calor

AE@_ @ extremo
n =] Redugao de exposicao e vulnerabilidade a

alagamentos e inundagdes
Melhora de saide mental e bem-estar

Instrumento relacionado Marco de implementagdo

+ A Casa é Sua/ Programa Estadual de Regularizagao

Fundiéria Urbana (PERF) Marcos de implementagao em elaboragao




Acéio 2.1| Garantir a moradia segura e digna nos territérios vulneraveis

Agbes baseadas em programas jé existentes

Subacdo
Nome

Identificar os niicleos
urbanos informais que
devem ser
regularizados,
organiza-los e
assegurar a prestagao
de servigos publicos
aos seus ocupantes,

Responsavel

Secretaria de
Habitacao e
Regularizagao
Fundiaria (SEHAB)

Apoio:
Secretaria de
Planejamento,

Indicador

% de nucleos
urbanos
informais

Acéio 2.1| Garantir a moradia segura e digna nos territérios vulneraveis
Acdes baseadas em programas ja existentes

Subagéo

Responsavel Indicador

Nome

Apoiar o
desenvolvimento dos
Planos Diretores de
areas afetadas por Secretaria de
desastres, Desenvolvimento | % de municipios
incorporando diretrizes | rhano e que atualizaram
de adaptacéo climética | Metropolitano o Codigo de

que incluam o uso de (SEDUR) Obras incorpo-

215 - S 30% 70% 100%
Solucoes Baseadas na rando critérios de
Natureza (SbNs), como | Apoio: adaptagao e
a preservagao e Secretaria d_a seguranga frente
recuperaco de reas | Reconstrucao a desastres.
ambientalmente Gaticha (SERG)
sensiveis e a
ampliagao de
infraestrutura verde.

Contextualizagéo

2.1.1 | de modo a melhorar as Governanga e regularizados 20% 50% 100%
condigoes urbanisticas | .ct50 (SPGG) com infraestrutu-
e ambientais em ra basica
relagdo a situagdo de | gecretaria de identificados
ocupagao informal Desenvolvimento
anterior, incorporando, | Urbano e
sempre que aplicavel, | Metropolitano
Solugdes Baseadas na | (SEDUR)
Natureza (ShNs).
Oferecer subsidio as
familias interessadas
na aquisicao de % de familias
imoveis novos com Secretaria de atendidas com
critérios de priorizagao | Habitagdo e subsidio o . o
212 para grupos Regula?iza(;éo habitacional para 50% 0% 100%
vulneraveis Fundiaria (SEHAB) | aquisigdo de
considerando recortes imovel novo
de género, raca e
renda.
% de familias de
Promover o . baixa renda
reassentamento ag‘l’;if;ag?) ge afetadas por
2.1.3 | definitivo de familias Regul a?iz acio0 desastres 60% 90% 100%
de baixa renda Fundiaria (SEHAB) beneficiadas por
afetadas por desastre. programas de
moradias
% de familias de
Promover programas . baixa renda em
de reassentamento ﬁg‘t’)r.f;ags ge situagao de risco
2.1.4 | para familias de baixa Regilla?iza(;éo muito alto 60% 90% 100%
renda em situagao de Fundiaria (SEHAB) beneficiadas por
risco muito alto. programas de
reassentamento
96

Eixo 2| Adaptacgdio e Resiliéncia Territorial

Acdo 2.2 | Fortalecer a protegéio social e o sauneamento para populagdes vulneraveis a desastres

A Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) do Rio Grande do Sul evidencia que eventos extremos, em
especial inundagoes e alagamentos, geram impactos recorrentes sobre areas urbanas densas e populagdes em maior
vulnerabilidade socioambiental, com efeitos em cadeia sobre salde publica, servigos essenciais e condigdes de
habitabilidade. No p6s-desastre, a interrupgao de rotinas, o deslocamento forgado, a precarizagao do saneamento e a
sobrecarga de equipamentos publicos ampliam riscos sanitarios e agravam desigualdades.

Para responder a esse cenario, esta agao fortalece a rede de protegao social e qualifica condigdes sanitarias nos
territorios afetados, articulando servigos socioassistenciais e medidas emergenciais e estruturantes. As estratégias
incluem a implantagao e operagao de Centros Dia para pessoas idosas (com atengao especial a publicos vulneraveis
no pos-desastre), ainstalagdo de médulos sanitarios em domicilios de baixa renda para ampliar acesso ao saneamento
basico, o registro e acompanhamento de familias desalojadas e desabrigadas no CadUnico, e a oferta de beneficios e
modalidades de acolhimento (aluguel social, estadia solidaria, abrigamento e centros humanitarios), com
monitoramento continuo das estruturas provisérias e encaminhamento para solugdes habitacionais adequadas.

Nesse contexto, a agdo também considera, de forma complementar, a incorporacdo de Solugées Baseadas na
Natureza (SbNs) nos territérios vulneraveis, especialmente no que se refere a melhoria das condigdes ambientais
associadas ao saneamento, como o manejo sustentavel de aguas pluviais, 0 aumento da permeabilidade do solo e a
qualificagdo de espagos urbanos. Essas solugdes contribuem para a redugéo de riscos sanitarios, mitigagdo de
alagamentos e promogao de ambientes mais saudaveis no periodo pds-desastre.

Territorio prioritario de implementagao:

Todos os municipios com baixo indice de cobertura dos servigos de saneamento afetados pelo risco de inundagao,
conforme identificado na analise de riscos e vulnerabilidades climaticas.
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Acéio 2.2 | Fortalecer a protecéio social e o saneamento para populagdes vulnerdveis a desastres

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

98

Acbes baseadas em programas ja existentes
M6 - Universalizar o esgotamento sanitario . . e
. . . ) . 4 - Financiamento Climatico
M7 - Universalizar o servigo de agua potavel
Subacgéo
ODS relacionado Co-beneficios Responsavel Indicador
Nome
AGUAPOTAVEL T 13 ‘clocormas + Melhora de saide mental e berp-estar _ _
FRAEHIENS SUSTENTAVELS ot LGN * Redugao de custos operacionais e de manutengdo Registrar familias
(infraestruturas modernizadas) desalojadas, .
A é— * Redugao de exposigao e vulnerabilidade a desabrigadas e Secretaria do . "
(g [*=[=5[=] . ~ - Desenvolvimento | % de familias
alagamentos e inundagdes atingidas por : .
situacées de Social (SEDES) desalojadas/
B e encic o _ desabrigadas 50% 90% 100%
Instrumento relacionado Marco de implementacéo ¢ o Apoio: cadastradas no
calamidade publicade | oo wilitar / dUni
desastres, Defesa Civil Cadunico
* Nenhuma Casa sem Banheiro beneficiadas pelo
* Centro Dia para Pessoas Idosas Marcos de implementag&o em elaboragao sistema CadUnico.
+  Programa Aluguel Social
+  Programa Volta por Cima Oferecer auxilio
- % de familias
financeiro e custear a .
- - desalojadas/
manutencao da vida .

.. j desabrigadas
cotidiana das familias . beneficiad
registradas no Secretaria do eneficiadas com

224 CadUnico atingid Desenvolvimento | auxilio financeiro | 50% 90% 100%
Acdio 2.2 | Fortalecer a protegéio social e o sauneamento para populagdes vulneraveis a desastres a dmcota Ingidas Social (SEDES) para manutengao
Agbes baseadas em programas ja existentes B Soastics, como o da vida cotidiana
Programa de Beneficio (por evento/por
Eventual da politica do P P
: SUAS ano)
Subacdo i
Responsavel Indicador Cadastrar e
Nome acompanhar o % de pessoas
o ) contingente de Secretaria do cadastradas e
Finalizar a construgao pessoas que Desenvolvimento | acompanhadas
dos Centros Dia - N° Unidades necessitam de auxilio, | Social (SEDES) pela rede de
unidades de (Centro Dia para 2.2.5 | beneficio eventual que protecao social 30% 70% 100%
assisténcia social com pessoas idosas) atendam aos critérios | Apoio: em decorréncia
incorporagao de Secretaria do implantadas/ N° estabelecido pelaalta | Casa Militar/ de eventos de
2.2.1 | servigos aos atingidos | Desenvolvimento | anual de idosos 50 100 200 complexidade do Defesa Civil desastre (por
por desastres com Social (SEDES) atendidos em SUAS, afetadas por ano)
foco na populagao servigos/ eventos adversos.
idosa e vulneravel, beneficios de
como mulheres chefes protegao social Monitorar e
de familia. acompanhar desde a Secretaria do
instalagdo os g(‘:ifa'}‘gl‘s’ggg';to % de alojamentos
Con_st’rl_ur moédulos 226 abr_lgamentos e provisérios com | 40 60% 100%
sanitarios em alojamentos Apoio: registro
domicilios da provisorios abertos em | oo \ilitar / atualizado
populagao vulneravel, o funcao de eventos Defesa Civil
qualificando as % de domicilios adversos.
habitagoes e de baixarenda
garantindo acesso ao Secretaria de em érefas ) Abrigar as familias que | Secretaria do % de fa'ml’lias
sane.amento baSIco, Hablta(}éo e vulneraveis . \ . perderam suas Desenvolvimento desabngadas que
222 conS|de_ra'ndo, sempre | oo qularizago contemplados 30% 70% 100% moradias (_parcial ou Social (SEDES) sio reassgntadas
que aplicavel, a Fundidria (SEHAB) | com médulos 2.2.7 | total), devido aos em moradia 40% 100% -
integragao com sanitarios eventos climaticos Apoio: adequada apés
Solugoes Baseadas na completos em extremos de 2023 e Casa Militar/ eventos de
Natureza (SbNs), como funcionamento 2024. Defesa Civil desastre
sistemas de drenagem
sustentavel e o
aproveitamento de
aguas pluviais.
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Eixo 2| Adaptacéio e Resiliéncia Territorial

servigos essenciais.

Acdo 2.3| Aumentar a resiliéncia das infraestruturas estratégicas e do sistema logistico do Estado

Contextualizagéo

Os eventos extremos no Rio Grande do Sul tém ampliado a exposicdo de infraestruturas criticas e estratégicas,
gerando impactos em cadeia sobre mobilidade, logistica, abastecimento, acesso a servigos e recuperagao econdmica.
Danos e interrupgdes em aeroportos, rodovias, estradas rurais, redes de energia e sistemas hidroviarios reduzem a
capacidade de resposta e de retomada pds-desastre, elevam custos de reconstrugao e agravam desigualdades
territoriais, especialmente quando areas urbanas e rurais ficam isoladas ou com servigos essenciais comprometidos.

Para enfrentar esse cenario, a agao direciona investimentos para reconstrucao e requalificacdo de infraestrutura e
logistica, de modo a reduzir interrupgdes e assegurar continuidade operacional em eventos extremos. A estratégia
combina a ativagao de uma alternativa aeroportuaria com protocolos de operagao contingencial; a recuperagao de
corredores rodoviarios e estradas rurais com adequagao de drenagem, estabilizagdo de encostas e recomposicao de
estruturas danificadas; o reforgo da rede de distribuicdo de energia no meio rural, utilizando o arranjo do Programa
Energia Forte no Campo; e a recomposigao da infraestrutura hidroviaria e portudria, com restauragao de condigdes de
navegabilidade e melhoria de estruturas operacionais, ampliando a resiliéncia dos fluxos de carga e o acesso a

Nesse contexto, a estratégia também considera, de forma complementar, a aplicagao de Solugdes Baseadas na
Natureza (SbNs) em intervengdes especificas de infraestrutura, especialmente em agdes de estabilizagao de encostas,
controle de erosao e qualificagao de sistemas de drenagem, por meio de técnicas como revegetagao, bioengenharia e
recuperacao de margens. Essas abordagens contribuem para o aumento da resiliéncia estrutural, redugao de custos
de manutengao e mitigagao de impactos associados a eventos climaticos extremos.

Acdio 2.3 | Aumentar aresiliéncia das infraestruturas estratégicas e do sistema logistico do Estado
Acdes baseadas em programas ja existentes

Subacgdo

Nome

Responsavel

Secretaria de

Indicador

Territorio prioritario de implementagao:
Municipios portuarios e com infraestrutura aeronautica, como Porto Alegre, Canoas, Pelotas, Rio Grande, Bagé, Santa
Maria, Torres, Caxias do Sul, Passo Fundo, Erechim, etc.

Meta referencial relacionada

M2 - Reduzir emissoes na categoria de Transporte
ODS relacionado

INDUSTRIA, INOVAGAD " CIDADESE 1 AGAOCONTRAA
EINFRAESTRUTURA COMUNIDADES MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

SUSTENTAVEIS

& | il

* Programa de Recuperagao de Rodovias
+  Projeto AdaptaVias (MT)
* Programa Energia Forte no Campo

Eixo relacionado

1 - Carbono Neutro

Co-beneficios

+ Reducgao de tempo perdido em deslocamentos

+ Reducao de custos operacionais e de manutengao
(infraestruturas modernizadas)

+ Melhora de acesso a transporte e servigos essenciais

+ Reducao de pobreza energética

Instrumento relacionado Marco de implementagdo

Marcos de implementagao em elaboragao

100

Logistica e
. Transportes Existéncia de
L (SELT)/ Departa- | aeroporto .
alternativa viavel ao mento AUtonomo | 4jternativo Definigao do
Aeroporto Salgado de Estradas de aeroporto e Aeroporto x
. . homologado com L . Manutengao do
231 F|Iho_ para assegurar a Rodagem do Rio plano de criagao do alternativo funcionamento
s continuidade das Grande do Sul S plano de homologado em
ey )l contingéncia S . do aeroporto
operagoes aéreas no (DAER-RS) ara operacdes | contingéncia funcionamento
Estado em situagoes ) para operag associado
de emergéncia. Apoio: em situagoes de
Secretaria da emergencia
Reconstrucao
Gaucha (SERG)
Restabelecer a
seguranga e a
funcionalidade das Secretaria de
estradas, trazendo a Lodisti
. gistica e
normalidade, Transportes
incorporando solugdes | (SE(T)/ Departa-
que suportem novos mento Auténomo | Km de rodovias/
eventos extremos, de Estradas de estradas
incluindo, quando Rodagem do Rio reconstruidas
g2 aplicavel, Solugoes Grande do Sul com solugdes de 500km 1.500km 3.000km
Baseadas na Natureza | (DAER-RS) adaptagéo a
(SbNs) para estabili- ) eventos extremos
zagao de taludes, Apoio:
controle de erosio e gzgze;g{:zgdﬁao
melhor!a da d’ren_agem, Gaticha (SERG)
por meio de técnicas
de revegetacao e
bioengenharia.
Adotar medidas de
ajustes no entorno das
ferrovias do estado,
levando em
consideracao o indice
de risco climatico Secretaria de
(IRC) das vias Logistica e
(incluindo riscos de Transportes (SELT)
deslizamentos, erosao Indicador a ser Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.3.3 | ealtas temperaturas), | Apoio: definido definida na definida na definida na
como plantio de Secretaria do Meio ) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
florestas de protegao, Ambiente e
drenagem, uso de (SEMA)

musgos e liquens para
controle de erosao, e
manejo de vegetacao
ao longo do corredor.
*nova subagao
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Acéio 2.3 | Aumentar aresiliéncia das infraestruturas estratégicas e do sistema logistico do Estado
Agbes baseadas em programas jé existentes

Subacdo

Nome

Responsavel

Indicador

Acéio 2.3 | Aumentar aresiliéncia das infraestruturas estratégicas e do sistema logistico do Estado
Acbes baseadas em programas ja existentes

Subagéo

Nome

Responsavel

Indicador

Secretaria de

Reconstruir e
modernizar a malha

Conclusao das
obras até 2027/
Km vias

investimentos em
obras de melhoria e de
transformagao para
rede elétrica trifasica.

Energia, Telefonia
e Desenvolvimento
Rural do Rio
Grande do Sul
(FECOERGS) e
parceria com as
Cooperativas de
Eletrificagdo Rural.

areas rurais
vulneraveis a
eventos extremos

Logistica e
Otimizar o trafego e Transportes
melhorar a eficiéncia Eﬁ;&g&?ﬁgﬁg&;
logistica, Duplicacao de
imgpulsionando () de Estradas de fai)I()as (344 km)/
234 | desenvolvimento Rodagem do Rio Implementagio Aumento em Aumento em Aumento em
. . Grande do Sul - 150km 300km 600km
econdmico regional e (DAER-RS) de terceiras
aumentando a faixas (103 km)
seguranga dos Apoio:
usuarios. Secretaria da
Reconstrucao
Gaticha (SERG)
Desobstruir e
reconstruir estradas
vicinais em areas
rurais afetadas por
eventos
meteoroldgicos, Secretaria da
mcorpora’ndlo » Sempre Agricultura, % de estradas
que possivel, Solugoes PecUdri S .
235 | BaseadasnaNatureza | o137 vicinais rurais 40% 60% 100%
(SbNs), como rodugéo reconstruidas ou
" Sustentavel e adequadas
revegetagdode | |igacso (SEAPI)
margens, estabilizagao
natural de encostas e
técnicas de manejo do
solo para controle de
erosao e aumento da
durabilidade das vias.
Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
. (SEMA)
Qualificar as redes de
distribuicao de energia | Apoio: % de rede
elétrica na zona rural, Federagao das trifasica
236 mediante Cooperativas de implantada em 30% 60% 100%

PN, Portos RS/ navegaveis com
237 ::ilgtr:‘::"n?adr:::';om Secretaria de condicoes de Obras Manutengao Manutengao
. das emiss? ¢ Logistica e navegacao concluidas das obras das obras
B Transportes (SELT) | restabelecidas/
relacionadas ao n° de trechos
transporte. R
hidroviarios
modernizados
% dos principais
Restaurar as canais de
profundidades de navegagao com
projeto dos canais de P RS profundidade de
navegagao e Sgcr:trgfaria/ de projeto restabe-
2.3.8 | restabelecer as Logistica e lecida/ N° de 40% 60% 100%
infraestruturas Transportes (SELT) portos com
terrestres de infraestrutura de
acostagem e controle acostagem e
dos portos. controle
reabilitada.
Beneficios
gortof R'S/d econdmicos
ecretaria de 5
Restabelecimento de Logistica e i‘gggﬁ?;iﬁ?g do
um modal hidrovidrio | Transportes (SELT) | ¢ oo Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.3.9 | entre Porto Alegre e ) &ento) ede definida na definida na definida na
Rio Grande para fins de | Apoio: tentabilidad etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
transporte piblico. Secretaria da sustentabridade
Reconstrugéo (comparagdo da
Galicha (SERG) geragao de GEE
associada)
Assegurar o meio Portos RS/ L
e eeili0 @ Secretaria de Participagéo (%)
ferroviario comouma | Lodistica e ﬁ_(:jtrar_\sporte
: " Transportes (SELT) | hidroviario/
2.3.10 :I:ir::;:;iaczuas;entavel ferrovidrio na 15% 30% 50%
- Apoio: matriz de
transporte rodoviario Secretaria da transporte de
de maneira amplaem | Raconstrucio
areas estratégicas. Gatcha (S?ERG) cargas do Estado
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Acdio 2.3 | Aumentar aresiliéncia das infraestruturas estratégicas e do sistema logistico do Estado
Acbes baseadas em programas jé existentes

Subacdo
Nome

Promover o
fortalecimento da
resiliéncia do sistema
elétrico do Rio Grande
do Sul frente a eventos

Responsavel

Secretaria do Meio

Indicador

Eixo 2| Adaptacgdo e Resiliéncia Territorial

Acdio 2.4 | Recuperar a atividade de servigos educacionais e garantir continuidade frente aos
eventos de desastres

Contextualizagdo

A ARVC do Rio Grande do Sul indica que eventos extremos, especialmente inundacoes e alagamentos, comprometem
o funcionamento de servigos essenciais e a seguranga do ambiente construido. Na educacao, danos a infraestrutura
escolar e interrupgoes prolongadas ampliam desigualdades, afetam rotinas de cuidado e protegao de criangas e
adolescentes e dificultam a recuperagao no p6s-desastre.

Nesse contexto, esta agao orienta a recuperacao e a continuidade dos servigos educacionais por meio da requalificagao
de escolas e de estruturas associadas a servigos essenciais, incorporando requisitos de seguranga e operagao em
condigbes adversas, além de acelerar a retomada de atividades em unidades atingidas por catastrofes meteoroldgicas,
com reconstrugao e reabilitagao das estruturas danificadas e adogao de medidas para reduzir recorréncia de danos.
Complementarmente, promove a padronizagao de diretrizes e procedimentos para elaboragao e implementacao de
planos de contingéncia na rede estadual, alinhando rotinas de prevengao, preparagao, resposta e recuperagao no
ambiente escolar, com referéncia operacional na PPP em Educacao, que estrutura a requalificagao e manutengao de
escolas e prevé plano de mitigagao de riscos por eventos climaticos e medidas de sustentabilidade.

Territorio prioritario de implementagao:
Todos os municipios, de maneira geral, em especial aqueles identificados na andlise de riscos e vulnerabilidades
climaticas.

climéticos extremos, Ambiente e
em dialogo com o ente | |nfraestrutura
;?;I::?alég::i:ielo da (SEMA) Indicador a ser Meta_a ser Meta_a ser Meta_a ser
2.3.11 . - ; definida na definida na definida na
redundancia das redes, | Apoio: definido. . . .
da incorporagio de Secretaria da etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
solugdes de Reconstrugao
digitalizagdo e do Gaicha (SERG)
aprimoramento da
capacidade de
resposta e
recuperagao.
*nova subagao
104

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

M8 - Garantir a retomada de atividades escolares pos

3 - Governancga Multinivel e Educagao Ambiental
eventos de desastre

Co-beneficios

ODS relacionado

EDUCAGAODE 11 CIDADESE 1 AGAOCONTRAA
QUALIDADE COMUNIDADES MUDANGA GLOBAL
SUSTENTAVEIS DOCLIMA
a

LTI R

+ Maior continuidade de servigos essenciais em
eventos extremos

@ + Reducgao de custos operacionais e de manutengao
(infraestruturas modernizadas)

Instrumento relacionado Marco de implementacgéo

+  PPP em Educagao
+ Planos de Contingéncia para Escolas Resilientes

Publicagao das diretrizes estaduais para planos de
contingéncia escolares
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Agdo 2.4 | Recuperar a atividade de servigos educacionais e garantir continuidade frente aos

eventos de desastres
Acbes baseadas em programas ja existentes

Subacdo

Responsavel

Nome

Requalificar a
infraestrutura das
escolas e
equipamentos publicos
de servigos essenciais ]
para adaptaqéo as Secretaria d~a
situagbes de desastre, | Reconstrucao

Indicador

N° de escolas

Eixo 2 | Adaptacdo e Resiliéncia Territorial

Acdo 2.5 | Reduzir a vulnerabilidade a cheias e estiagens, promovendo segurancga hidrica e
resiliéncia rural

Contextualizagéo

A intensificacao de eventos extremos no Rio Grande do Sul, evidenciada pela Andlise de Riscos e Vulnerabilidades
Climaticas (ARVC), reforga a centralidade dos impactos hidroldgicos, com destaque para cheias e estiagens. Esta
Ultima se consolida como um dos riscos mais severos, afetando diretamente a disponibilidade hidrica, a producao
agropecudria e a estabilidade econdémica dos territérios.

As oscilagdes na disponibilidade de agua pressionam especialmente o meio rural, evidenciando fragilidades
associadas a degradagao de APPs e nascentes, baixa capacidade de infiltragao e retengao hidrica, além de processos
de assoreamento. Esse cendrio demanda planejamento territorial integrado por bacias hidrograficas, articulando
reducao de riscos de cheias com estratégias de armazenamento, uso eficiente da a4gua e recuperagao ambiental.

Nesse contexto, destaca-se a ampliagao da reservagao hidrica, por meio de barragens e reservatérios vinculados ao
planejamento de recursos hidricos, aliada a irrigagdo e ao manejo sustentavel. Oportunamente, destaca-se a adogao
de Solugbes Baseadas na Natureza (SbNs) como abordagem estruturante para a adaptagao climatica, por meio da
recuperagao e conservagio de ecossistemas, da recomposicio de Areas de Preservagido Permanente (APPs) e da
ampliacdo da capacidade de infiltragao, retengao e regulagdo hidrica das bacias. Essas solugdes contribuem
simultaneamente para a redugao de riscos de cheias e estiagens, a prote¢ao da biodiversidade e o fortalecimento da
resiliéncia dos territorios rurais.

A redugdo de perdas na distribuicdo e a gestdo da demanda sdo estratégias custo-efetivas e reconhecidas
internacionalmente para seguranga hidrica e adaptagao climatica. A redugao de perdas e o uso de fontes alternativas
ampliam a resiliéncia dos sistemas hidricos, reduzem a pressao sobre mananciais, mitigam conflitos de uso da agua
e fortalecem a adaptagao a cenarios de estiagem prolongada.

A implementagao dessa agenda se ancora em instrumentos ja consolidados no Estado — como o Desassorear RS, o
Plano de Protegao Contra Cheias, o Programa de Irrigagao e o PROVEG-RS — que orientam a agao publica e conferem
escala, coeréncia e capacidade de resposta frente aos extremos climaticos.

incorporando, sempre | GaUcha (SERG) g:g;;eg:a"ﬁ'
2.4.1 (Sl:fuagt(s:a;:l'ea das na Apoio: infraestrutura 50 escolas 80 escolas 99 escolas
¢ Governadoria concluida (99
Natureza (SbNs), com | . retaria da escolas de 15
foco no aumento da Educagdo (SEDUC) | municipios)
permeabilidade do
solo e na melhoria do
conforto térmico,
contribuindo para a
resiliéncia das
estruturas.
Garantir a retomada
das atividades de % de escolas
242 | cattspoten P | Secretara da com obras de | o 80% 100%
o - Educagao (SEDUC) | reconstrugéo
meteorologlcas_ e realizadas
preparar para riscos
futuros.
Desenvolver e definir | Secretaria da
diretrizes para Educagao (SEDUC) % de escolas da
?:;:::zra:a;o desse | Apoio: rede estadual
24.3 tino de planos d Casa Militar/ com plano de 50% 90% 100%
po de pranos de Defesa Civil contingéncia
contingéncia nas Secretaria da claborado
escolas da rede Reconstrugao
estadual de ensino. Gaticha (SERG)

Territorio prioritario de implementacao: Estado do Rio Grande do Sul.
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M4 - Reduzir supressao de areas de vegetagao nativa

AGUAPOTAVEL 11 CIDADESE
ESANEAMENTO COMUNIDADES

13 AGAOCONTRA A VIDA
SUSTENTAVEIS

MUDANGA GLOBAL 1 5 TERRESTRE
DOCLIMA

~
~
““
]
—
—

T | i

* Desassorear RS

+ Plano Metropolitano de Protegao contra Cheias

+  Programa de Irrigagdo RS

+ Programa Estadual de Recuperagao da Vegetagao
Nativa do Estado do Rio Grande do Sul (PROVEG-RS)

+  Programa Estadual de Revitalizagao de Bacias
Hidrograficas

+ Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e
Sustentavel

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

1- Carbono Neutro

ODS relacionado Co-beneficios

+ Reducgao de custos operacionais e de manutengao
(infraestruturas modernizadas)

+ Melhora de acesso a transporte e servigos essenciais

+ Maior continuidade de servigos essenciais em
eventos extremos

+ Aumento de infiltragao/recarga e reducao de
escoamento superficial

+  Recuperacao de ecossistemas e biodiversidade

Instrumento relacionado Marco de implementacgéo

Marcos de implementagao em elaboragao
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Acéio 2.5 | Reduzir a vulnerabilidade a cheias e estiagens, promovendo seguranca hidrica e
resiliéncia rural
Acbes baseadas em programas jd existentes

Subacdo

Nome

Promover o desas-
soreamento e a
limpeza de arroios,

Responsavel

Secretaria de
Desenvolvimento

Indicador

% de arroios/
canais/sistemas

Acéio 2.5 | Reduzir a vulnerabilidade a cheias e estiagens, promovendo segurancga hidrica e
resiliéncia rural
Acdes baseadas em programas ja existentes

Subacgdo

Nome

Responsavel

Secretaria da

Indicador

Agricultura,
.| Pecuaria, Volume til total
Aun’1entar areservagao | Produgao (m?) de reser-
deaguaeairrigagdo | Sustentavel e vatorios 500.000.000 | 1.200.000.000 | 2.000.000.000
2.5.5 | paraelevara Irrigagao (SEAPI) . N 3 5
produtividade das |mpla!ntados/ m m m
culturas. Secretaria do Meio | 2MPliados para
Ambiente e Irmgacao.
Infraestrutura
(SEMA)
Restaurar ambientes
nativos e recuperar
areas degradadas, sua
biodiversidade, . .
funcoes e servigos iﬁ:ﬁ;ﬁ%aedo Melo | frea restaurada Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.5.6 | ecossistémicos, de Infraestrutura ou recuperada definida na definida na definida na
forma integrada a (SEMA) (ha) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
gestao hidrica
(recursos e
infraestrutura).
*nova subagao
Recomposicao
de pelo menos
100 hectares de
. ) Areas de
Recompor Areas de Secretaria do Meio Preservagao
Preservagao Ambiente e irea d Permanente
Permanente — APPs Infraestrutura Area de APP - APPs
9 degradadas de cursos (SEMA) recuperada ou degradadas de
5.7 d'a s em processo de ' 200ha 300ha
agua (mata ciliar) em Apoio: recuperagiio por cursos d'agua
pequenas prt_)priedades Secretaria de ano (mata ciliar) em
rurais de agricultura Desenvolvimento pequenas
familiar. Rural (SDR) propriedades
rurais de
agricultura
familiar (até 4
mddulos fiscais)
Recomposicao
das Areas de
Recompor Areas de Secretaria do Meio Preservagao
Preservagao Ambiente e ; Permanente
Permanente — APPs Infraestrutura Area de APP ~ APPs
degradadas de (SEMA) recuperada ou degradadas de
258 B ntes em ) em processo de 50 nascentes 70 nascentes 100 nascentes
. Apoio: recuperagdo por | em pequenas
pequenas propriedades | gocretaria de ano propriedades
;ura_llsf de agricultura Desenvolvimento rurais de
- Rural (SDR) agricultura

familiar (até 4
médulos fiscais)

canais de drenageme | Urbanoe pluviais
sistemas pluviais de z\gg;%ﬁ’_\?)"tano desassoreados
557 | municipios que oulimposem | ¢, 80% 100%
decretarem estado de Apoio: municipios que
c_alami~dade ou Secretaria do Meio decret:i\ra(n
situagdo de emergén- | Ambiente e emergéncia/
cia apds a ocorréncia Infraestrutura calamidade por
das enchentes de (SEMA) enchentes
2023 e 2024.
Apoi?r'e_orienlar 0s Secretaria de
municipios na Desenvolvimento
orgamento, da (SEDUR) 222300{5:?;?m Meta a definir Meta a definir Meta a definir
2.5.2 | execucao regular de mento E ! em etapa em etapa em etapa
servigos de Apoio: to est posterior. posterior. posterior.
desassoreamento e Secretaria do Meio | Ofgamento estes
limpeza de arroios, Ambiente e Servigos
canais de drenagem e | Infraestrutura
sistemas pluviais. (SEMA)
Secretaria da
Reconstrucao
Gatcha (SERG)
Secretaria de
Implementar os Planos De;:envolwmento % territorios
de Agao vinculados ao aret?:OoTi tano prioritarios com
2.5.3 | Plano Metropolitano p Planos de Agdo | 50% 80% 100%
- (SEDUR) .
de Protegao Contra implementados e
Cheias. Apoio: monitorados
Fundacéo Estadual
de Planejamento
Metropolitano e
Regional
(METROPLAN)
Secretaria da
Agricultura,
Pecudria,
Produgao
Su_stentével e
Ampliar area irigada | !""igacao (SEAPI)
nas zonas rurais para ADoio: ha. de drea
2.5.4 | mitigar os efeitos da poio: o . 100.000 ha 250.000 ha 400.000ha
i Ri Secretaria de irrigada ampliada
estiagem no hio Desenvolvimento
Grande do Sul. Rural (SDR)
Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)
108

109



Acéio 2.5 | Reduzir a vulnerabilidade a cheias e estiagens, promovendo seguranca hidrica e

resiliéncia rural

Agbes baseadas em programas jé existentes

Subacdo

Nome

Responsavel

Indicador

Acéio 2.5 | Reduzir a vulnerabilidade a cheias e estiagens, promovendo segurancga hidrica e
resiliéncia rural
Acdes baseadas em programas ja existentes

Subacgdo
Responsavel Indicador

Nome

secas a nivel local.

Tecnologia (SICT)

Criar e implementar Secretaria do Meio | N°de plano de Elaboragao do Implementacao, Revisio e
259 plano estadual de Ambiente e seguranca plano e inicio Revisdo e adequagdio do
e seguranca hidrica. Infraestrutura hidrica da implemen- adequagao do | ¢
*nova subagdo (SEMA) implementado tagdo plano plano
Incentivar a Secretaria do Meio N d
elaboragiio de estudos | Ambiente e humero de
5 Infraestrutura iniciativas de
voltados a (SEMA) fomento a
2.5.10 caraf:tgrizaqz'?\o e pesquisa 1 edital porano | 1 edital porano | 1 edital por ano
prewsalo d_e areas Secretaria de apoiadas ou
vulneraveis a cheias e Inovago Ciéncia e | articuladas

Qualificar a prestagao
dos servigos publicos

Secretaria do Meio

Percentual da
populagao
atendida com
abastecimento
de agua resiliente

*nova subagao

de abastecimento de Ambiente e

agua potavel e Infraestrutura -

esgotamento sanitario | (SEMA) Lnd:j(;et(rjif) pierfias Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.5.11 | em areas urbanas e d: 4 Sua uigao definida na definida na definida na

rurais, com foco em Apoio: g etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

seguranga hidrica, Secretaria da Niimero de

eficiéncia operacional | Reconstrucao sistemas de

e resiliéncia climatica. | Gatcha (SERG) abastecimento e

*nova subagao esgotamento

requalificados
em areas rurais

Estruturar programas Secretaria do Meio Meta a ser Meta a ser Meta a ser

de redugao de perdas Ambiente e Indicador a ser . . .
25.12 de dgua na distribui¢ao | Infraestrutura definido definida na definida na definida na

9 ~ ¢ ) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

*nova subagao (SEMA)

Criar programas de

incentivo a0 Secretaria do Meio . Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2513 gg::)avse:;"',‘ig?su;’:rea ﬁ]rngsqtrﬁtzr a L':#ﬁ?:gr aser definida na definida na definida na

uss ndo potveis (SEMA) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

Promogao do reuso de
aguas residuarias
tratadas,

2.5.14 | especialmente no meio
rural e em atividades
produtivas

*nova subagao

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Secretaria da
Agricultura,
Pecuaria, Produgao
Sustentavel e
Irrigagao (SEAPI)

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

10

Fortalecimento
institucional do 6rgao
fiscalizador estadual

de seguranca de Secretaria do Meio

*nova subagao

barragens e criagdo de | Ambiente e Indicador a ser Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.5.15 R : definida na definida na definida na
um sistema para Infraestrutura definido. . . .
regulagio e controle (SEMA) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
de barragens de uso
multiplo.

Eixo 2| Adaptacéio e Resiliéncia Territorial

Acdo 2.6 | Aprimorar os sistemas de monitoramento, previsdo, alerta e gestéo integrada de riscos
climéaticos e ambientais

A ARVC do Rio Grande do Sul evidencia que a intensificagdo de eventos extremos amplia a exposi¢ao do territorio a
impactos como inundagdes/alagamentos, deslizamentos, ondas de calor e frio e outros riscos ambientais, com
efeitos diretos sobre seguranga da populagao, continuidade de servigos essenciais e custos de resposta e reconstrugao.
Nesse contexto, a redugao de perdas e danos depende cada vez mais de capacidade preditiva, alertas oportunos e
coordenagao operacional, combinando dados qualificados, andlise integrada e protocolos de atuagao entre Estado e
municipios.

Para responder a esse cendrio, a agao consolida e aprimora a infraestrutura estadual de monitoramento, previsao e
alerta, integrando informagoes meteoroldgicas, hidroldgicas e geoldgicas em uma plataforma operacional Unica, com
registro em tempo real de ocorréncias e suporte a tomada de decisao. A estratégia inclui a recuperagao e manutencao
da rede de estagbes de monitoramento, a ampliagdo da capacidade de nowcasting com estagdes telemétricas e
radares meteoroldgicos, e o fortalecimento de modelagens e servigos especializados para previsdo de cheias (com
modelagem hidraulica calibrada vinculada a telemetria), além da identificagao e acompanhamento continuo de areas
criticas a inundagdes e da oferta de previsdes tematicas (como qualidade do ar) para qualificar alertas e orientagtes
a populagao e aos gestores, inclusive no meio rural.

A iniciativa se articula diretamente as estratégias de Preparagao do Plano Rio Grande, que prioriza o salto tecnoldgico
em radar/telemetria, modelagens hidrodinamicas, integragcdo de dados em plataformas e salas de controle, e
fortalecimento do monitoramento em tempo real para antecipar impactos e orientar resposta. A implementagao se
apoia na coordenacao setorial e reforga a governanga multinivel ao estabelecer uma base comum de informacgéao e
protocolos que tornam o alerta mais preciso, a resposta mais rapida e a recuperagao mais eficiente.

Contextualizagéo

Territorio prioritario de implementacao: Estado do Rio Grande do Sul.

Eixo relacionado

Meta referencial relacionada

N/A 3 - Governanga Multinivel e Educagcao Ambiental
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Acdo 2.6 | Aprimorar os sistemas de monitoramento, previsdo, alerta e gestéo integrada de riscos
climaticos e ambientais

ODS relacionado Co-beneficios

AGUAPOTAVEL 11 CIDADESE 1 AGAOCONTRAA 1 VIDA Acoes baseadas em programas ja existentes

MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

TERRESTRE + Menores perdas e danos econémicos e sociais em
eventos extremos
+ Fortalecimento de coordenagao intersetorial

COMUNIDADES

LI SUSTENTAVEIS

« Transparéncia, monitoramento e accountability

Instrumento relacionado Marco de implementagdo

+ Planos Diretores Municipais
+ Plataforma de Integragao de Dados Meteorolégicos
e Hidroldgicos - Clima RS

Revisar o Plano de 7 Municipios do Vale do Taquari até
2027/ Conclusao do primeiro produto (zoneamento de
risco e diretrizes preliminares para ocupagéo do solo)

Acdes baseadas em programas jé existentes

Acdo 2.6 | Aprimorar os sistemas de monitoramento, previsdo, alerta e gestéo integrada de riscos
climéaticos e ambientais

Subacgdo
Responsavel Indicador
Nome
. Casa Militar/ . .
Monitorar em tempo Defesa Civil o N Sistema de Sistema de
- N° de ocorrén- . - -
real os acontecimentos . ; Sistema de monitoramento | monitoramento
A - cias registradas - . .
261 | © incidentes Apoio: _ ) em sistema de mon!toramento mant]do, mant!do,

e acarretados por Secretaria do Meio monitoramento real implantado | atualizado e atualizado e
situagoes de Ambiente e em tempo real até 2028. revisado revisado
emergéncia. Infraestrutura P : anualmente. anualmente.

(SEMA)
Casa Militar/
Defesa Civil
Secretaria do Meio
Implantar e operar Ambiente e
uma plataforma Infraestrutura Plataforma
integrada que auxilieo | (SEMA) Plataforma intearada Manutengéo e Manutengao e
2.6.2 | monitoramento integrada em gra aperfeicoamen- | aperfeigoamen-
. . x operacional em : .
meteoroldgico, Apoio: operagao. 2028 to do sistema. to do sistema.
hidrolégico e Sistema de '
geolégico. Monitoramento e
Alertas Agro-
climaticos
(SIMAGRO/RS)/
SEAPI
i i Secretaria do Meio
eD';g';izs;r'zar' recuperar Ambiente e N° de estagoes Diagnosticar,
~ Infraestrutura de monitoramen- | reparar e Manutengao e Manutengao e
manutencao da rede . . L L
e (SEMA) to diagnostica- recompor as ampliacao do ampliagao do
telemétrica ~ . .
2.6.3 . . . das (Elaborar 160 estagdes sistema em sistema em
hidrometeoroldgica da Apoio: diaanéstico d lemétricas d d d
SEMA (estagdes poio: iagnostico das | telemétricas da | caso de caso de
luviométri Secretaria dﬂa 160 estagoes da SEMA/RS, até necessidade. necessidade.
pluviometricas e Reconstrugao SEMA) 2028
fluviométricas). Gaticha (SERG)

n2

Subagdo
Responsavel Indicador
Nome
Implementar e
Contina aplataforma | Cosoat/ | e dobases de
h P ma | Defesa Civil dados integradas ) Manutengdoe | Manutengdo e
de integragao e analise N Até 2028 a L o
de dad = - a plataforma/ |ataf ampliagao do ampliagao do
26.4 € dados para a gestao | Apoio: .| Numero de plataforma sistema em sistema em
N de eventos extremos Secretaria do Meio integrada esta
b TP : eventos extremos . caso de caso de
de origem climaticano | Ambiente e itorad operacional. dad dad
estado, garantindo a Infraestrutura monitorados por necessidade. necessidade.
disponibilizagao (SEMA) ano
aberta de dados.
N° de radares
com tecnologia
Adquirir, instalar, deBandaSe
calibrar, operar e Casa Militar/ cobertura de 150
realizar a manutengao | Defesa Civil km (3 radares) Radares estdo ) i
de radares com e banda X com - Manutengao e Manutengao e
. - calibrados e . .
2.6.5 | tecnologiadeBandaS | Apoio: cobertura de 100 operacional até aperfeicoamen- | aperfeigcoamen-
e cobertura de 150 km | Secretaria da km (5 radares P to do sistema. to do sistema.
e radares banda X na Reconstrugao - Capao da 2028.
regiao dos vales e Gaucha (SERG) Canoa, Rolante,
fronteira. Santa Rosa, Chui
e Santa do
Livramento)
Implantar e operar .
uma rede de estages | Casa Militar/ N° de estagdes
telemétricas de Defesa Civil de monitoramen-
Bl monitoramento Apoio: o hidrometeo- |, 100 150
hidrometeorolégico . rolégico de
Secretaria da .
para suporte da Reconstrucéo nowcasting em
plataforma de Gaticha (SERG) operagao
nowcasting.
Secretaria de % de municipios
Desenvolvimento com mapa
l’\:Irbano ‘i. atualizado de
Identificar e monitorar (STEtIS(l)JpF?) itano areas de risco de Reavaliagéo e Reavaliagdo e
2.6.7 | as areas vulneraveis a inundagao 100% revalidagao das | revalidagao das
inundagao. Anoio: georreferenciado informagoes. informagoes.
pow: e validado pela
Secretaria da
Gaucha (SERG) 6rgao ambiental
13



Acdo 2.6 | Aprimorar os sistemas de monitoramento, previsdo, alerta e gestéo integrada de riscos

climéticos e ambientais

Acbes baseadas em programas ja existentes

Subacdo

Nome

Contribuir com
mecanismos
inteligentes para
prevengao e
diminuigao de danos
causados pela
mudanga climatica, e
2.6.8 | que possam ajudar de
maneira efetiva a
enfrentar os danos
causados nos ltimos
e proximos anos em
decorréncia das
inundagoes e secas no
meio rural.

Responsavel

Secretaria de
Inovagao, Ciéncia
e Tecnologia
(sicT)

Apoio:
Secretaria da
Agricultura,
Pecuaria,
Produgao
Sustentavel e
Irrigagao (SEAPI)

Secretaria de
Desenvolvimento
Rural (SDR)

Indicador

N° de ferramen-
tas/modelos de
previsao de
impactos e apoio
a decisao
implementados
para o meio rural

N° de municipios
rurais atendidos

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Secretaria do Meio

Fortalecer sistemas de

Area abrangida

alcangado, com

alcangado, com

Ambiente e
. Infraestrutura
Ampliar o alcance da (SEMA). % de municipios
plataforma de . com previsao/
269 | modelagem Apolo: alerta de 40% 70% 100%
atmosférica com Fundagdo ualidade do ar
previsoes e alertas Estadual de gis onivel
sobre qualidade doar | Protecao P
Ambiental
Henrique Luiz
Roessler (FEPAM)
% de bacias
Casa Militar/ h|drogréﬁc|as
Garantir servigos Defesa Civil Fl?dnr‘orlr(;g?ceaaegem
2.6.10 efge‘;:‘l'ﬁaed:sez‘t“;: 3| Apoio: hidraulica 30% 80% 100%
E. dwl ao de even Secretaria da calibrada e
idrolgicos criticos. | peconstrucao operacional,
Gaucha (SERG) vinculada a rede
de telemetria
Defesa Civil/Casa 100% do 100% do 100% do
Civil territorio territério territorio

alcangado, com

2.6.11 | alerta em escala Apoio: pelo sistema de livacs livacs livacs
estadual Secretaria da alerta atualizagao e atualizagéo e atualizagao e
) reconstrugao manutengao manutengao manutengao
Gaucha (SERG) sistémica sistémica sistémica
Elaboracio de planos D_ef_tlasa Civil/Casa | percentual de 100% dos 100% dos 100% dos
de contiqn énciz com Civi municipios municipios municipios municipios
2612 | realiza 53 de Anoio: prioritarios com prioritarios com | prioritarios com | prioritarios com
e simulazos eriodicos Sgcreiari ada Planos de planos testados | planos testados | planos testados
«nova subapéo ) reconstrugéo Contingéncia e revisados e revisados e revisados
¢ Gaucha (SERG) vigentes periodicamente | periodicamente | periodicamente

na

Eixo 2 | Adaptacdo e Resiliéncia Territorial

Mar

situagao de vulnerabilidade social.

Contextualizagéo

Acdo 2.7 | Protegdo e Adaptagédo da Zona Costeira do Rio Grande do Sul frente da Elevagdo do Nivel do

A elevagao do nivel do mar, projetada em até 40 cm até 2100 para a costa galcha, representa uma ameaca direta a
infraestruturas criticas, assentamentos humanos e ecossistemas costeiros. A Analise de Riscos e Vulnerabilidades
Climaticas (ARVC) identificou o municipio de Rio Grande com risco muito alto, em fungdo da combinacgao entre elevada
ameaga fisica, exposigao de infraestruturas estratégicas — como o sistema portuario — e presenga de populagoes em

A zona costeira do Rio Grande do Sul ja conta com instrumentos especificos de planejamento e gestao territorial,
como o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Rio Grande do Sul, que estabelecem diretrizes para o
ordenamento e a protecdo desses territérios. No entanto, os desafios impostos pelas mudangas climaticas,
especialmente a elevacado do nivel do mar e a intensificagdo de eventos extremos, demandam o fortalecimento e a
incorporagao de estratégias especificas de adaptagao nesses instrumentos.

Nesse contexto, a agdo também incorpora a adogao de Solugées Baseadas na Natureza (SbNs) como abordagem
estruturante para a adaptagao costeira, por meio da conservagao, restauragao e manejo de ecossistemas naturais,
como dunas, marismas e areas Umidas, que atuam como barreiras naturais a erosao, a intrusao salina e a elevagao
do nivel do mar, contribuindo para a protegao de infraestruturas e comunidades costeiras.

Territorio prioritario de implementacgao:

Meta referencial relacionada

M4 - Reduzir supressao de areas de vegetagao nativa

ODS relacionado

10 REDUGAO DAS AGAOCONTRAA VIDANA

11 Siionos [l 13 1
DESIGUALDADE MUDANGA GLOBAL AGUA
- SUSTENTAVEIS W =

N

Instrumento relacionado

+ Lei Federal n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal):
Protecao de Areas de Preservagdo Permanente
(APP) costeiras.

+ Lei Estadual n® 13.594/2010 (Politica Estadual de
Mudangas Climaticas).

+ Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima
(PNA).

« Planos Diretores Municipais (instrumento para
ordenamento territorial em zonas costeiras).

+ Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

(PNPDEC)

+ Diretrizes Ambientais para o Litoral Norte do RS
(FEPAM/GERCO)

+ Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (GERCO/
RS)

1 - Carbono Neutro
2 - Adaptacao e Resiliéncia Territorial
3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental
4 - Financiamento Climatico

+ Protecao de ecossistemas costeiros;

Demais municipios: cidades costeiras ou com influéncia fluvial com infraestruturas estratégicas e assentamentos
sensiveis em areas baixas, conforme identificado na analise de riscos e vulnerabilidades climaticas.

Eixo relacionado

Co-beneficios

+  Promogao da justiga social;

+ Fortalecimento da saude e do bem-estar;

+ Geragao de emprego e renda;

+ Valorizagao de servigos ecossistémicos.

Areas de risco de inundagdo permanente identificadas,
ocupacgoes humanas realocadas ou adaptadas e areas
umidas delimitadas, considerando a migragao decorrente
do aumento do nivel do mar.

Marco de implementacéo
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Acéio 2.7 | Protegdo e Adaptagéio da Zona Costeira do Rio Grande do Sul frente d Elevagdo do Nivel do

Mar
Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacdo

Nome

Reduzir a exposigao de

Responsavel

Indicador

Familias
reassentadas de
areas de risco
muito alto (com

opulacées A definir - em prioridade para Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.7.1 | Populagoe articulagao assentamentos definida na definida na definida na
vulneraveis em zonas | . . e . . .
. . institucional. sensiveis) para etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
de risco muito alto. locai
ocais seguros,
com moradia
digna e acesso a
Servigos.
Area de
ecossistemas
~ < costeiros
Recuperagao das areas X
costeiras considerando (marismas,
as diretrizes de A definir - em dunas) dentro de | Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.7.2 - articulagao APAs ou UCs definida na definida na definida na
ordenamento territorial | : titucional q . . .
e da legislagdo institucional. restaurados ou etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
. ! conservadas para
ambiental vigente. funca
ungao de
protegao
costeira).
Fortalecer a Implantagao de
Governanca e o A definir - em um Sistema Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.7.3 Plane'amgnto araa articulagao Estadual de definida na definida na definida na
Jam par institucional. Monitoramento etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
Adaptacao Costeira. Costeiro
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cidades frente a eventos extremos.

Agdio 2.8 | Gestéio Integrada de Aguas Urbanas e Resiliéncia a Inundagées no Rio Grande do Sul

Contextualizagéo

Esta acdo endereca estratégias relacionadas ao risco de inundagdes, intensificado pela mudanga climatica que
aumentam a frequéncia e intensidade de eventos de precipitagdo extrema. A andlise de risco integra a ameaga
hidrolégica atual com a exposigao critica de populagdes vulneraveis e infraestruturas. As projegdes climaticas para o
século XXI (cenario SSP5-8.5) indicam uma reconfiguragdo espacial desta ameaga, com os volumes maximos de
chuva migrando da Serra Gaucha para o Centro Oriental (2021-2060) e, posteriormente, para o Sudoeste do Estado
(2061-2100). Esta trajetdria exige uma estratégia que ndo apenas mitigue os riscos atuais nas areas criticas ja
mapeadas (como a Regido Metropolitana de Porto Alegre e o Litoral Norte), mas que também antecipe e previna a
formacéao de novos focos de risco nas regides onde a ameaga pluviométrica se intensificara nas préximas décadas.

Nesse cenario, a gestao integrada das aguas urbanas pode ser fortalecida por meio da adogao de Solugdes Baseadas
na Natureza (SbNs), que ampliam a capacidade de infiltragao, retengao e escoamento controlado das aguas pluviais,
utilizando elementos como areas verdes, parques lineares e superficies permedveis. Essas abordagens contribuem
para a redugao de inundagoes, ao mesmo tempo em que qualificam o ambiente urbano e aumentam a resiliéncia das

A agao se justifica pela convergéncia deste estudo com o Atlas de Risco a Inundagdes da ANA, criando uma base
técnica para intervengdes prioritarias. A proposta integra solugdes de infraestrutura, ordenamento territorial e gestao
participativa da agua, priorizando a protecao de vidas, moradias e ativos econémicos.

Territorio prioritario de implementacgao:

Meta referencial relacionada

M4 - Reduzir supressao de areas de vegetagao nativa

ODS relacionado

ERRADICAGAD AGUAPOTAVEL

11 CIDADESE
DAPOBREZA ESANEAMENTO COMUNIDADES

SUSTENTAVEIS

Ale

1 ACAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

+ Atlas de Risco a Inundagoes da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA): Diagnéstico municipalizado que
orienta prioridades de investimento e acao.

+ Lei Federal n® 14.026/2020 (Marco do Saneamento):
Inclui diretrizes para drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

+ Lei Estadual n® 10.350/1994 (Politica Estadual de
Recursos Hidricos).

+ Planos Diretores Municipais e Lei de Uso do Solo:
Para revisao de zoneamento em areas de risco
hidrolégico.

+ Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012).

Areas prioritarias identificadas na analise de riscos e vulnerabilidades climaticas do RS.

Eixo relacionado

1 - Carbono Neutro

2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial

3 - Governanga Multinivel e Educacao Ambiental
4 - Financiamento Climatico

Co-beneficios

+  Promogao da justiga social;

« Valorizagao e preservagao dos Servigos
ecossistémicos;

+ Geragao de emprego e renda;

+ Fortalecimento da salde e do bem-estar.

Instrumento relacionado Marco de implementagdo

Familias e infraestruturas realocadas e areas naturais
restauradas em todo o Estado.
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Acéio 2.8 | Gestdo Integrada de Aguas Urbanas e Resiliéncia a Inundagées no Rio Grande do Sul Territorio prioritario de implementagao:

Agoes novas propostas no dmbito do PLAC-RS Areas prioritarias identificadas na analise de riscos e vulnerabilidades climaticas do RS.
Subagdo Meta referencial relacionada Eixo relacionado
Responsavel Indicador
Nome N/A 3 - Governanga Multi.nl’v’el_ e Educagdo Ambiental
4 - Financiamento Climatico
Proteger
infraestruturas Percentual de ODS relacionado Co-beneficios
:gmoxii?t;:: A definir - em :\sftr;e:'(ztril::sras Meta a ser Meta a ser Meta a ser ) o .
281 | Cotradancspor | MiCiagio mapeadas | deinidana | definidana | definda na Tl "0 B [T || fomecto daiustica secia
- anos p institucional. be etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior. SUSTENTAVEIS DOCLIMA - * Fortalecimento da sadde e do bem-estar;
inundagoes e eventos localizadas em + Geragao de emprego e renda;
de escorregamento zonas de risco. + Valorizagao e preservagao dos Servigos
associados. Ecossistémicos.
Area urbanizada : : -
: Instrumento relacionado Marco de implementacéo
. . convertida em
Ampliar a capacidade espagos de
deretencaoe infiltragdo e +  Cenarios de Trajetérias Socioeconémicas
infiltragéo de aguas retengao Compartilhadas (SSPs) e Modelos Climaticos
pluviais nas areas _ (parques lineares, (CMIP6): Base cientifica para o planejamento de
urbanas prioritarias, A definir - em pavimentos Meta a ser Meta a ser Meta a ser adaptacdo de longo prazo e avaliagio de custo-
2.8.2 | fazendo uso de articulacao - definida na definida na definida na beneficio de intervencdes
Solugdes Basead institucional permedveis) nas | teri t teri ) reri _ coes. _
No ugoes sabs;a as na . bacias hidrografi- etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior. e Fed~eral n® 12.608/2012 (Politica Nacional de
Natureza (ShNs), cas criticas dos Protecao e Defesa Civil - PNPDEC): Foco na
incluindo elementos de C o d t
Infraestrutura Verd municipios prevencao de desastres. o
niraestrutura Yerde afetados no *  Lei Federal n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal):
(Iv). cenario atual e Protecao de Areas de Preservagao Permanente
futuro (APPs) ep:m topos de morros, encostas e margens de Marcos de implementac&o em elaboracio
cursos d'agua.
+  Resolugao CONAMA n° 303/2002: Dispoe sobre
parametros para definigdo de APPs em areas
urbanas.
. > e . o, + Planos Diretores Municipais: Instrumento
Eixo 2| Adaptagdo e Resiliéncia Territorial fundamental para restringir ocupagdes em areas de
risco e definir zonas especiais de interesse social
Acédio 2.9 | Prevengéo Dindmica e Resiliéncia a Movimentos de Massa no RS face ds Projegées Rl =-cntamento. .
climaticas * Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais - Carta de Aptidao a
Urbanizagao

Esta agao é reformulada a luz das projegdes climaticas para o século XXI, que indicam uma reconfiguragao espacial
e intensificagcdo da ameaca pluviométrica no RS. Enquanto o risco atual é concentrado na Serra Galcha, Noroeste e
Centro Ocidental, os modelos (SSP5-8.5) projetam que os epicentros de precipitagdo extrema tendem a migrar
progressivamente: primeiro para o Centro Oriental (2021-2060) e depois para o Sudoeste/Fronteira Oeste (2061-
2100). Além disso, o aumento da temperatura maxima (até +8.7°C no Noroeste/Sudoeste) intensificara a
evapotranspiragao e alterara potencialmente os regimes de umidade do solo, afetando a estabilidade de encostas.

A acdo deve, portanto, considerar dois eixos temporais: 1) Mitigar o risco atual em areas criticas ja mapeadas; e 2)
Antecipar e prevenir a formagao de novas areas de risco nas regides onde a ameaca pluviométrica se intensificara.
Isso exige um planejamento territorial dinamico, sistemas de alerta baseados em projecoes e investimentos
adaptativos desenhados para cenarios de médio e longo prazo.

Nesse contexto, o fortalecimento da estabilidade das encostas e a redugao da suscetibilidade a deslizamentos
também passam pela integragao de estratégias que considerem o papel da cobertura vegetal e do manejo do solo, por
meio de abordagens como revegetagao, bioengenharia e outras técnicas que favoregam a regulagao da infiltragao
hidrica e o controle da erosao. Essas medidas complementam as solugdes estruturais e contribuem para a adaptagao
dos territorios frente ao aumento da intensidade das chuvas projetado para as préximas décadas, alinhando-se a
abordagens reconhecidas como Solugdes Baseadas na Natureza (SbNs).
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Acdo 2.9 | Prevencgdo Dindmica e Resiliéncia a Movimentos de Massa no RS face ds Projegdes
Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacdo
Nome

Apoiar as
administragoes locais
no reassentamento de
familias em situagao
de risco critico em
locais seguros e

Responsavel

Indicador

Percentual de
familias
reassentadas
Cujos novos

resilientes aos A definir - em domicilios estao | Meta a ser Meta a ser Meta a ser
2.9.1 | cenarios climaticos articulagao localizados em definida na definida na definida na

futuros, com base em institucional. areas consid- etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

evidéncias técnico- eradas de "Baixo

cientificas e estudos Risco” ou "Risco

de risco, considerando Muito Baixo"

horizontes de segundo a ARV

planejamento de curto,

médio e longo prazo.

Apoiar a revisao do

ordenamento territorial

considerando a Carta

de Aptidao a Percentual de

Urbanizagao e as municipios nas

projecoes de migragao regioes de Risco

do risco, incluindo o Emergente e de

desenvolvimento e a Vigilancia que

definigao de diretrizes revisaram seus

para a elaboragao de Planos Diretores

Planos Municipais de ou Leis de Uso do

?;ﬂ%%:ﬂg;‘::g: as A d_eﬂnir: em %Tg;g):r?r Meta_a ser Meta_a ser Meta_a ser
292 realidades de uso e articulagéo restricées ou definida na definida na definida na

institucional. ¢ etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

ocupagao do solo,
tanto em contextos
urbanos quanto rurais,
incluindo a promogao
de medidas estruturais
e nao estruturais de
redugao de riscos a
deslizamentos
compativeis com as
especificidades
territoriais dos
municipios.

condicionantes
especiais a
ocupagao em
areas suscetiveis,
com base nas
projecoes de
aumento de
precipitagao
extrema
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Eixo 2 | Adaptacdo e Resiliéncia Territorial

Acdo 2.10 | Estratégia Integrada de Resiliéncia e Adaptagédo a Ondas de Calor no Rio Grande do Sul

Contextualizagéo

As ondas de calor representam uma das ameagas climaticas mais severas para o Rio Grande do Sul, com projegdes
indicando aumento de até 8,7°C na temperatura maxima no Noroeste e Sudoeste do Estado até o final do século
(cenario SSP5-8.5). Este aumento na intensidade, frequéncia e duragdo dos eventos de calor extremo interage com
diferentes perfis de vulnerabilidade identificados no territério: (1) areas urbanas densas onde o efeito de ilhas de calor
amplifica os riscos a saude; (2) regides com clima ja severo e alta vulnerabilidade socioecondmica; e (3) zonas
produtivas rurais onde cultivos estratégicos e comunidades tradicionais sao especialmente sensiveis.

Nesse contexto, a resposta integrada a intensificagdo das ondas de calor também passa pela incorporagao de
estratégias que promovam a melhoria do microclima urbano e rural, especialmente por meio da ampliagao da
cobertura vegetal e do sombreamento natural (a partir da arborizagao, p.ex.), que contribuem para a redugao das
temperaturas e a prote¢ao da saude da populagdo. Essas abordagens se alinham ao uso de Solugdes Baseadas na
Natureza (SbNs) como instrumento de adaptagao climatica.

A agao propde uma resposta integrada e antecipatdria, focada na protegao da saude publica, na manutengao da
produtividade econémica e no fortalecimento da resiliéncia comunitéria, considerando a trajetéria de aquecimento
climatico inexoravel nas proximas décadas.

Territorio prioritario de implementacgao:

Areas prioritarias identificadas na analise de riscos e vulnerabilidades climaticas do RS.

Eixo relacionado

3 - Governanga Multinivel e Educacao Ambiental

Co-beneficios

Meta referencial relacionada

ODS relacionado

Fortalecimento da saude e do bem-estar;
Promocao da justica social;

Geragao de emprego e renda;
Valorizacao de servigos ecossistémicos.

BEM-ESTAR COMUNIDADES MUDANGA GLOBAL
NINIEN D0 ClIM[L

/o | alifs |

Instrumento relacionado

SAUDEE 1 CIDADESE 1 AGADCONTRAA

Marco de implementagdo

« Politica Nacional de Mudanga do Clima (Lei n°®
12.187/2009) e seu Plano Nacional de Adaptagao.

+ Planos Diretores Municipais (para incorporagao de
diretrizes de conforto térmico e areas verdes).

+ Politica Nacional de Saude (Lei n°® 8.080/1990), com
foco na vigilancia em saude ambiental. Cenarios
SSPs e Modelos Climaticos (CMIP6): Base para
planejamento de adaptacao de longo prazo.

« Plano Nacional de Arborizagao Urbana (PlaNAU)

+ Lei Estadual n® 16.201/2024 (Lei da Arborizagao)

Marcos de implementagao em elaboragao
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Acdo 2.10 | Estratégia Integrada de Resiliéncia e Adaptagédo a Ondas de Calor no Rio Grande do Sul
Acbes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

2.10.1

Subacdo

Nome

Reduzir a morbidade e
mortalidade
relacionadas ao calor
extremo.

Responsavel

A definir - em
articulagao
institucional.

Indicador

NuUmero de
internagoes por
causas
especificas
relacionadas ao
calor (insolagao,
desidratacao,
doengas
cardiovasculares
e respiratorias)
por 100 mil
habitantes,
durante os meses
de verao, nos
municipios
prioritarios

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

2.10.2

Promover a seguranga
alimentare a
economia contra
perdas por estresse
térmico.

A definir - em
articulagao
institucional.

Percentual de
produtores de
cultivos
estratégicos
sensiveis ao
calor (ex.:
horticultura,
fruticultura) nas
regioes
prioritarias que
adotam pelo
menos duas
praticas de
adaptagao
comprovadas
(ex.:
sombreamento,
irrigagao
suplementar,
variedades
tolerantes)

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Acdio 2.10 | Estratégia Integrada de Resiliéncia e Adaptagédo a Ondas de Calor no Rio Grande do Sul
Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacgdo

Nome

Responsavel

Indicador

Tempo entre a
emissao de um
alerta de Onda de
Calor e a ativagdo
de medidas de

. resposta
Casa Militar/ (abertura de
Garantir alerta precoce | Defesa Civil salas de Met Met Met
" ara proteger a o divulgacao de . . .
para proteg Secretaria da ga¢ etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
populagao. Reconstrugao alertas a
Gatcha (SERG) populaga~o,
verificagdo de
grupos
vulneraveis) nos
municipios com
planos de
contingéncia
Atuar junto aos

municipios para a
adocao em seus
Planos Diretores de
estratégias que
promovam a melhoria
2.10.4 | do microclima urbano
(areas permeaveis e
arborizagao),
contribuindo para a
redugao das tempera-
turas nas areas
urbanas.

Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano e
Metropolitano
(SEDUR)

Apoio:

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

122

Apoiar os Municipios
de mais de 20 mil
habitantes na
elaboragao dos Planos
Municipais de
Arborizagao.

2.10.5

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Apoio:

Secretaria de
Desenvolvimento
Urbano e
Metropolitano
(SEDUR)

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.
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Eixo 2 | Adaptacgdo e Resiliéncia Territorial

Acdio 2.11| Estratégia de Protegéio d Salide e d Produgédo contra Extremos de Frio no Rio Grande do Sul

Contextualizagéo

As ondas de frio intenso e geadas representam um risco climatico critico e particular no Rio Grande do Sul, com
impactos severos na saude publica e na seguranga alimentar. Diferente de outros riscos, sua distribuigcao é
marcadamente concentrada nas regioes serranas e de maior altitude, onde indicadores como temperatura minima
extrema, duragao das ondas de frio e frequéncia de geadas sdo mais intensos. A andlise revela que a exposigao é
maximizada no noroeste do Estado, combinando a presenga de populagdes socialmente vulneraveis (criangas, idosos)
com cultivos estratégicos sensiveis ao frio. A sensibilidade é agravada em assentamentos precarios, onde a falta de
isolamento térmico nas moradias expde as familias ao risco. A capacidade adaptativa é especialmente fragil, com
escassez de planos especificos e infraestrutura de protegao.

Esta acado propde medidas integradas para proteger a salde das comunidades mais expostas e garantir a resiliéncia
do sistema produtivo agricola frente a esses eventos extremos.

Territorio prioritario de implementacgao:

Areas prioritarias identificadas na analise de riscos e vulnerabilidades climaticas do RS e demais areas com histérico
de danos por geada na agricultura familiar e presenga de comunidades vulneraveis.

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

N/A 3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental
ODS relacionado Co-beneficios

FOMEZERD SADDEE CIDADESE AGADGONTRA A
EAGRICULTURA BEM-ESTAR COMUNIDADES MUDANGA GLOBAL

+ Fortalecimento da saude e do bem-estar;
SUSTENTAVEL SUSTENTAVEIS DOCLIMA

+  Promocao da justica social;
N é_ + Geragao de emprego e renda;
n ==} + Valorizagao de servigos ecossistémicos.

Instrumento relacionado Marco de implementacéo

+ Politica Nacional de Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009) e seu Plano Nacional de Adaptacao.

+ Politica Agricola (Lei n® 8.171/1991) e programas de
garantia-safra.

+ Politica Nacional de Satide (Lei n® 8.080/1990), com
foco na vigilancia em saltde ambiental.

+ Programa Nacional de Habitacao Rural.

Marcos de implementacao em elaboragao
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Acdo 2.11 | Estratégia de Protegdo ¢ Satlide e d Produgéio contra Extremos de Frio no Rio Grande do Sul

Acdes novas propostas no édmbito do PLAC-RS

2.11.1

Subacgdo

Nome

Reduzir os impactos
do frio intenso na
saude de populagoes
vulneraveis.

Responsavel

A definir - em
articulagao
institucional.

Indicador

Nimero de
internagoes por
causas
especificas
relacionadas ao
frio (hipotermia,
doengas
respiratorias
agudas) por 100
mil habitantes,
durante os meses
de inverno, nos
municipios
prioritarios

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

2.11.2

Proteger a produgao
agricola familiar de
danos causados por
geadas.

A definir - em
articulagao
institucional.

Percentual de
agricultores
familiares, em
municipios
prioritarios, que
cultivam
espécies
sensiveis a geada
e adotam ao
menos uma
pratica ou
tecnologia de
protecao (ex.:
cobertura movel,
aquecimento
passivo, irrigagao
por aspersao)
antes de eventos
previstos

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

2113

Ampliar o acesso a
moradias com
condigdes térmicas
adequadas em regioes
de frio intenso,
priorizando
populagoes
vulneraveis.

A definir - em
articulagao
institucional.

Numero de
moradias em
assentamentos
sensiveis e na
zona rural,
localizadas em
municipios
prioritarios, que
receberam
melhorias para
isolamento
térmico
(vedagao,
forragao, janelas)

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.
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Acdo 2.11 | Estratégia de Protegdio a Salide e d Produgéio contra Extremos de Frio no Rio Grande do Sul Instrumento relacionado Marco de implementacéio
Acdes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

+ Lei Estadual n° 15.434/2020 (Politica Estadual de
Enfrentamento a Dengue e outras Arboviroses).

Subagdo ) : + Planos Municipais de Saude e Planos de
Responsavel Indicador Contingéncia para Arboviroses.
Nome +  Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n®
14.026/2020). Marcos de implementacao em elaboragao
Tempo entre a * Plano Diretor Municipal (instrumento para
emissdo de um qrder;amento territorial e urbanizagao de areas de
ili alerta de "Geada" rsco).
Garantir alertas de gz?:sgllhllit;lr/ ou "Frio Intenso” + Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil
ondas de frio para e a divulgagdo Meta a ser Meta a ser Meta a ser (PNPDEC).
2.11.4 | respostas rapidas e Apoio: oficial as definida na definida na definida na
minimizagao de Secretaria da comunidades etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
perdas. Reconstrugédo rurais e urbanas
Gatcha (SERG) vulneraveis e
defesa civil Agdio 2.12 | Estratégia Estadual de Vigilancia Preditiva e Resiliéncia Sanitéria frente és Arboviroses
municipal em um Clima em Mudan¢a

Acbes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

. = cea o Responsavel Indicador
Eixo 2| Adaptacdo e Resiliéncia Territorial P
Acdo 2.12 | Estratégia Estadual de Vigilancia Preditiva e Resiliéncia Sanitdria frente ds Arboviroses Taxa de
em um Clima em Mudanga incidéncia anual
de casos
Contextualizagéio Reduz_lr aincidéncia de A definir - em confirmados de Meta a ser Meta a ser Meta a ser
arboviroses nas . ~ dengue (por 100 . . .
2.12.1 populagdes mais articulagao mil hab.) nos definida na definida na definida na
A analise de risco atual identifica as arboviroses como uma grave ameaca a satde publica no Rio Grande do Sul, com expostas e sensiveis. institucional. municipios etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
o vetor Aedes aegypti presente em 95,5% dos municipios. A vulnerabilidade é maximizada em areas urbanas adensadas classificados
e socialmente vulneraveis. As projec¢des climaticas para o século XXI (cenario SSP5-8.5) indicam uma intensificagao com risco "Muito
sem precedentes dos drivers climaticos deste risco: 0 aumento de até 8,7°C na temperatura maxima no Noroeste e Alto"
Sudoeste acelerara exponencialmente o ciclo do vetor, enquanto a migracao dos epicentros de precipitacao extrema
— primeiro para o Centro Oriental e depois para o Sudoeste — criara novas e dindmicas janelas para a proliferagao de Percentual de
criadouros. municipios nas
Esta agao é construida sobre a premissa de que a gestao do risco deve ser necessariamente antecipatoria e dinamica. Fases1e 2 com
Seu objetivo é conter a transmissao nas areas atualmente criticas e, simultaneamente, construir resiliéncia sanitaria Pl_ano MU"|C|P3|
e urbana nas regides onde a ameaga climatica projetada criara condigdes ideais para a emergéncia ou intensificagao Eoalecer a D|na[n|co d?
de surtos nas proximas décadas, protegendo prioritariamente as populagdes em situagao de maior vulnerabilidade. governanca e a Contmgenc_la
capacidade de A definir - em para Arboviroses | Meta a ser Meta a ser Meta a ser
Territorio prioritario de implementaqéo: 2122 resposta local com argltctlllg%ar:;I queJrl_cIu:j dfﬁmda n? . dteﬁmda nf . dteﬁmda nta .
3 I ) ) ) - o . institucional. cenarios de etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
Areas prioritarias identificadas na analise de riscos e vulnerabilidades climaticas do RS. planejamento resposta
antecipatorio.
baseados em
Meta referencial relacionada Eixo relacionado projecoes
climaticas (SSPs)
. - . . - . e é revisado a
M3 - Reduzir emissoes no setor de Residuos 3 - Governanga Multinivel e Educagcao Ambiental cada 3 anos
M6 - Universalizar o esgotamento sanitario 4 - Financiamento Climatico

ODS relacionado Co-beneficios

+ Fortalecimento da saude e do bem-estar da

/ MUDANGA GLOBAL populagao;
e pUCI + Promog3o da justica social;

4/\’\/\' E AE@— @ *  Redugao da pegada hidrica;
n & + Valorizacao de servigos ecossistémicos;

+ Geracao de emprego e renda.

SAUDEE AGUAPOTAVEL 11 CIDADESE 1 AGAO CONTRA A
BEM-ESTAR ESANEAMENTO COMUNIDADES
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Acdio 2.12 | Estratégia Estadual de Vigilancia Preditiva e Resiliéncia Sanitdria frente as Arboviroses

em um Clima em Mudanca
Acbes novas propostas no dmbito do PLAC-RS

Subacdo

Responsavel

Nome

Reduzir os criadouros

urbanos por meio de A definir - em
infraestrutura articulagao
resiliente e gestao de institucional.
residuos.

Indicador

Percentual de
domicilios em
assentamentos
sensiveis
identificados
com acesso a
coleta regular de
residuos e em
areas com
intervengoes de
drenagem urbana
sustentavel

Meta a ser Meta a ser
definida na definida na

etapa posterior. | etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

EIXO 3 | GOVERNANGA MULTINIVEL
E EDUCAGCAO AMBIENTAL



0 Rio Grande do Sul tem se dedicado a fortalecer iniciativas voltadas a tecnologia e inovacao capazes de fortalecer
setores considerados estratégicos para o desenvolvimento sustentdvel do Estado. Essas iniciativas estao
sistematizadas no Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e Sustentavel que mapeou oportunidades a serem
consolidadas e ampliadas no horizonte de longo prazo no Estado.

Esta agdo visa fomentar o conhecimento técnico-cientifico estadual a partir do apoio a projetos de pesquisa e ao
desenvolvimento de tecnologias de resiliéncia e mitigagao dos impactos das mudancas do clima. Ainda, orientar a
tomada de decisao por evidéncias, combinada ao conhecimento cientifico e melhores praticas que considerem a
articulagao entre setor publico, academia e sociedade. Além disso, financiar e premiar iniciativas voltadas ao
desenvolvimento de politicas publicas na esfera climatica.

A proposta visa fortalecer e impulsionar o ecossistema de inovagdo no Estado, ampliando esforgos na busca por
solugdes climaticas alinhadas a realidade do Rio Grande do Sul.

Estado do Rio Grande do Sul.

N/A 2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial

EDUCAGAODE
QAL +  Geragao de empregos
+ Participagao social qualificada e maior legitimidade

das agoes

« Centro de Referéncia Internacional em Estudos
Climaticos - CRIEC (Decreto n° 58.324/2025)

« Comité Cientifico de Adaptagao e Resiliéncia
Climatica do Plano Rio Grande

* Inova RS

+  Férum Gaulcho de Mudangas Climaticas (FGMC)

Marcos de implementagao em elaboragao

130

Fomentar o Centro de
Referéncia
Internacional em
Estudos Relacionados
as Mudancas
Climaticas (CRIEC), a
partir de projetos de
pesquisa, inovagao e
tecnologias voltados a
adaptagao e mitigacao
dos efeitos das
mudangas do clima no
Estado,
posicionando-o como
uma referéncia para
localidades com
vulnerabilidade
climatica.

Assegurar que
decisoes estratégicas
e instrumentos
publicos de resiliéncia
climatica sejam
orientados por
evidéncias,
conhecimento
cientifico e dialogo
continuo entre
governo, academia e
sociedade.

Secretaria de
Inovagao, Ciéncia
e Tecnologia
(sIcT)

Apoio:
Secretaria de
Reconstrugao
Gatcha (SERG)

Fundacgao de
Amparo a
Pesquisa do
Estado do Rio
Grande do Sul
(FAPERGS)

Secretaria de
Inovagao, Ciéncia
e Tecnologia
(SICT)

Apoio:

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Secretaria da
Reconstrugao
Gatcha (SERG)

Fundacgao de
Amparo a
Pesquisa do
Estado do Rio
Grande do Sul
(FAPERGS)

Numero de

projetos de

irl)qeos\;]amgz, e Meta a ser Meta a ser
649 definida na definida na

tecnologia

apoiados pelo etapa posterior. | etapa posterior.

CRIEC (unidades/
ano)

Nimero de
bolsas de pesqui-
sa e pos
graduagao foram
obtidas das
principais
fundagoes de
apoio a pesquisa

Meta a ser Meta a ser
definida na definida na
etapa posterior. | etapa posterior.

Numero de

publicagoes

cientificas Meta a ser Meta a ser
produzidas dos definida na definida na
projetos etapa posterior. | etapa posterior.
apoiados pelo

CRIEC

Numero de
instrumentos
publicos
relacionados ao
clima elaborados
ou revisados com
base em estudos
técnicos e
evidéncias
cientificas

Meta a ser Meta a ser
definida na definida na
etapa posterior. | etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.



Para o desenvolvimento de novas tecnologias é fundamental o fortalecimento de projetos educacionais e de
capacitacao técnica e profissional da populagao. A qualificagdo do capital humano é um dos objetivos prioritarios do
Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e Sustentavel proposto pelo Estado, o que indica o interesse em
aperfeigoar e apoiar talentos locais.

Esta acdo busca a ampliagao e fortalecimento de programas educacionais e profissionalizantes com foco na area
climatica, de maneira a apoiar a formagao de profissionais especializados e os projetos de adaptagao e resiliéncia
climatica. A agao propde também a divulgacdo das agdes de capacitagao climatica para o publico, de maneira a
conscientizar e instruir a populagao do Estado no tema.

A proposta destaca o papel da educagao e qualificagao profissional em apoio ao enfrentamento dos impactos das
mudangas do clima no Rio Grande do Sul.

Estado do Rio Grande do Sul.

N/A 2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial

EDUCAGAODE TRABALHO DECENTE 9 INDUSTRIA, INOVAGAD
QUALIDADE ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA o

ECONOMICO Geragao de empregos

+ Participagao social qualificada e maior legitimidade
das agoes

+  Programa de Educagao Ambiental Colaborativo

(PEAC)
) g:(a)g[jaema de Educagao e Capacitagdo - Plano Rio Marcos de implementagao em elaboragao
+ Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e

Sustentavel

132

3.2.1

3.22

3.23

3.24

3.25

Expandir o Programa
de Educacgao
Ambiental
Colaborativo,
ampliando o alcance e
disponibilizando
conhecimentos e
ferramentas para
reduzir os impactos
das mudangas do
clima.

Desenvolver um Plano
de Comunicagao e
realizar oficinas de
capacitacao e
orientacao climatica
voltadas a drgaos
governamentais,
imprensa e populagao
em geral.

Expandir a educagao
profissional e técnica
em setores voltados
para a adaptagao e
resiliéncia climatica.

Fortalecer programas
de (re)qualificagao de
trabalhadores em
situagao de
vulnerabilidade
socioambiental, com
critérios de priorizagao
para mulheres e
pessoas idosas.

Criar programa de
formacao de
profissionais em areas
estratégicas para
promover a resiliéncia
climatica no estado.

Secretaria do Meio

Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Secretaria
Estadual de

Educagao (SEDUC)

Apoio:
Comité Gestor
Multidisciplinar

Secretaria do Meio

Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Apoio:
Casa Militar
Defesa Civil

A definir - em
articulacao
institucional.

A definir - em
articulagao
institucional.

A definir - em
articulagao
institucional.

Numero de
pessoas
capacitadas por
ano (pessoas/
ano)

Numero de
pessoas
alcangadas pelas
agoes de
comunicagao
climatica
(pessoas/ano)

Nimero de
participantes
capacitados nas
oficinas
(pessoas/ano)

Numero de
cursos técnicos/
profissionais
oferecidos com
foco climatico
(cursos/ano)

Numero de
trabalhadores
vulneraveis (re)
qualificados e
(re)inseridos no
mercado em
areas relaciona-
das ao clima
(pessoas/ano)

Numero de
profissionais
formados em
areas estratégi-
cas de resiliéncia
climatica
(pessoas/ano)

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.



A governanga climatica no Rio Grande do Sul tem sido estruturada desde 2010 a partir da Politica Gaucha sobre
Mudancas Climaticas (Lei n°® 13.594/2010) e com a instituigdo do Férum Gatcho de Mudangas Climaticas - FGMC
(Decreto n° 56.437/2022). O FGMC é o principal espago participativo para discussao das agdes climaticas no Estado.

Nesse contexto, esta agdo busca fortalecer e ampliar iniciativas de participagdo social e integragdo entre atores
estratégicos para lidar com os efeitos da mudancga climatica. Para tanto, propde a ampliagdo de parcerias que
envolvem apoio técnico aos municipios, projetos com Organizagoes da Sociedade Civil e associagoes locais, projetos
de voluntariado e realizagao de encontros para ampliagdo das discussdes e propostas na esfera climatica. Dessa
forma, busca-se consolidar a governanga climatica estadual de maneira estruturada e a partir da soma de esforgos
entre atores interessados e a populagao gaucha.

Estado do Rio Grande do Sul.

N/A 2 - Adaptacao e Resiliéncia Territorial

10 REDUGAO DAS

1 PARCERIASEMEIOS
DESIGUALDADES

DEIMPLEMENTAGAQ

+ Fortalecimento de coordenacgao intersetorial
@ + Capacitagao e requalificagao profissional

@

+ Roadmap Climatico

+  Férum Gaucho de Mudancas Climaticas

+  Programa de Voluntariado

+ Programa Cidades Verdes e Resilientes -
AdaptaCidades

Marcos de implementagao em elaboragao

134

3.3.1

3.3.2

333

Desenvolver um
programa estadual de
apoio técnico aos
municipios, com foco
na elaboragao, revisao
e monitoramento de
Planos Municipais de
Acao Climatica.

Ampliar as atividades
do Programa de
Voluntariado,
incentivando agoes de
preservagao,
conservagao,
manutencao, protecao,
restabelecimento e
recuperagao dos
ecossistemas.

Realizar conferéncias,
seminarios e
workshops para
envolver especialistas,
académicos e partes
interessadas na
construgao de
estratégias e solugoes
climaticas.

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Apoio:
Comissoes
Municipais de
Mudancgas
Climaticas

MMA - Programa
AdaptaCidades

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Percentual de
municipios do RS
apoiados na

elaboragao, 30%
revisao ou
monitoramento

dos Planos (%)

Numero de
voluntarios mobi- | Meta a ser
lizados em agdes | definida na

ambientais etapa posterior.
(pessoas/ano)
Numero de Meta a ser
eventos .

. definida na
realizados .

etapa posterior.

anualmente

60%

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

100%

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.



A emergéncia vivenciada pelo Estado nos anos de 2023 e 2024 direcionou ag6es e mobilizou esforgos coletivos em
prol dareconstrugao do Estado e consolidagao de propostas voltadas pararesiliéncia climatica. Os episddios extremos
evidenciaram a necessidade de estruturagao e fortalecimento da gestao de riscos de desastres.

Esta agao tem como objetivo ampliar a eficiéncia das atividades de preparagao e resposta a desastres, bem como
estratégias para recuperagao e reconstrucao do territorio. Essas envolvem o apoio aos municipios na elaboragao ou
revisdo dos Planos de Contingéncia, o treinamento das equipes de protegcao e defesa civil, os protocolos para
interrupgao e retomada de servigos e recuperagao de infraestruturas, além da estruturagdo das medidas de suporte a
populagao atingida. Prevé ainda a implementagao de centros integrados para gestao das agdes de resposta a eventos
climaticos extremos, fundamental para direcionamento e éxito das agoes.

No contexto de reconstrugao no pés-desastre, é importante que haja uma efetiva transigao da Iégica de resposta para
alégica de prevengao. Neste sentido, se faz necessaria a elaboragao e definigdo de parametros técnicos para projetos
de infraestrutura publica, incorporando critérios de adaptagao climatica, seguranga hidrica e resiliéncia a eventos
extremos, com aplicagao prioritaria em projetos de reconstrugao pés-enchentes

A proposta esta alinhada ao “Plano Rio Grande", o Programa de Reconstrugao, Adaptacao e Resiliéncia Climatica do
Estado do Rio Grande do Sul, instituido pela Lei n° 16.134/2024, que tem como foco a protegao da populagao e do
territério gaucho.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da articulagdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
especialmente no que se refere a protegao das populagbes em situagao de vulnerabilidade durante eventos extremos,
contribuindo para qualificar as agoes de resposta e recuperagao nos territorios.

Estado do Rio Grande do Sul.

2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial

N/A 4 - Financiamento Climatico

SAUDEE
BEM-ESTAR

13 ACAO CONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

+ Fortalecimento de coordenagao intersetorial -
Transparéncia, monitoramento e accountability
@ + Menores perdas e danos econémicos e sociais em

eventos extremos

e

+ Plano de Contingéncia dos Municipios

« Telefonia (roaming)

+ Plano de Desenvolvimento Econémico, Inclusivo e
Sustentavel

+ Protocolos de emergéncia setoriais

+ Centro Estadual de Gestao Integrada de Riscos e
Desastres (CEGIRD)

+  Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

Marcos de implementagado em elaboragao

136

3.4.1

3.4.2

3.43

3.4.4

3.4.5

Desenvolver programa
de fomento a
elaboragao de planos
de contingéncia
municipais de
protecao e defesa civil,
bem como ao
fortalecimento da
percepcao de risco e
da cultura de
preparagao para
desastres que incluam
o treinamento da
populagao e agoes de
simulagao periddica.

Treinar, capacitar e
articular as redes
envolvidas nas agoes
de protecao e defesa
civil.

Estabelecer protocolos
junto as operadoras de
telefonia celulare a
Anatel para viabilizar a
interoperabilidade
entre redes em
situagoes de
calamidade publica.

Criar protocolos
governamentais em
sintonia com
municipios para
respostas a desastres,
considerando tipologia
e intensidade do risco,
com alcance as
comunidades mais
vulneraveis.

Sistematizar as
aprendizagens dos
atores envolvidos na
resposta a crise,
identificar as agoes de
éxito e aprimorar as
acoes.

Casa Militar/
Defesa Civil

Apoio:
Secretaria da
Reconstrucao
Gatcha (SERG)

Casa Militar/
Defesa Civil

Subchefia de

Protegao e Defesa

Civil da Casa
Militar

Casa Militar/
Defesa Civil

Casa Militar/
Defesa Civil

Apoio:
Governadoria
Secretaria da
Reconstrucao
Galcha (SERG)

Percentual de
municipios com
Planos de
Contingéncia
(PLANCON)
elaborados/
revisados

Nimero de
agentes
capacitados em
protegao e defesa
civil

Nimero de proto-
colos formais
firmados com
operadoras/
Anatel para
interoperabili-
dade em
emergéncia

Existéncia de
protocolo
estadual
unificado de
resposta a
desastres

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.
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Manutencao dos

Centros Regionais de B
Gestao Integrada de Casa Militar/
Riscos e Desastres Defesa Civil
(CEGIRD) para
coordena_lr e_gerenciar Secretaria da
de maneira integrada Reconstrugao
operagdes d_e resposta | Gagcha (SERG)
a emergéncias

municipais.

Apoio:

Definir agoes, medidas
e critérios de
distribuigao das
doacoes destinadas as
vitimas das enchentes
e arrecadadas.

Casa Civil

Apoio:
Casa Militar/
Defesa Civil

Estruturar e
institucionalizar
arranjo integrado entre
clima e recursos
hidricos, incluindo a
articulagao de
sistemas de
monitoramento
hidrometeoroldgico,
integracao de bases de
dados, apoio técnico
aos municipios e
coordenacao das
acoes de gestao de
riscos e resposta a
eventos extremos.

A definir - em
articulacao
institucional.

Incorporar critérios de

adaptagao climatica e

resiliéncia na A definir - em
elaboragao e execugao | articulagao
de projetos de institucional.
infraestrutura publicas

*subagao nova

Indicador a ser
definido.

Indicador a ser
definido.

Indicador a ser
definido.

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

EIXO 4 | FINANCIAMENTO CLIMATICO



Eixo 4 | Financiamento Climético

fundos, incentivos, garantias e linhas especiais

Meta referencial relacionada

ODS relacionado

INDUSTRIA, INOVAGAD 1 PAZ, JUSTIGAE 1 PARCERIASEMEIOS
EINFRAESTRUTURA INSTITUIGOES DEIMPLEMENTACAO

[FIEAZ[S..,

Instrumento relacionado

« Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs)

+ Projeto Incentivos a Retomada - Plano Rio Grande

« Seguros para empreendimentos em areas de risco
- Plano Rio Grande

+ Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA)

+ Projeto Reconversao Econémica - Plano Rio Grande

Acdio 4.1] Criar e aprimorar instrumentos financeiros estaduais voltados d agéo climéatica, incluindo

Contextualizagdio

A estruturagao de instrumentos financeiros para investir em agdes climaticas no Estado é fundamental para garantir
a execucgao do PLAC-RS e demais politicas ligadas ao clima. Tal proposicao demonstra o compromisso do Rio Grande
do Sul com a agenda climatica e respectivas metas estabelecidas.

Nesse sentido, a agao prevé o fortalecimento de instrumentos ja implementados, como o Fundo do Plano Rio Grande
(Funrigs), e a criagdo de outros instrumentos para apoio as atividades em areas afetadas pelos impactos das
mudangas do clima. Envolve ainda o financiamento de projetos ligados as agoes de prevengao e preparagao de riscos
e desastres, bem como de pagamento de servigos ambientais que contribuem para a adaptagao e mitigagao.

Eixo relacionado

1- Carbono Neutro
2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial
3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental

Co-beneficios

Menores perdas e danos econdémicos e sociais em
eventos extremos

Maior continuidade de servigos essenciais
Fortalecimento de coordenagao intersetorial
Redugao de custos operacionais e de manutencao

Marco de implementacédo

Marcos de implementagao em elaboragao
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Acdo 4.1] Criar e aprimorar instrumentos financeiros estaduais voltados ¢ agdo climética, incluindo
fundos, incentivos, garantias e linhas especiais
Acées baseadas em programas jé existentes

Subagdo

Nome

Impulsionar o Fundo
do Plano Rio Grande
(FUNRIGS), ampliando
sua capacidade de
captar, centralizar e

Responsavel

Secretaria da
Reconstrugao
Gatcha (SERG)

Apoio:
Casa Civil (CC)

Procuradoria-
Geral do Estado
(PGE)

Indicador

Numero de
projetos
financiados via
FUNRIGS

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

41.1 :
destinar recursos para Secretaria de
acoes de resiliéncia Planejamento
climatica e para Governanga e
::;r::::ai:et:li‘::rpactos Gestéo (SPGG) :gg:sa:)nsual de Meta a ser Meta a ser Meta a ser
Secretaria da definida na definida na definida na
captados pelo . . .
Fazenda (SEFAZ) FUNRIGS etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
Conselho do
FUNRIGS
Secretaria de
Desenvolvimento
Implementar o Econdmico
Programa de (SEDEC)
Incentivos a Retomada .
para estimular a Apoio: Nimero de
reativagao econdmica gie‘f“rig‘é;a da Casa empresas e Meta a ser Meta a ser Meta a ser
4.1.2 | das areas afetadas empreendimen- definida na definida na definida na
com resposta Secretaria da tos apoiados pelo | etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
imediata, agil e efetiva | Fa enda (SEFAZ) programa
para os danos
causados pela crise Secretaria de
climatica. Planejamento
Governanga e
Gestao (SPGG)
Lancar editais
periédicos para
sele¢ao de projetos do
Programa Estadual de | gacretaria do Meio
Pagamentos por Ambiente e Area total
Soretmbnt, | Wizt | MG g aser | Wetaaser | Melase
413 : Jetv ¢ definida na definida na definida na
sz};landu;:;aqoes Apoio: :zg;(r;esnto por etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
conservagao, Comité Gestordo | Ambientais
recuperagao e PEPSA
manutencao dos

servigos ambientais no
estado.
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Acéio 4.1] Criar e aprimorar instrumentos financeiros estaduais voltados d agéo climética, incluindo
fundos, incentivos, garantias e linhas especiais
Agbes baseadas em programas jé existentes

Subacdo
Nome

Expandir instrumentos
financeiros inovadores
para investimento em
resiliéncia climatica
*subagao nova

Responsavel

A definir - em
articulagao
institucional.

Indicador

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

4.1.5

Definir métricas
comuns para
financiamento
climatico
(considerando origem,
diregao, instrumento,
natureza concessional
ou de mercado,
adicionalidade,
vinculagao exclusiva
ou nao a questoes
climaticas, se trata de
compromisso ou de
desembolso efetivo,
entre outros)
*subagao nova

A definir - em
articulacao
institucional.

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Estabelecer
condicionantes
climaticas para a
concessao de crédito,
estabelecendo
hipéteses de vedagao
a concessao de crédito
e de revogagao de
crédito ja concedido
em caso de
descumprimento e
dispor que essas
condicionantes serao
obrigatorias para as
instituicoes
financeiras publicas
*subagao nova

A definir - em
articulagao
institucional.

Indicador a ser
definido.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Meta a ser
definida na

etapa posterior.

Meta a ser
definida na
etapa posterior.

Criar e implementar o
Fundo Clima RS, como
instrumento da
Politica Estadual para
Mudancas Climaticas
*subagao nova

Secretaria do Meio
Ambiente e
Infraestrutura
(SEMA)

Criagdo e
implementagao
do Fundo Clima

Fundo criado e
implementado

Fundo ativo

Fundo ativo
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Eixo 4 | Financiamento Climatico

Acdio 4.2 | Mobilizar recursos pablicos e privados para ampliar investimentos em resiliéncia
climatica a longo prazo

Contextualizagdo

As diversas agdes climaticas propostas para o Rio Grande do Sul podem ser potencializadas pela mobilizagao de
recursos publicos e privados para financiamento das atividades. A articulagdo entre Estado e atores privados
interessados pode ampliar o alcance das agoes e contribuir para o comprometimento de empresas e instituicdes com
a pauta climatica.

Esta agao propde o financiamento de projetos prioritarios no Estado que envolvem obras de protegdo contra cheias
em regides estratégicas, além de projetos de construgao e reformas em unidades de servigos socioassistenciais no
modelo de cofinanciamento. A medida atua em prol da sustentabilidade financeira das agdes no longo prazo, o que
contribui para o cumprimento das metas e compromissos climaticos firmados pelo Estado e demais atores
estratégicos.

Meta referencial relacionada Eixo relacionado

N/A 2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial

ODS relacionado Co-beneficios
*  Menores perdas e danos econémicos e sociais em
eventos extremos
% + Maior continuidade de servigos essenciais em

1 PAZ JUSTIGAE 17 PARGERIASEMEIOS
INSTITUICOES DEIMPLEMENTAGAO

EFICAZES ,,
W2

eventos extremos
+ Fortalecimento de coordenacgao intersetorial
* Reducao de custos operacionais e de manutengao

Instrumento relacionado Marco de implementagdio

+ Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperagao e
Adaptagao a Eventos Climaticos Extremos (FIRECE)
+ Avancar SUAS Reconstrugao

Marcos de implementacao em elaboracao
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Acéio 4.2 | Mobilizar recursos publicos e privados para ampliar investimentos em resiliéncia
climética alongo prazo
Acbes baseadas em programas j& existentes

Subacdo

Nome

Responsavel

Indicador

Area total
protegida ou

unidades de servigos
socioassistenciais.

Fornecer recursos para | Secretaria da : Meta a ser Meta a ser Meta a ser

a elaboragao e Reconstrugao l;g?:jg:\da pelas definida na definida na definida na

execucao de projetos e Gaucha (SERG) contengdo etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.

obras de protegao Apoio: financiadas

4.2.1 | contra cheias na S iad

Regiao Metropolitana ecretaria de

de%orto Aleare e nos Desenvolvimento Redugdo

vales dos riogs Sinos Urbano e estimada da Meta a ser Meta a ser Meta a ser

Cai e Gravatai. ) I(\geEt[r)(l)J[:%Inano populagao _ definida na _ definida na _ definida na _
exposta a risco etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
de inundagao

Implementar o

cofinanciamento do

Piso Gaticho Especial Nimero de

para o Programa unidades

Avancar SUAS Secretaria do . . . Meta a ser Meta a ser Meta a ser

¢ = . socioassistenci- . . .

4.2.2 Reconstrugao, Desenvolvimento ais reformadas definida na definida na definida na
apoiando reformas, Social (SEDES) ampliadas ou ! etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
ampliagoes e plac

e construidas
construgoes em

Eixo 4 | Financiamento Climético

N/A

Meta referencial relacionada

Contextualizagéo

Eixo relacionado

Acdio 4.3 | Fortalecer a capacidade técnica de municipios e consércios para acessar recursos
climaticos

O orgamento limitado pode ser considerado um dos principais obstaculos para implementagao de agoes climaticas
em nivel local e regional. Além disso, o acesso a fontes de apoio e financiamento para projetos de adaptagéo e
resiliéncia climatica mostra-se outro desafio sem o conhecimento adequado.

Esta agao visa oferecer apoio técnico para municipios e consorcios regionais, a partir de atividades de capacitagao e
desenvolvimento de ferramentas e materiais de formagao especializados. A proposta busca contribuir na construgao
de conhecimento técnico para elaboragdo de projetos financiaveis capazes de atender as demandas locais no
enfrentamento aos impactos climaticos e facilitar o acesso a financiamento.

3 - Governanga Multinivel e Educagcao Ambiental
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ODS relacionado Co-beneficios

11 CIDADESE
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

N

PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
EFICAZES

W

Marcos de implementagao em elaboragao

+  Menores perdas e danos econémicos e sociais em
eventos extremos

+ Fortalecimento de coordenagao intersetorial

« Transparéncia, monitoramento e accountability

« Participacao social qualificada e maior legitimidade
das agoes

Instrumento relacionado Marco de implementagéo

+ Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperagao e
Adaptagao a Eventos Climaticos Extremos (FIRECE)

Acbes baseadas em programas ja existentes

Acdo 4.3 | Fortalecer a capacidade técnica de municipios e consércios para acessar recursos
climéticos

gestao de projetos
climaticos.

Subacdo
Responsavel Indicador
Nome
Oferecer capacitagao
continua para que
s oS & _ | Namero de 100% dos 100% dos 100% dos
consorcios/ Secretaria do Meio municipi e . ., . ., .
.. - . ; unicipios e municipios, municipios, municipios,
associagoes regionais | Ambiente e ST LT P S
4.3.1 . consorcios/ consorcios/ consorcios/ consorcios/
elaborem projetos, Infraestrutura L L L L
associagoes associagoes associagoes associagoes
ancorados ao (SEMA)
- contemplados contemplados contemplados contemplados
orcamento e alinhados
as diretrizes climaticas
estaduais.
Desenvolver
ferramentas, guias e S ia do Mei
plataformas digitais de Afrft:(ia;ﬁ:?e 0 Meio Indicador a ser Meta a ser Meta a ser Meta a ser
4.3.2 | apoio a elaboragao, . definida na definida na definida na
. Infraestrutura definido. . . .
monitoramento e (SEMA) etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
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Eixo 4 | Financiamento Climéatico

N/A

Acdo 4.4 | Integrar financiamento climatico as politicas publicas e ao planejamento territorial

Contextualizagéo

0 éxito das acoes climaticas propostas envolvem a integragao da agenda climatica com as politicas publicas estaduais
e o planejamento territorial local. Todas estas frentes demandam iniciativas integradas com a gestdo adequada dos
planos, programas e projetos, bem como dos recursos aplicados.

Nesse contexto, esta agdo tem como objetivo viabilizar a adequada gestao financeira dos investimentos para a agao
climatica. Isso inclui meios de monitoramento e transparéncia no uso dos recursos, registro das atividades executadas
e capacitagdes para acompanhamento e fiscalizagao. Com isso, serd possivel alcangar o maior controle dos recursos
destinados e o planejamento das medidas a serem executadas no curto, médio e longo prazo.

Meta referencial relacionada

CIDADESE
11 conunonoes
SUSTENTAVEIS

ale

ODS relacionado Co-beneficios

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Instrumento relacionado Marco de implementagdo

« Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperagao e
Adaptagao a Eventos Climaticos Extremos (FIRECE)

Eixo relacionado

2 - Adaptagao e Resiliéncia Territorial
3 - Governanga Multinivel e Educagao Ambiental

+ Fortalecimento de coordenacao intersetorial

+ Transparéncia, monitoramento e accountability

+ Participacao social qualificada e maior legitimidade
das agdes

Marcos de implementagao em elaboragao

Acdio 4.4 | Integrar financiamento climatico ds politicas piablicas e ao planejamento territorial
Acbes baseadas em programas j& existentes

4.4.1

Subacdo
Nome

Propor uma politica de
gestao financeira de
riscos e desastres que
contemple os
atingidos por
diferentes eventos
climaticos e que
promova a
recuperagao
econdmica do Estado
por meio da
reconstrucao de
ativos.

Responsavel

Secretaria da
Reconstrucao
Gaticha (SERG)

Apoio:
Secretaria da
Fazenda (SEFAZ)

Indicador a ser

Indicador

Meta a ser Meta a ser Meta a ser
definida na definida na definida na
etapa posterior. | etapa posterior. | etapa posterior.
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Capitulo 08

CENARIOS FUTUROS

A construcao de cenarios de emissoes de gases
de efeito estufa integra o processo de planejamento
climatico ao permitir a elaboragao de estimativas
consistentes para comparar a trajetdria projetada das
emissoes sob diferentes niveis de intervengao. Esses
cenarios possibilitam avaliar, de forma quantitativa, o
impacto das agoes de mitigagao previstas no Plano de
Acao Climatica em relagao a tendéncia esperada de
emissoes na auséncia de medidas adicionais. Dessa
forma, gestores publicos e demais atores envolvidos
dispéem de subsidios técnicos para analisar
estratégias, priorizar intervengoes e orientar decisoes
voltadas ao cumprimento das metas estabelecidas.

No contexto do Rio Grande do Sul, essa abordagem
também se alinha aos compromissos internacionais
assumidos no ambito das campanhas globais Race
to Zero e Race to Resilience, que orientam governos
subnacionais a estruturar trajetérias claras de
reducao de emissodes e fortalecimento da resiliéncia
climatica.

A modelagem dos cenarios futuros de emissoes
de GEE do Rio Grande do Sul foi estruturada a partir
de duas trajetérias analiticas principais: o cendrio
tendencial (BAU - Business As Usual) e o cenario
de mitigagao, complementados por uma avaliagao
das barreiras de implementagdo e das emissodes
residuais considerando o compromisso de caminhar
para a neutralidade climatica. O objetivo da analise é
projetar quantitativamente a evolugao das emissoes,
mensurar o diferencial de abatimento entre trajetorias
e subsidiar o planejamento climatico estadual
com base empirica e metodoldgica consistente,
contribuindo paraoalinhamento das politicas publicas
estaduais as metas globais de descarbonizagao e
adaptagao climatica.

No entanto, considerando que o PLAC-RS
apresenta um conjunto de novas agoes e subagoes
cujas metas ainda serdo definidas no ambito das
Camaras Técnicas, as estimativas apresentadas para
o cendrio de mitigagao serdo parciais, referindo-se
exclusivamente a analise de impacto na redugao de
emissoOes relacionadas as agdes que ja apresentam
suas metas estabelecidas.

8.1. CENARIO TENDENCIAL

O cenario tendencial projeta a evolugao das
emissdes na auséncia de novas politicas de
mitigacao e sem mudangas tecnoldgicas estruturais,
mantendo-se as relagdes histdricas entre atividade
econdmica e emissoes. Sua fungao é servir como
linha de base para comparagao e mensuragao do
esforgo de reducao. A modelagem parte da premissa
empirica de que, no contexto brasileiro, ainda ha forte
correlagao entre crescimento econdmico e emissoes,
indicando auséncia de desacoplamento estrutural.
Assim, as emissoes futuras sdo estimadas com base
nas trajetorias projetadas de crescimento do PIB.

A metodologia adotada combina quatro etapas:
(i) projegoes de crescimento econdémico nacional
obtidas junto a instituicdes especializadas; (ii)
estimativa do coeficiente de relagdo entre o PIB
nacional e o PIB estadual; (iii) calculo de coeficientes
setoriais que relacionam crescimento do PIB e
emissdes por setor; e (iv) combinagdo desses
parametros para estimar as taxas futuras de
crescimento das emissdes setoriais.

A modelagem parte de projegbes macro-
econdmicas nacionais elaboradas por instituicdes
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especializadas, incluindo o Banco Itau (s.d.), o Banco
Bradesco (s.d.), a Empresa de Pesquisa Energética
(2025) e o Centro de Estudo Integrado sobre Meio
Ambiente e Mudangas Climaticas (Centro Clima -
COPPE/UFRJ) (2024), cujas estimativas de curto
e longo prazo foram consolidadas em médias para
compor a trajetdria de referéncia.

Em seguida, foi estimado o coeficiente de
relagao entre o PIB nacional e o PIB estadual com
base em séries histéricas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, identificando forte correlagao
e crescimento estadual ligeiramente inferior ao
nacional no periodo analisado. Posteriormente,
foram calculadas elasticidades entre PIB setorial
e emissdes por categoria definida pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (em
inglés: Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC), por meio de regressoes historicas.

A Figura 17 apresenta as projegoes que indicam
o crescimento das emissoes totais do estado do Rio
Grande do Sul ao longo do periodo analisado. Em
2025, as emissOes sao estimadas em 78,1 MtCO»e,
alcancando 109,8 MtCOye em 2050, o que representa
aumento de aproximadamente 41% no periodo. Esse

crescimento é impulsionado principalmente pelos
setores de energia, residuos e processos industriais
e uso de produtos (IPPU), que apresentam variagoes
de 111%, 62% e 43%, respectivamente. Em contraste,
o setor de agropecuaria permanece estavel ao longo
da série projetada, mantendo emissdes em torno
de 47,5 MtCO5e. Dessa forma, observa-se mudanga
gradual na composigao do perfil emissor estadual,
com aumento relativo da participagao dos setores
energético, de residuos e industrial nas emissoes
totais ao longo do horizonte de projegao.

A projecao foi construida a partir da combinagao
das taxas de crescimento econémico, do coeficiente
de modulagao estadual e das elasticidades
setoriais, permitindo estimar a trajetoria futura das
emissdes com base nas tendéncias observadas
historicamente. Os resultados indicam que, mantidas
essas dinamicas, as emissOes estaduais tendem
a crescer ou permanecer em patamar elevado nas
préximas décadas, sobretudo nos setores mais
sensiveis a atividade econdmica, como energia,
IPPU e residuos, enquanto a agropecuaria apresenta
menor sensibilidade as variagdes do PIB no periodo
analisado.

Figura 17: Resultados do Modelo Tendencial por Setor a partir da avaliagéo dos cendrios futuros

de emissdo do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaboragao propria, 2026.
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8.2. CENARIO MITIGAGAO

O cendrio de mitigagao projeta a reducao das
emissoes a partir, exclusivamente, daimplementagao
das agbes que tém metas ja estabelecidas neste
Plano de Agao Climatica, no eixo de Carbono Neutro,
conforme registrado anteriormente. A estimativa do
potencial de abatimento foi baseada em referéncias
metodoldgicas consolidadas, incluindo diretrizes
do IPCC (especialmente o Sixth Assessment Report
- ARG6), orientagdes do GHG Protocol e parametros
utilizados pela United Nations Framework Convention
on Climate Change. A abordagem combina nivel de
adocao das medidas, eficacia técnica de abatimento
e participagao relativa de cada setor nas emissoes
totais, incorporando controle de dupla contagem e
tratamento de incertezas.

A aplicagao dessa metodologia indica potencial
de reducao expressivo em comparagao ao cenario
tendencial, podendo alcangar, em 2050, uma faixa
estimada entre 46% e 74% das emissdes projetadas
naquele ano, a depender do grau de implementacao,
superagao de barreiras tecnoldgicas e estabilidade
institucional.

A Figura 18 apresenta a projecao da trajetoria das
emissoes liquidas do Rio Grande do Sul até 2050,
comparando o cenario tendencial com dois cenarios
de descarbonizagao. A linha do cenario tendencial

indica crescimento gradual das emissoes ao longo
do periodo, passando de aproximadamente 78,0
MtCO2e em meados da década de 2020, para cerca
de 109,8 MtCO5e em 2050, refletindo a continuidade
das tendéncias historicas de atividade econémica e
padrées setoriais de emissao.

Em contraste, os cenarios de descarbonizagao
apresentam trajetérias descendentes a partir do
mesmo ponto inicial. O cenario de descarbonizagao
minimo indica redugao gradual das emissoes,
atingindo aproximadamente 61,5 MtCO2e em 2050,
0 que representa uma redugao de aproximadamente
46% das emissdes em relagao ao cenario BAU,
enquanto o cenario de descarbonizagdo maximo
projeta queda mais acentuada, redugao de 74% das
emissoes ao final do periodo, o que corresponde a
aproximadamente 30,96 MtCOoe, colocando o estado
numa trajetéria de neutralidade climatica. Vale
destacar que adefinicdo das metas paraboa partedas
acoes tem potencial para ampliar significativamente
os resultados de descarbonizacgao.

As trajetdrias de reducao refletem a adogao combina-
da de agGes como transigao energética, eletrificagao de
transportes, aumento da eficiéncia industrial, melhorias
na gestao de residuos, praticas agropecuarias de baixo
carbono e restauragao de ecossistemas.

Figura 18: Projegdo da trajetoria das emissées liquidas do Rio Grande do Sul
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Apenas com a defini¢cao de todas as metas sera
possivel estimar o impacto total do PLAC-RS na
reducdo de emissoes. No entanto, mesmo neste
contexto de analise estimativa parcial, o Estado entra
em uma trajetoria de descarbonizagao até 2050.
Seguindo as referéncias do IPCC foram estimados
dois cenarios, um minimo e um maximo. Cada uma
das agoes possui bandas superiores e inferiores de
potencial de descarbonizagao. No cenario pessimista
restariam 60% das emissoes residuais e num cenario
mais otimista 30% de emissdes residuais.

Os resultados indicam que, a despeito de
restar um numero de agdes com alto impacto

de descarbonizacao ainda sem a definicao das
metas, mesmo nesse contexto o estado entra em
uma trajetoria de descarbonizagao, caso as agoes
com metas definidas atinjam seu efeito maximo.
A definigdo de metas para agdes de alto impacto,
inovagdes tecnoldgicas e ampliacado da ambicao
dos objetivos de descarbonizagao serao necessarios
para o alcance dos objetivos definidos pelo Estado.

O Quadro 10 indica as agbes, subagdes,
indicadores, potenciais de reducao de emissoes de
curto (2030), médio (2040) e longo prazo (2050), além
da tradugao desse percentual em MtCO5e maximo e
minimo alcangados em 2050.

Quadro 10: Resultado detalhado por subagéo e indicador dos potenciais de redugéo de
emissées de curto (2030), médio (2040) e longo prazo (2050)

Subacgédo

Indicador

Potencial | Potencial
minimo | méaximo
2050 2050
(Mtcoge) | (Mtcoge)

1.1. Fortalecer
capacidades
técnicas e
produtivas para
promover
praticas
agropecuarias
sustentaveis

1.1.1. Desenvolver programa
de melhoramento genético
de rebanhos para reduzir as

Percentual do
rebanho submetido a

. programas de ~2-4% ~4-7% | ~8-12% 1,74 2,6

emissdes de metano
. ~ melhoramento

provenientes da fermentagao e g
entérica. genético (%)
1.1.2. Ampliar o uso de Quantidade de
tecnologias |n|b|dciras de rebanh(_) gllmentado 1-3% | ~3-7% | ~6-14% 13 3,04
metano na produgao com aditivos

agropecuaria.

inibidores de metano

1.1.3. Capacitar agricultores
rurais na adogao de préticas
sustentaveis, conforme
definido no Eixo 1, entendidas
como aquelas que promovem
eficiéncia produtiva e redugao
da intensidade de emissoes, e
no uso de novas tecnologias,
considerando sua aplicagao
de acordo com as especifici-
dades dos diferentes sistemas
produtivos.

NuUmero de
agricultores
capacitados em
praticas sustentaveis

Acao habilitadora: ndo gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.1.4. Fomentar o Programa
Operagéo Terra Forte - Pro-
grama de Recuperagao
Socioprodutiva, Ambiental e
de Resiliéncia Climatica da
Agricultura Familiar Gadcha
com o objetivo de posicionar
a agricultura familiar como
eixo estratégico na recon-
strucao sustentavel do RS.

Numero de familias
de agricultura
familiar beneficiadas
pelo programa

Acao habilitadora: nao gera reducao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.2. Implementar
o Plano Estadual
de Agricultura de
Baixa Emissao
de Carbono
(ABC+RS) para

Potencial | Potencial

Curto Médio Longo ter en
subagéo Indicador prazo | prazo | prazo [ MnIMe | maximo
2050 2050
(2030) (2040) (2050) | (mtcoge) | (Mtcoge)
1.2.1. Expandir a adogdo do | Area total com ~15-
. L L ~3-6% | ~8-12%
sistema de plantio direto. plantio direto (ha) 3-6 8-12 22% 237 348
. Area total com
1_.2.2. Am_pllar a area com sistemas integrados
fn'ifﬁfﬂﬁi :r;:,eogur:a o incluindo lavou- ~4-7% | 7107 | 18- 6,75 105
ra-pecuaria-floresta e ra-pecudria-floresta e 0 15% 28% ' '
il sistema agroflorestal
sistema agroflorestal. (ha)

1.2.3. Ampliar areairrigada.

Area irrigada total
(ha)

Acdo habilitadora: ndo gera reducao de emissao

diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.2.4. Aumentar o uso de
bioinsumos nas atividades
agropecudrias, incluindo a
adocao de tecnologias como
inoculantes, biofertilizantes e
praticas de fixagao bioldgica
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ampliar Y de | ge nitrogénio (FBN), com Area com adogéo de ~3-5% | ~7-12% o 20_ 1,9 3,16
tecnologias e vistas a reducao do uso de bioinsumos (ha) 20%
prdatlcas je fertilizantes sintéticos, a
e am a: melhoria da eficiéncia
emissoes de GEE produtiva e a mitigagao de
Rpenten a emissdes de gases de efeito
produtividade i
agropecuaria. ]
. . Volume total de
:ézfgﬁ:::rr:i]r?]r:irso manejo de residuos animais ~4-7% '}159,/ ~215§,/ 0,94 1,3
' manejados (m3/ano). ’ ’
25 Al o | e dorios
intensiva na orodu ;“:i) de em sistemas de ~1-3% | ~3-6% | ~6-12% 13 2,6
bovinos de czrte ¢ terminagao intensiva
1.2.7. Recuperar areas de
pastagens degradadas )
incluindo aquelas com perda | Area de pastagens
de capacidade produtiva, degradadas o ~10- ~18-
. ~4-8%
comprometimento das recuperada anual- 4-8 18% 30% 284 44
fungdes ecossistémicas ou mente (ha)
presenca de espécies
exoticas invasoras.
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Subacédo

Indicador

Potencial | Potencial
minimo | méaximo
2050 2050
(Mtcoge) | (Mtcoge)

Curto Médio Longo
prazo prazo prazo

(2030) (2040) (2050)

Subacéo

Indicador

Potencial | Potencial
minimo | méaximo
2050 2050
(Mtcoge) | (Mtcoge)

Curto Médio Longo
prazo prazo prazo

(2030) (2040) (2050)

1.3. Fortalecer a
conservagao e a
restauragao das
areas verdes e
dos biomas
Pampa e Mata
Atlantica

1.3.1. Implementar sistemas
de monitoramento georrefer-
enciado e fiscalizagao para
impedir o desmatamento
ilegal e coibir a conversao
irregular de areas naturais,
assegurando a conformidade
com a legislagdo ambiental
vigente e 0 adequado
controle das autorizagoes
legais.

Area total de
desmatamento ilegal
(ha/ano)

Metas a serem definidas em etapa posterior.

Percentual do
territorio estadual
monitorado por
sistemas georrefer-
enciados (%)

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.3.2. Fomentar o Programa
Estadual de Pagamentos por
Servigos Ambientais para
estimular atividades
humanas voluntarias
voltadas a preservagao,
conservagao, manutengao,
protegao, restabelecimento e
a recuperagao dos
ecossistemas incluindo a
valorizagao de praticas
produtivas sustentaveis e de
sistemas que promovam o
sequestro de carbono,
especialmente em areas de
vegetagao nativa e campos
naturais.

Area total contempla-
da por agoes de PSA
(ha)

~1-2% ~3-6% | ~6-12% 4,02 8,04

1.3. Fortalecer a
conservagao e a
restauragao das
areas verdes e
dos biomas
Pampa e Mata
Atlantica

1.3.5. Priorizar a expansao
da agropecuaria em areas ja
consolidadas, evitando a
conversao de vegetagao
nativa e promovendo a
adocao de praticas
produtivas sustentaveis,
conforme definido no Eixo T,
e de sistemas integrados de
produgdo que ampliem a
eficiéncia produtiva sem
necessidade de expansao
territorial, bem como a
aplicacao de técnicas de
Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono (ABC+RS) em
areas produtivas, inclusive
quando legalmente
estabelecidas.

Indicador a ser
definido

Metas a serem definidas em etapa posterior.

1.3.3. Fortalecer o Programa
Campos do Sul, visando
garantir a conservagao dos
campos nativos dos biomas
Pampa e Mata Atlantica,
reconhecendo-os como
ativos climaticos, a partir da
oferta de assisténcia técnica
aos proprietarios rurais sobre
boas praticas ambientais e
de manejo, incluindo praticas
produtivas sustentaveis que
contribuam para o sequestro
de carbono e redugao das
emissoes por unidade
produzida.

Numero de propri-
etarios rurais
capacitados

Acéo habilitadora: ndo gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.

Area de campos
nativos sob manejo
sustentavel (ha)

Acao que compila o resultado das demais referentes ao
uso manejo de solos.

1.3.4. Realizar campanhas
de sensibilizagao em
parceria com instituigoes de
ensino e de organizagoes
locais sobre os impactos do
desmatamento e a
importancia da conservagao
ambiental.

Numero de partici-
pantes das agoes
educativas

Acéo habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.

1.3.6. Restaurar e qualificar ”&S)'JU%
areas de Pampa nativo, Area de Pampa nativo | - C02do
especialmente aquelas d hp solo + ~1,5-3% | ~3-6% 0,59 117
liberadas pela produgao de restaurada (ha/ana) emissges
bovi evitadas de

OVINOS. conversao)
1.4.1. Implementar o
Programa H2V-RS,
estruturando politicas e - .
iniciativas que permitam o E;cii:;;g:seds:rggda de 3.500 8.400
avanco da cadeia produtiva . 2 350.000 A A

U D equivalente derivada 000 000
do Hidrogénio Verde no L tCO4e/ 84 84
o da substituicao de tCO4e/ tC0O,e/
Estado, contribuindo para a combustiveis fosseis ano ano ano
substituicao de combustiveis
fésseis em setores por HzV (tC0z¢/ano)
industriais e logisticos
intensivos em carbono.
1.4. Aumentar a

eficiéncia
energéticae o
uso de fontes
renovaveis e
limpas de
energia

1.4.2. Fortalecer o Programa
Pré-Etanol para expandir a
produgéo de etanol e outros
biocombustiveis,
contribuindo para a redugao
das emissoes por
substituicao de combustiveis
fosseis.

Volume anual de
etanol e outros
biocombustiveis
produzidos no Estado
(m3/ano)

Acao que compila o resultado das demais referentes ao
uso de biocombustiveis.

1.4.3. Implementar o
Programa de Incentivo a
Geragao e Utilizagao de
Biogas para Geragao de
Energia Elétrica.

Quantidade de
energia elétrica
gerada a partir de
biogas (MWh/ano)

Acao que compila o resultado das demais referentes a
eletrificagao.
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Subacédo

1.4.4. Implementar o Plano
de Transi¢ao Energética
Justa do RS, com foco nas
regioes do Baixo Jacui e
Campanha, onde as
atividades principais sao a
cadeia produtiva de extragao
e uso do carvao.

Indicador

Plano de Transi¢ao
Energética Justa
implementado

Curto Médio Longo Potencial | Potencial

minimo | méaximo
prazo prazo [PHEEL) 2050 2050
(2030) (2040) (2050) | (mtcoze) | (Mtcoge)

Acéo habilitadora: ndo gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de demais
acoes.

1.4.5. Promover o desen-
volvimento de parcerias e
iniciativas orientadas a
preparacgao, a experimen-
tagao e a implantagao de
sistemas de captura e
armazenamento de CO7 nas
refinarias, nas unidades de
craqueamento catalitico
fluido (FCC) e de geragao de
hidrogénio (UGH), e nas
plantas petroquimicas de 12
geragao.

Indicador a ser
definido.

Metas a serem definidas em etapa posterior.

1.4. Aumentar a

eficiéncia 1.4.6. Promover a expansao
energética e o da geracao de energia edlica
uso de fontes (onshore e offshore) no Rio

renovaveis e Grande do Sul, considerando
limpas de seu potencial estratégico na

energia matriz energética estadual,
por meio do aprimoramento
do planejamento territorial,
participativo e
ambientalmente orientado, e
fortalecimento das cadeias
produtivas locais associadas
ao setor e da integragao
com instrumentos de
transi¢ao energética e agao
climatica.

Indicador a ser
definido.

Metas a serem definidas em etapa posterior.

1.4. Aumentar a

Subacéo

1.4.8. Promover o
desenvolvimento e a
integragao de sistemas de
armazenamento de energia
no estado, visando aumentar
a flexibilidade operativa,
viabilizar a maior insergao de
fontes renovaveis
intermitentes e fortalecer a
seguranca e a estabilidade

Indicador

Indicador a ser
definido.

Curto Médio Longo Potencial | Potencial
prazo minimo | maximo

prazo prazo 2050 2050
(2030) (2040) (2050) (Mtcoge) | (Mtcoge)

Metas a serem definidas em etapa posterior.

1.4.7. Promover a
modernizagao, repotencia¢ao
e otimizagao de usinas
hidrelétricas existentes no
Rio Grande do Sul, visando
ampliar a capacidade de
geragao de energia de baixo
impacto ambiental, aumentar
a eficiéncia dos sistemas e
contribuir para a seguranga
energética do estado.

Indicador a ser
definido.

Metas a serem definidas em etapa posterior.
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eﬁcleqc]a do sistema elétrico.
energéticae o
uso de fontes
P veis o 1.4.9. Pr0|_*nover 0
limpas de desenvolvimento de hubs de
energia descarbonizagao no Rio
Grande do Sul, integrando
geragao de energia
renovavel, infraestrutura Indicador a ser fini .
logistica ¢ consumo definido. Metas a serem definidas em etapa posterior.
industrial, com vistas a
atracao de investimentos,
redugao de emissoes e
fortalecimento da
competitividade do estado.
1.5.1. Expandir a
eletrificagao da frota de Percentual da frota
transporte coletivo e de .
A S de transporte coletivo
logistica, substituindo - 0 ~10- ~25-
. e logistico composta ~2-4% o N 6,96 11,14
gradualmente veiculos . o 18% 40%
. L por veiculos elétricos
movidos a combustiveis )
fosseis por tecnologias de ”
Zero emissao.
1.5.2. Incentivar o uso de -
: J Participacao de
biocombustiveis no setor de A
1.5. Descar- . etanol e biodiesel na
A transportes através de -
gz o oliticas para aumentar a matriz de ~3-6% ~10- ~20~ 5,57 9,75
sistema de politicas pe combustiveis do ? 18% 35% ! '
participagao de etanol e
transporte . . setor de transportes
b biodiesel na matriz de o
coletivo e . (%)
g combustiveis.
logistico

1.5.3. Implementar o Plano
Estadual de Logistica de
Transportes (PELT-RS) para
promover solugoes de
redugao das emissoes de
poluentes, do desmatamento
associado a abertura de
novas vias, de acidentes e da
saturagao do sistema
rodoviario.

Reducao anual das
emissoes do setor de
transporte (tCO,e/
ano)

Acao que compila o resultado das demais.




Subacédo

1.5.4. Promover a expansao
e o fortalecimento da
infraestrutura de trans-

Indicador

Longo [ Potencial | Potencial

Curto Médio
prazo prazo prazo

(2030) (2040) (2050)

minimo | méaximo
050 2050
(Mtcoge) | (Mtcoge)

1.5. Descar- missao e distribuigao de
bonizar o energia elétrica no estado, de
sistema de modo a suportar 0 aumento Indicador a ser Metas a serem definidas em etapa posterior
transporte da demanda decorrente da definido. )
coletivo e eletrificagao da mobilidade e
logistico assegurar a confiabilidade,
seguranga e resiliéncia do
sistema frente aos riscos
climaticos.
Quantidade de
L61p rat residuos organicos
.6.1. Promover o tratamen- | destinados 3
to de residuos organicos compostagem e 2%-4% | 5%-8% | 7%-10% 025 0,36
através da compostagem e biodigestdo
da biodigestéo, transforman- | (toneladas/ano)
do-os em fertilizantes e
biogas (com potencial de . .
aproveitamento energético), Reduqa_o e§t|mada 60. 160. 210.
e reduzindo as emissoes de | das emissoes d.e 000 000 000
metano. metan’o provenientes {C05e/ 10058/ {C04e/ 0,21 0,21
gﬁor;esmuos (tCOqe/ ano ano ano
1.6.2. Investir na ampliagao
e melhoria da infraestrutura
Percentual da
1.6. Aprimorar a de coleta e tratamento de populagio atendida
gestdo integrada | €Sgoto para garantir o por coleta e 3%-8% 100/‘;_ 180/2_ 0,39 0,75
e sustentavel acesso a Servigos a@equados tratamento adequado 20% 35%
dos residuos para toda a populagéo e de esgoto (%)
sélidos e reduzir as emissoes de
efluentes metano de efluentes.
1.6.3. Continuar os esforgos
para eliminar a disposigao Percentual de
inadequada de residuos residuos destinados a 0,2%- 0,0%— 0,0%- 023 023
solidos e efluentes, sistemas ambiental- 1,0% 0,0% 0,0% ! !
substituindo-os por sistemas | mente adequados (%)
ambientalmente adequados.

1.7. Estabelecer
0 monitoramento
continuo das
emissoes de GEE
e seus impactos

Subacgédo

1.7.1. Desenvolver e
implementar um sistema
integrado e transparente de
monitoramento de
emissoes de GEE.

Indicador

Sistema de
monitoramento
implementado

Curto Médio Longo
prazo prazo prazo

(2030) (2040) (2050)

minimo
(Mtcoge)
Acado habilitadora: nao gera reducao de emissao

diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

Potencial | Potencial
méximo
050 2050

(Mtcoge)

Relatorio de
monitoramento
publicado anualmente

Acdo habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.7.2. Promover editais
periddicos de apoio a
pesquisa técnico-cientifica
relacionada ao monitora-
mento de gases de efeito
estufa em ecossistemas
campestres e florestais do
territério gaucho.

Numero de editais
promovidos para
apoio a pesquisa
climatica (unidades/
ano)

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.

1.7.3. Promover a inte-
gracao do Estado as metas
e compromissos internacio-
nais de mitigacao climatica.

Percentual de metas e
COMPromissos
climaticos assumidos
pelo Estado que foram
atingidos (%)

Acao que compila o resultado das demais.

1.7.4. Analisar as emissoes
de gases de efeito estufa
relacionadas as atividades
do Poder Publico Estadual e
propor agoes de mitigagao.

Indicador a ser
definido

Acao que compila o resultado das demais.

1.7.5. Estimar e monitorar a
geragao de metano (CHy) e
diéxido de carbono (CO»)
provenientes da disposigao
final de residuos sélidos
urbanos.

Quantidade estimada
de CH4 e CO9 emitida
por aterros sanitarios
(tC0O9e/ano)

Acao que compila o resultado das demais.

1.6.4. Capacitar a populagao
e os catadores de materiais
reciclaveis, fortalecendo
praticas sustentaveis de
gestao de residuos e
promovendo inclusao
socioeconémica.

Ndmero de pessoas e
catadores capacita-
dos em praticas de
gestao de residuos
(pessoas/ano)

Acéo habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.

1.8. Implantar o
Programa RS de
Geragao
Distribuida Solar
em Edificagoes
Publicas (com
contratagao
padronizada)

1.8.1. Mapear e priorizar o
parque predial (escolas,
salide, administrativo), com
diagndstico técnico
(telhado, demanda,
sombreamento).

Indicador a ser
definido

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.
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1.8. Implantar o
Programa RS de
Geragao
Distribuida Solar
em Edificagoes
Publicas (com
contratagao
padronizada)

Subacéo

1.8.2. Implantar em “ondas”
(lotes) com projeto padrao
e requisitos minimos
(seguranga elétrica,
adequagdes de telhado).

Indicador

Indicador a ser
definido

Curto Médio
prazo prazo prazo
(2030) (2040) (2050)

Longo Potencial | Potencial
minimo | méximo

2050 2050
(Mtcoge) | (Mtcoge)

Acéo habilitadora: ndo gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.8.3. Adotar modelo de
contratacao escalavel e/ou
“energia como servigo"
(pagamento por
desempenho).

% do consumo publico
atendido por GD

Acéo habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.

1.8.4. Implantar monitora-
mento online e rotina de
medicao/validagao (M&V).

R$/ano economizados
na conta

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.9. Implementar
“Solar Social" e
Geragao
Compartilhada
para reduzir
pobreza
energética e
ampliar inclusao

1.9.1. Projetos-piloto de
geragao compartilhada
(condominios, cooperativas,
comunidades) vinculados a
programas habitacionais e
equipamentos
comunitarios.

Familias beneficiadas

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.10. Criar
pacote estadual
de incentivos
paraGD e
renovaveis
(fiscal/
financiamento/
assisténcia
técnica)

Subacgédo

1.10.1. Incentivos
tributarios/financeiros
(onde cabivel) para acelerar
GD em residéncias,
comércio e agro.

Indicador

MWp instalados por
segmento

Curto Médio
prazo prazo prazo
(2030) (2040) (2050)

minimo

(Mtcoge)

Metas a serem definidas em etapa posterior

Longo Potencial | Potencial
maximo

050 2050

(Mtcoge)

1.10.2. Programa de
assisténcia técnica
padronizada (projetos,
licengas, interconexao) e
guias para municipios.

Tempo médio de
implantagao

Acado habilitadora: nao gera reducao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.10.3. Chamada publica
anual (“editais de energia")
para apoiar projetos de GD
com critérios de impacto e
inclusao.

N° projetos apoiados

Acdo habilitadora: nao gera reducao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

MWh/ano gerados

Metas a serem definidas em etapa posterior

1.9.2. Linha de microcrédi-
to/garantia (com BRDE/
cooperativas) e assisténcia
técnica para instalagao e
regularizagao.

tCO5e/ano evitadas

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.9.3. Priorizagao territorial
(areas com maior vulnera-
bilidade e maior gasto
relativo com energia).

Poténcia maxima
instalada
(MegaWatt-pico-
MWp) instala-
dos em projetos
sociais

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

Reducao média da
conta (R$/més)

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

Inadimpléncia da linha

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.11. Implemen-
tar programa
estadual de
desvio de
organicos:
grandes
geradores
primeiro +
expansao para
domicilios

1.11.1. Cadastro e
obrigacao gradual de
segregacao para grandes
geradores (feiras,
mercados, atacarejos,
restaurantes).

% grandes geradores
aderentes

Acdo habilitadora: ndo gera reducao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.11.2. Contratagao/
credenciamento de
operadores (patios de
compostagem, centrais
regionais) com controle por
pesagem e rastreabilidade.

t/ano de composto
produzido e aplicado

Metas a serem definidas em etapa posterior

1.11.3. Expanséo para
coleta seletiva de organicos
em bairros-piloto e PEVs
(pontos de entrega
voluntaria).

t/ano de organicos
desviados de aterro

Metas a serem definidas em etapa posterior

1.11.4. Normas de
qualidade do composto e
plano de mercado (uso em
areas publicas, agricultura,
recuperagao de solos).

tCO,e/ano evitadas
(metano evitado)

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.
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1.12. Expandir
compostagem
comunitaria/
domiciliar e em
equipamentos
publicos
(escolas,
unidades de
saude, parques)

1.12.1. Programa de
compostagem em escolas e
equipamentos publicos com
kits, capacitacao e
acompanhamento.

% pessoas
capacitadas

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agdes.




Subacéo

1.12.2. Microeditais para
iniciativas comunitarias
(condominios, associagdes,
cooperativas, populagoes
em situagao de vulnerabili-
dade, com destaque para
mulheres, familias

1.12. Expandir monoparentais chefiadas

compostagem por mulheres, pessoas
comunitaria/ idosas, entre outros).

Indicador

t/ano processadas
localmente

Curto Médio Longo Potencial | Potencial

minimo maximo
prazo prazo prazo aca Phen
(2030) (2040) (2050) [ (mtcose) | (Mtcoge)

Metas a serem definidas em etapa posterior.

domiciliar e em
equipamentos
publicos
(escolas,
unidades de
satide, parques) 1.12.3. Integrag@o com
hortas comunitarias,
paisagismo urbano e
educacao ambiental.

N° unidades com
compostagem ativa

Metas a serem definidas em etapa posterior.

Qualidade do
composto (Teor de
umidade adequado
40-60%); Relagao
C/N estabilizada;
Auséncia de
contaminantes
visiveis (plasticos/
metais)

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

1.13.1. Estruturar (onde
viavel) tarifa por volume
("pague pelo que descarta”)
e descontos para segre-
gacao/compostagem
comprovada.

Custo do servigo por
tonelada

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a reducao de
demais agoes.

1.13.2. Criar incentivo
estadual por desempenho
para municipios (bonus/
apoio técnico/
financiamento
condicionado a
indicadores).

1.13. Implemen-
tar instrumentos
econdmicos para
reduzir geragao e
aumentar

% organicos desvia-
dos

Metas a serem definidas em etapa posterior

separagao/
compostagem

1.13.3. Padronizar sistema
de dados (pesagem,
destinos, auditoria
simples).

kg/hab/ano de
residuos

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

% segregacao

Acao habilitadora: nao gera redugao de emissao
diretamente, mas sim viabiliza a redugao de
demais agoes.

Fonte: Elaboragéo prépria, 2025.
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A analise também identifica barreiras estruturais
a implementacao das medidas, incluindo restri¢goes
de investimento, dependéncia de marcos regulatérios
federais, desafios de coordenacdo entre entes
federativos, limitacbes técnicas municipais e
necessidade de financiamento de longo prazo.
No setor agropecuario, destacam-se a difusao
tecnoldgica e o acesso a crédito; no setor industrial,
a competitividade e a previsibilidade regulatéria; em
transportes, a inércia da infraestrutura rodoviaria
e o custo de renovagao de frota; e em residuos, a
heterogeneidade institucional entre municipios.

Mesmo em um cenario de maxima forte mitigagao,
permanecem emissdes associadas as agoes sem
metas definidas e residuais associadas a fontes de
dificil abatimento, como metano entérico da pecuaria,
oxido nitroso de fertilizantes, transporte de cargas de
longa distancia e fragdes nao reciclaveis de residuos.
A neutralidade climatica dependera, portanto, da
combinacgao entre redugoes adicionais e estratégias

de remogao de carbono, como restauragdo de
ecossistemas, manejo sustentavel de solos e
instrumentos de mercado climatico.

Em sintese, os cenarios nao configuram previsoes
deterministicas, mas instrumentos de planejamento
que permitem quantificar o custo da inagao, estimar o
potencial de redugao e orientar a definigao de metas
e prioridades. A trajetéria futura das emissdes do
Rio Grande do Sul estara condicionada a capacidade
de converter potencial técnico em implementagao
efetiva, com coordenacao institucional, estabilidade
regulatéria e monitoramento continuo das metas
estabelecidas.

A andlise completa dos cendrios de emissoes
de gases de efeito estufa, incluindo premissas
metodoldgicas, parametros adotados e resultados
detalhados, encontra-se apresentada no Estudo de
Cenarios Futuros de Emissoes de GEE do Rio Grande
do Sul, relatério complementar ao PLAC-RS.



Capitulo 09

IMPLEMENTACAOE

MONITORAMENTO DO PLAC-RS

Para garantir a implementagao e o progresso do
PLAC-RS, é fundamental a definigdo de um plano
estruturado de monitoramento e avaliagao das metas
propostas. Por se tratar de um instrumento de longo
prazo, que atravessa diferentes ciclos de governo,
o PLAC-RS se consolida como uma politica publica
de Estado, exigindo a incorporagcao de mecanismos
continuos de transparéncia, acompanhamento e
comunicagao dos resultados alcangados.

A elaboragao do PLAC-RS ocorreu de forma
concomitante ao desenvolvimento do Plano Clima
Nacional, adotando igualmente metodologias
e diretrizes amplamente reconhecidas para a
formulagdo do plano e seus estudos base.
Esse processo resultou em um elevado grau de
alinhamento entre os instrumentos, especialmente
no que se refere as diretrizes estratégicas e a
estrutura das metas. Nesse sentido, e considerando a
evolugao dos referenciais nacionais, serao realizadas
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complementagdes no sistema de monitoramento do
PLAC-RS, com o objetivo de fortalecer sua aderéncia
as diretrizes federais, bem como promover maior
integracao com a estruturagao dos planos municipais.

O processo de planejamento deve ser estruturado
a partir de ciclos, tendo como base os horizontes
temporais do PLAC-RS. Cada ciclo contempla etapas
de planejamento, implementagao, monitoramento,
avaliagao e revisao, permitindo ajustes continuos e
garantindo a coeréncia com a visao estratégica e as
metas estabelecidas. A avaliagao por ciclos também
oportuniza a incorporagdo de novos aspectos
que possam surgir no contexto no que se refere,
por exemplo, a inovagbes nos setores, ou novos
episodios climaticos, absorvendo e incorporando a
dinamicidade do tema. O Quadro 11 apresenta um
resumo dessas etapas e dos principais pontos a
serem considerados em cada ciclo, em alinhamento
com a visao e os objetivos do PLAC-RS.

2026-2030

2030-2040

2040-2050

Quadro 11: Sintese de avaliagdo, revisdo e monitoramento do PLAC-RS

Descrigdo

Ano base para referéncia de calculo de metas de emissao.

Elaboragao do Plano de Ag¢ao Climatica do Estado do Rio Grande do Sul.

+ Implementagao dos sistemas de monitoramento e avaliagao dos impactos da mudanga do
clima;

« Constituigcdo das Camaras Técnicas no ambito do FGMC;

+ Definigao de indicadores e metas para as novas subagoes;

+ Levantamento de dados e organizagao de banco de dados integrados;
+ Revisao de indicadores para monitoramento;

+ Acompanhamento e avaliagao das agdes propostas de reducao de emissoes e adaptagao
de curto prazo;

+ Atualizacao do Inventario de Emissdes de GEE e da Analise de Riscos e Vulnerabilidades
Climaticas;

+ Reporte para a populagao e partes interessadas por meio de indicadores, infograficos,
resumos executivos e outros documentos;

+ Criagao e implementagao do Fundo Clima RS.

+ Relatdrio de Progresso: avaliagao intermediaria da trajetdria de emissdes, indicadores de
adaptacao e execugao das agdes de curto prazo (até 2030);

+ Processo de revisdo do Plano de Agéo Climatica (2038-2040);

+ Acompanhamento e avaliagao das agdes propostas de reducao de emissoes e adaptagao
de médio prazo;

+ Atualizagao do Inventario de Emissodes de GEE e da Analise de Riscos e Vulnerabilidade
Climaticas;

+ Elaboragao de novo diagndstico e proposta de agoes mais ambiciosas no longo prazo, para
atingimento do compromisso de neutralidade climatica;

+ Reporte para a populacao e partes interessadas por meio de indicadores, infograficos,
resumos executivos e outros documentos.

+ Relatério de Progresso: analise critica do atingimento dos compromissos assumidos e
redugao dos intervalos de avaliagao dos indicadores do PLAC-RS, para garantir o
cumprimento das metas;

+ Consolidagao do planejamento climatico com revisao e aperfeigopamento continuos,
integracao das politicas setoriais, participacao popular ativa e sistema de monitoramento
confiavel e transparente.

Avaliagao da redugao das Emissoes de GEE.

Fonte: Elaboragao prépria, 2025.
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9.1. RECOMENDAGOES E

PROPOSIGOES PARA GOVERNANGA
DE IMPLEMENTAGCAO DO PLAC-RS

Adicionalmente, se faz necessdrio o
estabelecimento de uma estrutura de governanga
responsavel pelo acompanhamento das agoes
existentes e por propor as metas para as novas
acoes a serem implementadas pelo Estado,
conforme indicado no PLAC-RS e monitorar a sua
implementacao, garantindo a sua transparéncia e
revisao. O planejamento climatico estadual ja conta
com uma trajetéria importante de mobilizagao,
parcerias e compromissos institucionais. Nesse
processo, a organizacao e articulacao do PLAC-RS
vém sendo conduzidas no ambito da Assessoria
do Clima da Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura, responsavel por estruturar e coordenar
o desenvolvimento do plano. Para que as agoes
previstas no PLAC-RS avancem de forma concreta, é
preciso garantir que a governanga seja clara, efetiva
e capaz de se adaptar as demandas do territério.

E fundamental que a governanca do PLAC-RS
continue a se basear em uma boa articulagao
entre as secretarias estaduais responsaveis, os
municipios, as universidades, os grupos técnicos e
a sociedade. Para isso, é importante manter espagos
onde todos possam dialogar, planejar e acompanhar
as agoes. Espagos organizados com regras simples
e transparentes, para facilitar a colaboragdo e o
entendimento dos papéis de cadaum. Recomenda-se
que os foéruns e os comités tematicos atuem de
forma estruturada e continua, debatendo temas
como mitigagao, adaptagao, justica climatica e
monitoramento, com renovagao periddica de seus
membros e capacidade de resposta aos desafios
emergentes.

Outro ponto importante é garantir a participagao
efetiva da sociedade. Uma referéncia fundamental
para esse processo é o Férum Gaucho de Mudancgas
Climaticas, que atua como espago de didlogo e
construgao coletiva das politicas climaticas no
estado. Para qualificar sua atuagcao no ambito
da implementagcdao do PLAC-RS, recomenda-se a
organizagao de Camaras Técnicas estruturadas por
eixo tematicodo Plano, responsaveis poracompanhar
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a execugao das agoes, avaliar o cumprimento das
metas e identificar os desafios operacionais ao longo
do processo.

Essas camaras técnicas devem atuar de forma
continua e articulada, subsidiando as reunides
periddicas do Férum, realizadas ao longo do ano,
nas quais deverao ser apresentados a plenaria
os avangos de cada eixo, o status das metas
(incluindo sua definigdo, quando necessario,
para novas subagdes), os principais entraves a
implementacao e as recomendagbes de ajustes.
Esse mecanismo fortalece o papel do Férum
como instancia ativa de governanga, promovendo
a integragao entre planejamento, execugao e
monitoramento, além de ampliar a transparéncia
e a capacidade de resposta do PLAC-RS frente as
dinamicas do territorio.

A transparéncia na divulgagao de informacoes —
como metas, resultados e indicadores — é essencial
para que a sociedade acompanhe e cobre os avangos,
fortalecendo de fato o controle social.

Além disso, a capacitagao e o fortalecimento das
equipes técnicas e gestoras também sao prioridades,
garantindo que haja conhecimentos atualizados
sobre mudanga climatica, legislagao, instrumentos
de politica publica e praticas de sustentabilidade.
Essa estrutura de governanga deve caminhar junto
com parcerias com universidades, institutos de
pesquisa e empresas, ampliando a capacidade
técnica do Estado e trazendo inovagao e solugdes
locais que melhorem os resultados do PLAC-RS.

E importante que a governanga do PLAC-RS
esteja sempre pronta para evoluir e se adaptar.
Isso significa assegurar avaliagdes periddicas,
revisdes dos processos e a incorporagao das ligoes
aprendidas, mantendo o plano sempre alinhado com
as necessidades do Rio Grande do Sul e com as
melhores praticas de planejamento climatico. Nesse
contexto, a Assessoria do Clima mantém papel de
articulagao institucional e acompanhamento técnico
do processo, contribuindo para a integracao das
agoes entre os diferentes atores envolvidos.

Essa governanca flexivel, participativa e
transparente é o que vai garantir que o PLAC-RS nao
seja apenas um documento, mas um instrumento
vivo que impulsiona o desenvolvimento sustentavel
e a seguranca climatica de todo o estado. A Figura

19 apresenta uma proposta de estrutura para a
governanga do PLAC-RS, indicando as principais
etapas para sua institucionalizagao, implementagao
das agdes, monitoramento dos resultados e revisao
periédica do plano.

Figura 19: Estratégia de governanga para implementagdo do PLAC-RS

Inicio: planejamento e

mobilizagédo inicial
Mobilizagao de secretarias estaduais,
municipio, sociedade civil e outros atores;
Formagao das Camaras Técnicas.

2\

Avaliagoes periddicas e revisao
das estratégias;

Ajustes conforme os aprendizados e
mudangas no contexto.

’-‘

Execucdo das agdes do PLAC
Implementagao coordenada das
acoes propostas;

Monitoramento periédico com
participagao dos atores envolvidos.

0

Governanga dindmica e
adaptativa

Processo continuo de melhoria e
adaptacao da governanga.

D\

Fonte: ICLEI América do Sul, 2025.

Articulagéio e diglogo
Espagos de reunido e periddicos (féoruns
consultivos, comités tematicos);

Definigao clara dos papéis (responsaveis,
colaboradores).

2

Consulta publica e oficinas territoriais;

Divulgagao de dados, metas e resultados
em plataformas acessiveis.

Capacitacdo e
fortalecimento técnico
6 * Treinamentos e atualizagdes para
gestores e equipes técnicas;

+ Parcerias com universidades e setor
privado para inovagao.




Capitulo 10

REFLEXOES FINAIS

Foto: Governo do Estado do RigGrande do Sul
& y

9 : LS

O processo de elaboragdao do Plano de Agao
Climatica do Estado do Rio Grande do Sul foi
orientado por uma analise integrada do contexto
social, ambiental e climatico do estado. Esse
processo compreendeu o diagndstico resultante do
Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa,
dos estudos de descarbonizagcdo de cadeias
produtivas especificas, da Analise de Riscos
e Vulnerabilidades Climaticas, bem como do
mapeamento das politicas e programas climaticos
e 0s compromissos ja existentes. A partir desse
conjunto de informagdes, foi possivel identificar os
principais desafios relacionados a gestao da crise
climatica, além das potencialidades e oportunidades
para a implementacdao de uma agao climatica
integrada e eficaz.
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Nesse contexto, o PLAC-RS estabelece uma
visdo de longo prazo voltada a construgao de um
estado resiliente, que promova o cuidado com as
pessoas e direcione seu desenvolvimento buscando
a neutralidade de emissboes de gases de efeito
estufa até 2050. Essa perspectiva esta alinhada
aos compromissos nacionais e internacionais
assumidos pelo Brasil e dialoga com iniciativas
globais de agao climatica. A partir dessa visao, o
plano define objetivos, metas e agoes estruturadas
nos eixos de mitigagao, adaptagdo, governanca
e financiamento, destacando a importancia da
integracao entre politicas publicas setoriais e do
fortalecimento da participacao da sociedade civil, de
comités cientificos e de outros atores estratégicos.

No eixo da mitigagdo, o PLAC-RS ressalta a
necessidade de concentrar esforgos na redugao das
emissoes dos setores de agropecudria e energia,
sem comprometer o desempenho econdémico
dessas atividades. A analise das cadeias produtivas
demonstra que a adogao de tecnologias inovadoras
e de praticas de carbono neutro pode resultar em
reducdes significativas de emissdes, a0 mesmo
tempo em que estimula a modernizagdao e a
competitividade dos setores produtivos. No ambito
da adaptacao, o plano prioriza a protegao da
biodiversidade, o fortalecimento de infraestruturas
resilientes e o aprimoramento dos sistemas de
monitoramento e alerta precoce, com especial
atencao as populagdes mais vulneraveis, ampliando
a capacidade de resposta frente a eventos climaticos
extremos.

A implementacao efetiva do PLAC-RS dependera
de uma governanga transparente, integrada e
participativa, capaz de articular os diferentes
niveis de governo, o setor privado, a academia e a
sociedade civil. A definicdo de mecanismos claros
de monitoramento, avaliagdo e revisao periddica
das agdes sera fundamental para assegurar que
o plano permanecga atualizado, adaptavel e capaz
de fortalecer a seguranga da infraestrutura urbana,
do ambiente natural e da populagdo frente aos
impactos das mudangas do clima, consolidando as
condigdes para que o estado do Rio Grande do Sul,
até 2050, se consolide como um territorio resiliente
aos efeitos das mudangas do clima, se aproximando
da neutralidade de emissdes de carbono.

Nesse sentido, o PLAC-RS representa também
a consolidagdao de um processo mais amplo de
planejamento climatico no estado, construido a
partir da integracdao de diferentes instrumentos
técnicos, diagndsticos e iniciativas institucionais
desenvolvidas nos ultimos anos. Ao articular

informagdes provenientes do Inventario de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa, da Andlise de
Riscos e Vulnerabilidades Climaticas, dos estudos
de Descarbonizagao de cadeias produtivas e do
mapeamento das politicas publicas existentes,
o plano estabelece uma base consistente para
orientar a agao climatica no Rio Grande do Sul. Do
mesmo modo, ao propor a criagdo de um fundo
estadual sobre mudanga do clima, o PLAC-RS visa
incrementar as possibilidades de financiamento
para viabilizar projetos e estudos com foco na
reducao de emissoes de gases de efeito estufa e na
adaptacao aos efeitos da mudanga do clima.

Nesse processo, a atuagao da Assessoria
do Clima da Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura assume papel estratégico na
articulagaoinstitucional, naintegragao das politicas
publicas e no acompanhamento das iniciativas
relacionadas a agenda climatica estadual. Ao
consolidar um espago permanente de coordenagao
e didlogo sobre o tema, a Assessoria contribui
para fortalecer a governanga climatica e promover
maior alinhamento entre as diferentes iniciativas e
instrumentos de planejamento ja desenvolvidos no
Estado.

Por fim, ressalta-se que esse documento
representa um ponto de partida para as agdes pelo
clima no estado, permanecendo aberto a ajustes e
aprimoramentos a serem desenvolvidos de forma
conjunta entre o Governo do Estado e os demais
atores envolvidos. Nesse sentido, o PLAC-RS
consolida-se como um instrumento estratégico
para orientar a agao climatica no Rio Grande do
Sul, fortalecendo a capacidade de resposta do
estado frente aos desafios da mudanga do clima e
contribuindo para a construgao de um futuro mais
resiliente, sustentavel e alinhado as demandas das
presentes e futuras geragoes.
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Clique nos links abaixo para acessar os relatérios técnicos, produtos anexos ao projeto de elaboragao do
Plano de Agao Climatica do Estado do Rio Grande do Sul.

Anexo A. Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Estado Rio Grande do Sul

Anexo B. Cadeias Produtivas do Estado do Rio Grande do Sul: Mapeamento das emissdes e remogées de
Gases de Efeito Estufa

Anexo C. Analise de Risco e Vulnerabilidade Climatica do Estado do Rio Grande do Sul

Anexo D. Estrutura de Governanca do Estado do Rio Grande do Sul

Anexo E. Estudo de Cenarios Futuros de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do Estado do Rio Grande do Sul
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https://admin.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202606/15212616-rs-iegee-versao-final-digital.pdf
https://admin.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202606/15212619-rs-cadeias-mapeamento-versao-final-digital.pdf
https://admin.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202606/15212626-rs-arvc-versao-final-digital.pdf
https://admin.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202606/15212628-rs-governanca-versao-final-digital.pdf




