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Capitulo 01

INTRODUGAO

1.1 SOBRE O ICLEI

O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade
€ uma rede global de mais de 2.500 governos locais
e regionais comprometida com o desenvolvimento
urbano sustentavel. Ativos em mais de 130 paises,
influenciamos as politicas de sustentabilidade e
impulsionamos a agéo local para o desenvolvimento
de zero carbono, baseado na natureza, equitativo,
resiliente e circular.

Nossa rede e equipe de especialistas trabalham
juntos oferecendo acesso a conhecimento, parcerias
e capacitagdes para gerar mudangas sistémicas.
Foi fundado em 1990, na sede da ONU em Nova
York, para dar voz aos governos locais em féruns
ambientais globais, e estabeleceu sua sede global
em Bonn, na Alemanha. Nossa atuagdo ganhou
forca na Rio 92, a partir da consolidagao do papel de
articulagao entre a implementacdo da cooperagao
internacional e os governos locais.

Reconhecido pela Convengdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC), o ICLEI tem o mandato de atuar como
ponto focal da constituency de Governos Locais e
Autoridades Municipais (LGMA) nas COPs sobre
Clima, Biodiversidade e Desertificagdo, integrando
mais de 30 organizagbes e governos locais nos
processos de negociagdes oficiais das Conferéncias
das Partes.

Em nivel global, o ICLElI implementa seus
projetos baseados em cinco caminhos para o
desenvolvimento urbano sustentavel: zero carbono,
baseado na natureza, equitativo, resiliente e circular;
que estao desenhados para criar uma mudancga
sistémica. Os caminhos sdo a base para projetar

solugdes integradas que equilibram os padrbes da
vida humana e os ambientes naturais e construidos.
Todos os escritérios seguem a mesma metodologia
que é debatida trienalmente entre os membros
globais da rede reunidos no Congresso Mundial do
ICLEI.

Com atuagdo na América Latina desde 1994, o
ICLElI América do Sul conecta seus 157 associados
em 8 paises a este movimento global, com trés
escritérios nacionais estabelecidos no Brasil,
Coldombia e Argentina. O escritério Brasil tem a
maior base de associados na América do Sul, com
100 membros distribuidos entre 86 municipios, 11
estados e 3 organizagdes.

O ICLEI América do Sul atua buscando promover
as seguintes estratégias aos governos associados:

1. Acesso a informagdes sobre acordos
internacionais;

2. Visibilidade e posicionamento nos debates
internacionais;

3. Oportunidades de intercambio técnico e troca
de experiéncias;

4. Acesso as metodologias inovadoras disponiveis
no portfélio de solugdes.

Dessa forma, o ICLEI América do Sul busca
fortalecer a capacidade de seus membros em
desenvolver e aplicar politicas publicas, contribuindo
para tornar as cidades mais resilientes, sustentaveis
e alinhadas aos compromissos climaticos globais.



1.2 SOBRE O ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL

O Estado do Rio Grande do Sul associou-se ao
ICLEI em setembro de 2022, como parte dos esforgos
para conhecer, mitigar e adaptar o territorio aos
impactos da crise climatica. Localizado no extremo
Sul do Brasil (Figura 1), o Estado do Rio Grande do Sul
ocupa uma area de 281.707,151 km?, organizado em
497 municipios, e possui uma populagdo estimada
em 10.882.965 habitantes (IBGE, 2023). O estado
apresenta um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,771, um dos maiores do pais, refletindo
bons indicadores de escolaridade, longevidade
e renda (IBGE, 2023). Esses dados reforcam a
importancia de fomentar o desenvolvimento urbano
sustentavel no territério gadcho para alcangar os
principais compromissos internacionais relacionados

a mitigagéo e adaptagdo a mudangca climatica, como
o Acordo de Paris e o ODS 11, e as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Brasil.

O territério do Rio Grande do Sul é coberto por
trés principais bacias, a do Rio Uruguai, ocupando
aproximadamente 46,57% da area do estado; a do
Guaiba, ocupando 31,37%; e a Litoranea com cerca de
22,06% do territério (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL; SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
GOVERNANCA E GESTAO, 2020). O estado ainda
apresenta importantes reservas de dgua subterranea,
como o Aquifero Guarani (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2024).

Figura 1: Mapa geografico do estado do Rio Grande do Sul
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Com um clima subtropical umido predominante,
o estado ja observa grandes impactos gerados pela
crise climatica, com dificuldades para prever chuvas
e temperaturas com precisdo, ocorrendo eventos
de grande concentragdo de precipitacdo e/ou de
estiagem severa, o que interfere diretamente em seus
principais setores econdmicos, com destaque para
agropecuaria, industria e servicos (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2024).

Neste sentido, ressaltam-se as iniciativas
ja adotadas pelo Rio Grande do Sul em prol da

sustentabilidade urbana. Com o Inventario de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa, Politica de
Mudangas Climaticas e iniciativas de mitigagédo e
adaptagcao em curso, o Estado esta comprometido
com a aceleragao da agenda climatica e sustentavel.
Entre os compromissos globais firmados estdo a ACA
Brasil, o Consércio Brasil Verde, Race to Zero, Race
to Resilience, Under2 Coalition e o ProClima 2050:
Estratégias para o Enfrentamento das Mudancgas
Climaticas (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2022).

Foto: Governo do Estado do Rio Grande do Sul




Capitulo 02

CONTEXTO

Vivemos em um cendrio de alteragbes climaticas
severas devido a agdo antrdpica, especialmente com
a queima de combustiveis fésseis, o desmatamento e
outras praticas que aumentam as emissOes de gases de
efeito estufa na atmosfera, a niveis alarmantes e além dos
limites prudentes. Essas mudancgas climaticas tém uma
série de impactos, incluindo o aumento das temperaturas
globais, eventos climaticos extremos mais frequentes e
intensos, aumento do nivel do mar, alteragdes nos padrées
de precipitagdo e uma série de consequéncias para 0s
ecossistemas e para a vida humana.

Os governos estaduais, nesse sentido, desempenham
um papel fundamental no enfrentamento das mudancgas
climaticas. Embora as politicas de combate as mudancas
do clima muitas vezes sejam definidas em niveis nacionais
einternacionais, os governos estaduais tém umainfluéncia
significativa na implementagdo e na adogdo de medidas
concretas para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e mitigar os impactos das mudangas climaticas.

Alguns governos estaduais tém adotado politicas
ambiciosas para reduzir as emissdes de carbono e
promover fontes de energia limpa e renovavel. Isso pode
incluir a implementacédo de padrdes mais rigorosos de
eficiéncia energética, incentivos para o uso de energias
renovaveis, como solar e edlica, e a implementacéo de
regulamentagdes para reduzir as emissdes de veiculos e
industrias.

Além disso, os governos desempenham um papel
importante na adaptagdo as mudangas climaticas,
desenvolvendo planos de resiliéncia para lidar com
os impactos esperados, como o aumento do risco de
incéndios florestais, inundagdes e secas. No entanto, os
esforgos tendem a variar amplamente, dependendo de
uma série de fatores, incluindo o apoio politico, recursos
disponiveis, capacidade técnica e pressdes econémicas.

Em dltima andlise, para enfrentar de maneira eficaz
as mudangas climaticas, é necessario um esforgo
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coordenado em todos os niveis de governo — federal,
estadual e municipal —, juntamente com a colaboragéo do
setor privado, academia, ONGs, sociedade civil, entidades
de classe, redes, organismos internacionais e a populagéo.

No que tange especificamente a pauta de
desenvolvimento urbano sustentavel, a atuagdo
internacional das cidades tem sido um catalisador da
transformacgao rumo a sustentabilidade e protecdo do
territério. Em um estudo com 377 cidades ao redor do
mundo foi constatado que os municipios participantes de
redes globais tendem a iniciar os processos de mitigagao
e adaptagdo a mudanga climatica mais cedo do que
aqueles que nao participam dessas redes (HEIKKINEN et
al., 2020), antecipando potenciais perdas, danos e riscos.
Para tanto, os governos estaduais podem incentivar esse
movimento, de forma a ampliar os beneficios em prol da
agenda climatica em todo o territorio.

Os principais tratados e convengdes internacionais
atuais da sustentabilidade — como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Nova Agenda
Urbana e o Acordo de Paris — dependem obrigatoriamente
do engajamento dos governos subnacionais para seu
cumprimento. Segundo o Secretdrio Geral da Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU), Antdnio Guterres, a “batalha
contra a mudancga do clima serd vencida ou perdida nas
cidades” (ONU, 2019).

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA, 2021), os centros urbanos atualmente
sdo responsaveis por mais de 70% da emissdo global
de gases de efeito estufa (GEE). Os efeitos da crise
tém como consequéncia, para esses mesmos centros
urbanos, chuvas intensas que provocam enchentes e
deslizamentos, aumento de doengas transmissiveis por
vetores, impactando a demanda da salde, e movimentos
de massa que causam danos pessoais e materiais,
sobretudo na infraestrutura urbana. Essas situagdes sao,
na sua maioria, administradas no nivel local. Portanto,

faz-se imprescindivel que cidades e estados desenvolvam
estudos climaticos para apoiar a elaboragao de estratégias
e politicas publicas de resiliéncia, mitigacao e adaptagéo
do territério que promovam o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Foto:Governo do Estado do Rio Grande do Sul,




Capitulo 03

OBJETIVO

A partir da interagdo com o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul e os principais atores e instituicdes
estaduais, bem como andlises e pesquisas adicionais,
este documento tem por objetivo qualificar e consolidar os
arranjos e estruturas de Governanga Climatica no Estado
do Rio Grande do Sul, tendo como referéncia as melhores
experiéncias, praticas e estruturas estabelecidas no Brasil
e no mundo.

Uma estrutura de Governanga Climatica tem por
objetivo reunir os principais atores e partes interessadas
para o desenvolvimento e implementacdo eficaz de
politicas, projetos e a¢des climaticas em um determinado

Objetivos Gerais:

territorio. Para seu melhor funcionamento, sdo mapeados e
engajados todos os atores e instituigoes relevantes, em um
processo colaborativo de didlogo, troca de experiéncias e
construgdo conjunta de principios, diretrizes, consensos
e solugdes para a mitigagao e a adaptagdo a mudanga
do clima.

Um arranjo de governanga climatica pode ter uma
variedade de objetivos, dependendo do contexto e das
necessidades especificas da regido ou da comunidade
envolvida. Abaixo listamos alguns dos objetivos gerais e
especificos que um arranjo de governanga climatica pode
buscar alcangar:

1. Mitigar as mudangas do clima, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa;

2. Promover a adaptagdo as mudangcas do clima, fortalecendo a resiliéncia das comunidades e dos ecossistemas;

3. Facilitar a coordenacgéao e cooperacao entre diferentes partes interessadas, incluindo governos,

setor privado, sociedade civil e comunidades locais;

4. Promover a justica climatica, garantindo que as medidas adotadas considerem a equidade e a inclusédo social;

5. Melhorar a governanga ambiental de maneira geral, promovendo a transparéncia, prestacao de contas

e participagao publica;

6. Alinhar os esforgos de governanca climéatica com objetivos de desenvolvimento sustentavel mais amplos,

como erradicar a pobreza e promover a igualdade de género.

Objetivos Especificos:

1. Estabelecer metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa em conformidade com os compromissos
internacionais, como os estabelecidos no Acordo de Paris, e nacionais, como a NDC brasileira;

2. Desenvolver politicas e regulamentagdes para promover a adogdo de energias renovaveis e a eficiéncia energética;

3. Implementar medidas de conservacao e gestédo sustentavel dos recursos naturais para aumentar a

resiliéncia as mudangas do clima;

4. Desenvolver planos de adaptagéo climatica que identifiquem os riscos climaticos e proponham medidas para

reduzir esses riscos;

5. Promover a educacgao e conscientizagao publica sobre as mudancas do clima e suas consequéncias,

bem como sobre a importancia da agéo do clima;

6. Facilitar o acesso a financiamento e recursos para apoiar iniciativas de mitigagdo e adaptagéao climatica,

especialmente para comunidades vulneraveis;

7. Integrar consideragdes climaticas em processos de tomada de decisdo em todos os setores,

como planejamento urbano, agricultura, saude e transporte.
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Capitulo 04

GOVERNANCGA CLIMATICA

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC, 2022), a Governanga Climatica refere-se
ao conjunto de estruturas, processos e agdes que moldam
a resposta de atores publicos e privados as mudangas
climaticas. Ela engloba todas as atividades relacionadas
a formulagdo, implementagdo, acompanhamento e
avaliagao de politicas, programas e medidas para enfrentar
as mudangas climaticas em niveis local, regional, nacional
e internacional.

Desse modo, a governanga climatica envolve
uma ampla gama de atores, incluindo governos,
organizagdes internacionais, setor privado, sociedade
civil e comunidades locais. Esses atores colaboram e
coordenam esforgos para mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa, adaptar-se aos impactos das mudangas
do clima e promover a resiliéncia climatica.

A congregacdo desses atores deve ser multinivel
e multissetorial, pois, como apontado, a construgdo
de respostas para questdes de grande complexidade
demanda estreita colaboragdo. A soma e a relevancia
desses atores tornam a busca de solugcdes mais
abrangente, apresentando ainda maior impacto e alcance.
Em linhas gerais, a Governanga Climéatica esta ligada
ao desenvolvimento local e regional, ao bem-estar da
natureza e das pessoas.

Dentreos principais beneficios daGovernanga Climatica,
destacam-se os seguintes pontos (UNICEF, 2020):

Fortalece e promove a inovagao;

Aumenta a capacidade de resolugéo de problemas;

Promove aprendizado e desenvolvimento de solugdes;

Garante maior coeréncia entre os planos e politicas
locais, nacionais e internacionais;

Integra o conhecimento, as ideias e as perspectivas dos
diferentes niveis e setores;

Estabelece objetivos, mecanismos, politicas e solugdes
de forma harménica.
A participagao social neste ambito deve ser entendida

como um direito transversal a construgédo de politicas
publicas, abrangendo todos os setores da sociedade civil,
em regime de representacdo social. Eimportante destacar,
ainda, que as decisdes politicas por parte da Governanga
Climatica devem ser especialmente sensiveis as
percepgoes e interesses das populagdes mais vulneraveis
a mudanca do clima.

Dessa forma, o desenvolvimento e aplicagdo de uma
Governanga Climatica no territorio visa uma abordagem
mais horizontal, atenuando hierarquias e considerando
as ideias e sugestdes daqueles que estdo na base da
sociedade. Tal postura eleva o senso de apropriagdo do
Plano de Agéo Climatica por todos e todas e aprimora a
consciéncia ambiental dos cidadaos.

Em prol de construir uma Governanga Climatica que
ndo apenas seja coerente a realidade estadual, mas que
também inclua aprendizados de governos locais e da
agenda climatica internacional, partimos da avaliagao de
andlise comparativa de instancias para a co-construgdo
da Governanga Climatica do Rio Grande do Sul.
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Modelos eficientes de governanga climdtica
para governos estaduais geralmente envolvem uma
combinagdo de politicas, regulamentagdes, incentivos,
investimentos e parcerias para abordar tanto a mitigagao
quanto a adaptacgao as mudancas do clima. Destacam-se
abaixo alguns elementos-chave que podem compor um
modelo eficiente de governanga climética:

Estabelecimento de Metas e Estratégias Claras: Definir
metas especificas e mensuraveis para a redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa, a promogdo de
energias renovaveis, a adaptagdo as mudancas climaticas
e outros aspectos relacionados ao clima. Desenvolver
estratégias abrangentes para alcangar essas metas.

Politicas e Regulamenta¢des Ambiciosas: Implementar
politicas e regulamentagdes robustas para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa em setores-chave,
como energia, transporte, industria e agricultura. Isso
pode incluir padrdes de eficiéncia energética, incentivos
para energias renovaveis, limites de emissoes e pregos de
carbono.

Incentivos Econdmicos: Oferecer incentivos econdmicos
paraempresaseindividuos adotarem praticas sustentaveis
e debaixo carbono. Isso pode incluir subsidios para energia
limpa, créditos fiscais, financiamento verde e programas
de compensagao de carbono.

Investimentos em Infraestrutura Sustentavel: Investir em
infraestrutura resiliente e sustentavel, como transporte
publico eficiente, redes de energia renovavel, edificios
verdes e sistemas de gestdo de dgua. Isso ndo s reduzira
as emissOes de carbono, mas também aumentarda a
resiliéncia as mudangas climaticas.

Engajamento e Participagdo Publica: Envolver a
sociedade civil, comunidades locais, empresas e outros
stakeholders no processo de tomada de decisdes e
implementagao de politicas climaticas. Isso pode incluir
consultas publicas, parcerias com organizagdes da
sociedade civil e campanhas de conscientizagao sobre as
mudangas climaticas.

Monitoramento e Relatérios: Estabelecer sistemas
robustos de monitoramento, relatério e verificagdo para
acompanhar o progresso em relagao as metas climaticas
estabelecidas. Isso permite ajustes estratégicos e garante
transparéncia e responsabilidade na governanga climatica.

Cooperagdo Intergovernamental e Internacional:
Colaborar com outros governos estaduais, governos
municipais, organizagdes internacionais e redes de
governanga climatica para trocar melhores préticas,
compartilhar recursos e coordenar esforcos em niveis
regional, nacional e internacional.

Resiliéncia e Adaptacdo: Desenvolver planos de
adaptacao climética que identifiquem os riscos climaticos
e proponham medidas para reduzir esses riscos. Isso
pode incluir estratégias de gestao de desastres, protegao
costeira, gestdo de recursos hidricos e planejamento
urbano resiliente.

E necessario, contudo, observar as realidades e
caracteristicas dorespectivoterritério além das atribuicoes
de seu governo para adaptar os distintos elementos que
compdem a Governanga as caracteristicas especificas
de cada regido, levando em consideragdo seus desafios,
recursos e prioridades climaticas.

Governos nacionais e subnacionais ao redor do
mundo se mobilizam para a estruturagdo de seus
respectivos arranjos e agendas de Governanga Climatica,
considerando as atribui¢cdes e competéncias especificas.
O benchmarking de instancias de governanga é uma
ferramenta valiosa para as organizagbes avaliarem e
aprimorarem suas praticas de governanga, alinhando-as
com os padrdes e melhores praticas do setor.

Isso pode ajudar a aumentar a eficdcia, transparéncia e
responsabilidade da governanga, promovendo a confianca
das partes interessadas e contribuindo para o sucesso
organizacional.

A Governanga Climética Global refere-se aos esforgos
coordenados em nivel internacional para enfrentar os
desafios das mudancas climdticas. Envolve a cooperagao
entre paises, organizagdes internacionais, sociedade
civil e setor privado para desenvolver politicas, acordos e
iniciativas destinadas a mitigar as emissdes de gases de
efeito estufa, promover a adaptagédo aos impactos das
mudancas climéaticas e fortalecer a resiliéncia climatica
global. E um processo dindmico e continuo que requer
cooperagdo e compromisso de todos os paises e atores
relevantes para enfrentar efetivamente os desafios das
mudangas climaticas em escala global.

A ONU desempenha um papel central na governanga
climatica global, por meio de sua Convengdo-Quadro
das Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
estabelecida em 1992, e do Acordo de Paris, adotado
em 2015. A UNFCCC é o principal férum internacional
para negociages sobre mudangas climaticas, enquanto
o Acordo de Paris estabelece metas e compromissos
globais para limitar o aumento da temperatura global e
fortalecer a capacidade de adaptagao.

Além disso, existem outras iniciativas e plataformas
lideradas pela ONU e por outras organizagdes para

promover a cooperagao e a coordenagdo na governanga
climatica, como o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) e a Conferéncia das Partes
(COP), que retine os paises signatéarios da UNFCCC para
revisar e atualizar os compromissos climaticos. Alguns
aspectos-chave da Governanca Climatica Global:

Acordos Internacionais sobre Mudangas Climaticas: os
acordos internacionais, como a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e o
Acordo de Paris, sdo marcos importantes da Governanga
Climatica Global. Esses acordos estabelecem metas,
compromissos e mecanismos de cooperagdo entre 0s
paises para enfrentar as mudangas climaticas.

Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP): as COPs sdo cUpulas anuais onde os
paises signatarios da UNFCCC se relinem para discutir e
negociar questdes relacionadas as mudangas climaticas.
Essas conferéncias sdo espagos importantes para
estabelecer politicas, compartilhar conhecimento e
promover a cooperacgao internacional sobre o clima.

Mecanismos de Financiamento Climatico: a Governanca
Climatica Global inclui mecanismos de financiamento
climético, como o Fundo Verde para o Clima (GCF)
e o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), que
fornecem recursos financeiros para projetos e programas
relacionados as mudancas climéticas em paises em
desenvolvimento, além dos bancos multilaterais,
como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, Novo Banco de Desenvolvimento
— NDB, Banco Europeu de Investimento — BEI, agéncias
nacionais (Agéncia Francesa de Desenvolvimento —
AFD, Agéncia Alema de Cooperagéo Internacional — GIZ,
Agéncia de Cooperagao Internacional do Japdo — JICA,
Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento - AECID, Agéncia dos Estados Unidos



para o Desenvolvimento Internacional - USAID), entre
outros.

Reducdo de Emissbes e Mercados de Carbono: varios
paises e regides participam de iniciativas de reducéo de
emissdes e mercados de carbono, onde as emissdes de
gases de efeito estufa sdo reduzidas e compensadas por
meio de projetos de mitigacéo.

Participacdo da Sociedade Civil e do Setor Privado:
a Governanga Climatica Global também envolve a
participagdo ativa da sociedade civil e do setor privado.
Organizagbes ndo governamentais (ONGs), OrganizagGes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
empresas e instituicbes académicas desempenham um
papel importante no desenvolvimento e implementagao
de solugdes climaticas.

Ciéncia e Pesquisa Climatica: a ciéncia e a pesquisa
climatica desempenham um papel fundamental na
Governanga Climatica Global, fornecendo informagdes e
andlises necessdrias para orientar politicas e tomadas de
decisdo informadas sobre o clima.

A Governanga Climatica no Brasil, em nivel federal,
envolve uma série de politicas, programas e instituigoes
dedicadas a enfrentar os desafios das mudangas
climaticas. Abaixo estao alguns aspectos importantes da
Governanga Climatica no Brasil:

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC):
a PNMC é a principal politica climatica do Brasil,
estabelecida pela Lei n° 12.187/2009. Ela estabelece
principios, diretrizes e instrumentos para a mitigagao das
emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagdo aos
impactos das mudangas climaticas.

Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC): o
PNMC é um documento que estabelece metas e agdes
especificas para a implementagdo da PNMC. Ele define
estratégias para reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa em diferentes setores, como energia, transporte,
agricultura e florestas.

Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo
Clima): o Fundo Clima é um mecanismo financeiro que
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financia projetos e iniciativas relacionados a mitigagéo e
adaptagao as mudangas climaticas no Brasil. Ele apoia a
implementagéo de politicas climaticas e projetos de baixo
carbono em todo o pais.

Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa: o inventario nacional € uma ferramenta importante
para monitorar e reportar as emissdes de gases de efeito
estufa no Brasil. Ele fornece dados essenciais para o
desenvolvimento de politicas e medidas de mitigagao,
com referéncia a cada unidade da federagéo.

Participagao em Acordos Internacionais sobre Mudangas
Climaticas: o Brasil é signatario de diversos acordos
internacionais sobre mudancgas climaticas, incluindo o
Acordo de Paris. O pais se comprometeu a reduzir suas
emissoes e a promover agdes de adaptagao aos impactos
das mudangas climéticas.

Esses sao alguns dos principais componentes da
Governanga Climatica no Brasil, em nivel federal. Eles
refletem o compromisso do pais em enfrentaras mudancgas
climaticas e promover o desenvolvimento sustentdvel.

Califérnia, Estados Unidos

A Governanga Climatica na Califérnia é um exemplo
proeminente de um sistema abrangente e multifacetado
destinado a enfrentar os desafios das mudancgas
climaticas. O estado adotou uma abordagem integrada
que combina politicas, regulamentagdes, incentivos,
investimentos e parcerias para mitigar as emissoes de
gases de efeito estufa e promover a resiliéncia climatica.

A Governanga Climatica na Califérnia envolve a
coordenacgao de uma série de agéncias governamentais,
orgédos reguladores, legisladores, instituigdes de pesquisa,
setor privado, organizagbes ndo governamentais e
comunidades locais para desenvolver e implementar
politicas climdticas eficazes. O objetivo é reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa, promover energias
renovaveis, construir infraestrutura sustentavel e
adaptar-se aos impactos das mudangas climaticas.

O formato da Governanga Climatica na Califérnia é
altamente integrado e envolve mdltiplos niveis de governo,
bem como parcerias com o setor privado e a sociedade
civil. O estado tem uma série de agéncias governamentais
dedicadas ao meio ambiente, energia e mudangas
climaticas, que trabalham em conjunto para desenvolver
politicas e programas climaticos. Além disso, o estado
estabeleceu vdrias leis e regulamentagdes climaticas,
como o Global Warming Solutions Act (AB 32) e o California
Clean Energy and Pollution Reduction Act (SB 350), para
orientar suas agoes climaticas.

A estrutura da Governanga Climatica na Califérnia inclui
varias instituicbes-chave e mecanismos de coordenagao.
Isso inclui a Agéncia de Protegdo Ambiental da Califérnia
(California Environmental Protection Agency - CalEPA),
que supervisiona varias agéncias relacionadas ao clima,
como a Comissdo de Energia da Califérnia (California
Energy Commission - CEC) e a Junta de Recursos do Ar
da Califérnia (California Air Resources Board - CARB),
responsavel por implementar politicas climaticas. Além
disso, o estado tem o Escritério de Planejamento e
Pesquisa de Energia (Office of Planning and Research -
OPR), que coordena o planejamento e desenvolvimento
de politicas climaticas. O Governador da Califérnia,
juntamente com a legislatura estadual, desempenha um
papel fundamental na formulagdo e implementagao de
leis climaticas e orgcamento para iniciativas climaticas.

Em resumo, a Governanga Climatica na Califérnia’ é
caracterizada por uma abordagem integrada, envolvendo
multiplos niveis de governo, parcerias e uma variedade
de instrumentos politicos para enfrentar os desafios
das mudangas climaticas. Essa estrutura tem sido
amplamente reconhecida internacionalmente como um
exemplo de lideranga climética eficaz.

" Para mais informacgdes consulte:

Baden-Wiirttemberg, Alemanha

0 estado alemao de Baden-Wiirttemberg é conhecido
por suas politicas inovadoras e abrangentes para promover
a sustentabilidade e enfrentar as mudangas climéticas. O
conceito de governanga climatica em Baden-Wiirttemberg
envolve a integracdo de estratégias de energia renovavel,
eficiéncia  energética, mobilidade sustentdvel e
planejamento urbano para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e promover a resiliéncia climatica. O estado
busca uma abordagem holistica que envolve diferentes
setores da sociedade na transigdo para uma economia de
baixo carbono e uma sociedade mais sustentavel.

0 estado possui uma série de programas e iniciativas
relacionadas ao clima, coordenados pelo Ministério do
Meio Ambiente, Clima e Energia de Baden-Wiirttemberg?.
A governanga climatica é implementada por meio de
uma série de politicas, regulamentacdes, incentivos e
programas de financiamento que abordam aspectos como:

Incentivos para energias renovaveis, como a instalagao
de painéis solares e sistemas de energia edlica.

Programas de eficiéncia energética para edificios,
industrias e transporte.

Investimentos em transporte publico eficiente, ciclovias
e infraestrutura de carregamento de veiculos elétricos.

Politicas de planejamento urbano sustentavel para
reduzir a expansdo urbana e promover o desenvolvimento
de dreas verdes.

Iniciativas de pesquisa e desenvolvimento para promover
ainovacdo verde e tecnologias de baixo carbono.

Essas politicas sdo implementadas em colaboragéo
com governos municipais, empresas, instituicdes de
pesquisa e organiza¢des da sociedade civil para garantir
uma abordagem integrada e abrangente para enfrentar os
desafios climéticos.

CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD. Climate Change. 2020. Disponivel em: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/topics/climate-change.

2 Para mais informagdes consulte:

BADEN-WURTTEMBERG. Ministry of the Environment, Climate Protection and the Energy Sector. 2022. Disponivel em: https://um.baden-wuerttemberg.

de/en/home.

BADEN-WURTTEMBERG. Climate protection. 2024. Disponivel em: https://um.baden-wuerttemberg.de/en/topics/climate-protection.



Victoria, Austrélia

A Governanga Climatica do estado de Victoria, na
Austrdlia, aborda as mudancgas climaticas e promove a
sustentabilidade através de politicas, programas e agoes
coordenadas. O conceito envolve a implementagdo de
estratégias para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, promover energias renovéveis, adaptar-se aos
impactos das mudangas climaticas e fortaleceraresiliéncia
das comunidades. Victoria adota uma abordagem
integrada que engloba diferentes setores da sociedade,
governos locais e organizagdes nao governamentais para
alcangar seus objetivos climaticos.

A Governanga Climatica de Victoria® é coordenada
pelo Departamento de Meio Ambiente, Terra, Agua
e Planejamento (Department of Environment, Land,
Water and Planning - DELWP). O DELWP é responsével
por desenvolver e implementar politicas climéticas,
regulamentagdes e programas de adaptagado e mitigagéo.
O departamento trabalha em estreita colaboragdo com
outros o6rgdos governamentais, incluindo o Gabinete
do Ministro do Meio Ambiente, Energia e Mudancgas
Climaticas, para coordenar esforcos e garantir uma
abordagem integrada a governanga climatica em todo o
estado.

Victoria também promove parcerias com o setor
privado, organizagdes da sociedade civil, comunidades
locais e instituicbes de pesquisa para impulsionar
a inovagdo e compartilhar melhores préticas na
abordagem das mudancas climaticas. Isso inclui
iniciativas para promover energias renovaveis, melhorar
a eficiéncia energética, reduzir o desperdicio e proteger a
biodiversidade.

3 Para mais informagdes consulte:

Minas Gerais, Brasil

No contexto brasileiro, destaca-se a Governanga
Climatica de Minas Gerais* que teve como marco o Férum
Mineiro de Mudangas Climéticas, instituido pelo Decreto
n° 44.042 de 2005. O Férum foi criado com o objetivo
de promover a discussdo sobre as mudangas climaticas
no Estado com vistas a elaboragéo de politicas publicas
relacionadas. Quando da sua criagdo, o Férum era
composto por representantes do setor publico estadual,
que incluia as secretarias e autarquias estaduais,
representantes da sociedade civil organizada, do setor
produtivo, de conselhos de classe, da academia e da
associagao de municipios do estado. O Decreto Estadual
n° 44.042/2005 foi revogado em 2021 e atualmente
Minas Gerais conta com o Comité Intragovernamental de
Energia e Mudanga do Clima instituido pelo Decreto n°
48.896/2024, composto por membros do poder publico
estadual.

Em 2015, foi criado o Comité Politico do Plano de
Energiae Mudangas Climaticas de Minas Gerais (PEMC), de
caréater deliberativo, paraacompanhar aimplementagdo do
Plano de Energia e Mudangas Climéticas de Minas Gerais
publicado no mesmo ano. Além dos estudos diagndsticos
da realidade estadual como a estimativa de emissdes
de gases de efeito estufa e estudo de vulnerabilidades,
0 PEMC contou com um estudo especifico voltado para
“arranjos institucionais e governanga” no qual foi proposto
um modelo de governanga participativa multinivel
denominado “dindmica climatica regional”. A proposta
tinha como objetivo garantir um processo dinamico
de participagdo social, que integra a regionalizagdo na

VICTORIA STATE GOVERNMENT. Department of Energy, Environment and Climate Action. 2023. Disponivel em: https://www.deeca.vic.gov.au/.
VICTORIA STATE GOVERNMENT. Victoria's Climate Change Strategy. 2021. Disponivel em: https://www.climatechange.vic.gov.au/victorias-climate-

change-strategy.

VICTORIA STATE GOVERNMENT. Victorian Government action on climate change. 2024. Disponivel em: https://www.climatechange.vic.gov.au/victorian-

government-action-on-climate-change.
4 Para mais informacgdes consulte:

MINAS GERAIS. Fundagao Estadual do Meio Ambiente; Agéncia Francesa do Meio Ambiente e da Gestéo de Energia, Conselho Regional de Nord Pas-De-
Calais. Plano de energia e mudangas climaticas de Minas Gerais: resumo executivo. Belo Horizonte: FEAM, 2015. Disponivel em: https://sistemas.
meioambiente.mg.gov.br/reunioes/uploads/T8a10n47WuWW9lIFuxojZRFpfgjarTQ4.pdf.

MINAS GERAIS. Fundagao Estadual do Meio Ambiente; ICLEI Governos Locais pela Sustentabilidade; Disclosure Insight Action; UK Pact Green Recovery
Challenge Fund. Plano Estadual de Ac¢ao Climatica de Minas Gerais. MG, 2023. Disponivel em: https://americadosul.iclei.org/documentos/plano-de-acao-

climatica-de-minas-gerais/.
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tomada de deciséo e promove uma atuagao intersetorial e
transversalidade na questdo climatica (FEAM, 2015).

Em 2023, foi langado o Plano Estadual de Agédo
Climatica de Minas Gerais, outro avango na agenda
climatica do estado. Um dos resultados principais do
processo participativo foi a definicdo de 4 linhas de
atuagdo: Mitigagdo, Adaptagdo, Inovagdo e Justica
Climatica e 12 setores estratégicos, considerando aqueles
presentes no Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do

Clima (MMA, 2016) e o Plano de Descarbonizag&o para o
Estado de Minas Gerais dentro de um Brasil Clima Neutro
em 2050 (COPPE/UFRJ, 2022). O Plano ainda estabeleceu
como uma de suas agdes no setor de “desenvolvimento
sustentavel e acdo climdtica” o fortalecimento da
governanga climatica, com estimulo para a participagao
social e integragdo do tema das mudangas do clima nas
politicas publicas estaduais (CDP; ICLEl, FEAM; MG, 2023).

‘I >

AT

Foto: Governo do Estado do Rio Grande do Sul
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Capitulo 05

PROPOSTA DE ESTRUTURA DE

GOVERNANGA DA CONFORMIDADE

CLIMATICA

A Governanga Climatica € um instrumento essencial no
enfrentamento & mudanga do clima. E ela a responsavel
pelarecomendagdo de regras, estruturas e processos para
viabilizar a politica climatica que devera ser estabelecida e
implementada.

Muitos sdo os atores que estdo envolvidos nas
atividades em qualquer territério e 0 mesmo se observa
na complexidade das interagdes presentes em um estado.
Para que a multiplicidade de atores, cada qual contribuindo
com seus conhecimentos e demandas, seja refletida de
modo fidedigno, sugerimos, a seguir, uma estrutura de
Governanga dividida em quatro eixos principais: atores,
arranjo, atribuicbes e processos. A interagdo entre os
quatro eixos forma a proposta de estrutura de Governanga.

Figura 2: Pilares da Governancga Climatica

4. Processos

Estabelecendo os processos,
temos a consolidagao das
atribuigoes dos atores e o
funcionamento pleno dos

arranjos propostos.

3. Atribuigdes

Com as atribuiges dos orgaos
e dos atores definidos, todos os
envolvidos conhecem suas
responsabilidades e passam a
fazer parte ativamente da
governanca climatica.

Fonte: Elaboragédo propria, 2024.
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Para uma melhor compreensdo da composigao
dos quatro eixos elencados anteriormente, a Figura 2
demonstra a interagéo entre eles. O primeiro eixo consiste
no mapeamento dos principais atores que devem ser
envolvidos no processo de planejamento climatico, logo
apds é proposto o arranjo, ou seja, a forma como estes
atores podem e devem se relacionar. Adiante, sugerimos
atribuigdes definidas para cada um dos 6rgaos e atores
que os compdem, e por fim temos a proposta de processos
cujo objetivo é consolidar as atribuigdes e promover o
funcionamento pleno do arranjo.

1. Atores

0 mapeamento eficaz de
atores publicos e privados
envolvidos com o clima no
territorio é essencial para uma
boa governanca climatica.

E por meio do arranjo que os
atores mapeados sao alocados
nos o6rgaos de governanga
propostos como grupos
executivos, conselhos

e comités.

5.1 MAPEAMENTO DE

ATORES RELEVANTES

Frente as consequéncias causadas pelo avango das
mudancas climdticas, a elaboragdo da Governanga é de
grande importancia para compor os esfor¢os de mitigagao,
adaptacao e transversalizagao da justica climatica a serem
empreendidos nos territorios. Para que os objetivos e
metas tragados tenham aplicabilidade diante do contexto
local, faz-se necessario um mapeamento eficaz dos
atores que devem ser envolvidos, com vistas a promover
um engajamento e comprometimento desses com as
medidas que serdo elencadas na agenda climatica local.

A partir da listagem de setores que deverdo ser
envolvidos (como o setor publico e privado, a academia,
as organizacgdes da sociedade civil, dentre outros), faz-se
importante investigar qual qual é a capacidade instalada
desses atores para auxiliar, seja na construcéo, seja na
implementagdo de medidas e agdes voltadas para o
enfrentamento da mudanga do clima.

0 estado do Rio Grande do Sul ja possui alinhamentos
com a iniciativa de Governanga Climatica, como a agenda
ProClima 2050, a qual representa as estratégias para
o enfrentamento das mudangas climaticas. O Mapa
Estratégico do Governo 2023-2026 contempla os
seguintes eixos norteadores: Estado Prospero; Sociedade
Inclusiva, Justa e Feliz; Desenvolvimento Econdémico
Inovador; e Planejamento, Governanga e Gestdo. Este
Ultimo assume dentre os seus pilares o alinhamento
estratégico e a atuagdo transversal em todos os niveis
do governo, a consolidagdo dos mecanismos de
transparéncia e governanga e a promogao do engajamento
e participagdo social, elementos importantes para a
proposta de Governanga Climatica (GOVERNO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2023).

Em 2022, o Estado criou a figura das Comissoes
Municipais sobre Mudanga Climatica (orientadas pela
Instrugdo Normativa SEMA n° 04/2023), consideradas
como requisito para o recebimento de transferéncias
voluntarias decorrentes de convénios, conforme Decreto
n° 56.939/2023. Também se destaca o Férum Gaucho de
Mudangas Climaticas (FGMC), instituido pelo Decreto n°
56.437, de 29 de margo de 2022, que promove em carater

participativo e representativo a discusséo e a proposigao
de agdes governamentais voltadas a mitigacdo, a
minimizagdo e a adaptagdo as mudangas climaticas
globais.

Em 2024, o Estado langou 0 Roadmap Climatico, uma
plataforma criada para auxiliar e engajar os municipios
no enfrentamento das mudangas climaticas no RS,
obtendo um diagndstico climatico a partir da disposigao
de informagdes locais de cada municipalidade por meio
da coleta de dados. A plataforma se constitui como
importante ferramenta de apoio a gestdo e monitoramento
do progresso das agdes e iniciativas locais. Atualmente,
442 municipios, do total de 497, aderiram a plataforma.

Na estrutura de governanca do Rio Grande do Sul,
0s comités tém um papel fundamental na politica de
sustentabilidade ambiental e na gestdo dos impactos
causados pelos eventos extremos. Os referidos comités
tém a composicao de servidores estaduais dos 6rgaos e
secretarias, como também de especialistas externos. Cabe
destacar o Conselho de Crise que tem o formato ampliado,
composto por secretarias, entidades, universidades,
federagdes e associagdes dos municipios, e o Conselho
Cientifico, composto por um conjunto de especialistas em
areas diversas como clima, cidades, saude e economia.

A seguir, serdo apresentados os principais atores
mapeados no setor publico (Quadro 1), organizagbes
da sociedade civil (Quadro 2), setor privado (Quadro
3) e academia (Quadro 4) que podem contribuir para a
Governanga Climatica estadual. E importante ressaltar
que o mapeamento proposto ndo tem como finalidade
promover um levantamento extensivo dos atores
envolvidos nas dindmicas socioambientais, em funcéo da
rapida dinamica de aparigcdo de novos atores envolvidos
na drea. A proposta é identificar atores relevantes e suas
capacidades para orientar a proposta de uma estrutura de
governanga adequada ao contexto analisado.
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Quadro I: Mapeamento de atores do setor piblico do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura
do Rio Grande do Sul
(SEMA-RS)

Casa Militar e Defesa
Civil do RS

Procuradoria-Geral
do Estado (PGE)

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdémico (SEDEC)

Secretaria de
Desenvolvimento Social
(SEDES)

Secretaria de Inovacgao,
Ciéncia e Tecnologia (SICT)

Secretaria de
Planejamento,
Governanga e Gestao

Secretaria da Saude (SES)

Secretaria de Justica
Cidadania e Direitos
Humanos

Secretaria da
Fazenda (SEFAZ)

A Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul atua como lider
na formulacgao de politicas ambientais e estratégias para a mitigagdo das mudancgas
climaticas no Estado.

Casa Militar do Gabinete do Governador com sede em Porto Alegre. E um 6rgéo
integrante do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil (SINPDEC) e atua nas
fases de prevencao, mitigagao, preparagao, resposta e reconstrugédo de cenarios,
dos desastres naturais ou tecnolégicos. Em conjunto com a Secretaria Nacional de
Protegdo e Defesa Civil, ela é responsavel por coordenar as agdes realizadas pela
Defesa Civil dos municipios e podera contribuir com dados de risco e nas agdes
estruturadoras e ndo estruturadoras para redugéo de risco e desastre.

Cabe a Procuradoria-Geral do Estado defender o Rio Grande do Sul e o interesse
publico por meio da atuagdo juridica, podendo contribuir no sistema de governancga.

A Secretaria de Desenvolvimento Economico (SEDEC) promove a politica do

governo do Estado voltada a promogao de Politicas de Desenvolvimento Produtivo

e Regional. Atua em conjunto com seus 6rgaos vinculados, tais como o Banco de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - Agéncia de Fomento/RS
(BADESUL), Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), a Invest

RS - Agéncia de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, e Junta Comercial, Industrial
e Servigos do Rio Grande do Sul (JucisRS) e com as demais secretarias de Estado,
adotando mecanismos de aceleragao do crescimento e implementagéo dos projetos
de interesse do Estado.

0 Departamento de Assisténcia Social (DAS) da Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDES) é responséavel pela gestédo da politica publica de assisténcia social
no Estado. Podendo contribuir com agdes a serem desenvolvidas no ambito da
politica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e para garantia dos direitos
sociais no Estado.

A Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT) propde, coordena e
supervisiona a politica do Governo do Estado voltada a Inovagao, Ciéncia e
Tecnologia. O planejamento estratégico da SICT esta alinhado as Diretrizes
Estratégicas 2008-2018, documento organizado com a contribuigdo de 500 atores
do sistema de inovagao gaucho, cuja elaboragao atende a uma demanda objetiva do
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia do RS (CCT-RS, 2018).

0 Mapa Estratégico do Governo é um importante documento de gestdo que expressa
as diretrizes do governo do Rio Grande do Sul até o ano de 2026. Representa o
posicionamento do governo, fixando os objetivos para o ciclo atual e contribuindo
com dados e agdes alinhadas ao plano.

A Secretaria da Saude é responsavel pelo desenvolvimento da politica de sadde no
Estado, que inclui: o planejamento como responsabilidade individual de cada um dos
trés entes federados, a ser desenvolvido de forma continua, articulada e integrada;

o monitoramento, a avaliagdo e a integragdo da gestao do SUS; e o planejamento
ascendente e integrado, do nivel local até o federal, orientado por problemas e
necessidades de salde para a construcdo das diretrizes, objetivos e metas do plano.

E de responsabilidade da Secretaria de Justica Cidadania e Direitos Humanos
promover os direitos humanos nas areas da infancia, da familia, da igualdade étnica
e racial, da pessoa com deficiéncia ou altas habilidades, da populagéo indigena e de
outras categorias de pessoas socialmente vulneraveis ou em situagéo de risco social
e entre outras populagdes vulneraveis e excluidas. Trard uma leitura das agdes da
justica territorial e climatica.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) orienta-se por um modelo de gestao focado em
resultados, alicergado em trés pilares fundamentais: a gestdo de pessoas, a gestao
de processos e a gestao do conhecimento.

Secretaria de Obras
Publicas (SOP)

Secretaria da Reconstrugao
Gaticha (SERG)

Secretaria da
Agricultura, Pecudria,
Producao Sustentavel

e Irrigacao (SEAPI)

Companhia Riograndense
de Saneamento
(CORSAN/AEGEA)

Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS)

Fundacao Estadual
de Planejamento
Metropolitano e Regional
(METROPLAN/RS)

Comités de Bacia
Hidrografica do Rio
Grande do Sul (CBHs-RS)

Fundacgao Estadual de
Protegdao Ambiental
Henrique Luis
Roessler (FEPAM)

A Secretaria de Obras Publicas (SOP) é responsavel por planejar, licitar, fiscalizar e
receber obras publicas, infraestrutura e prédios publicos do Estado (exceto vias).

A Secretaria da Reconstrugdo Gatcha (SERG) foi criada por meio da Lei 16.136/2024
com o objetivo de atuar no planejamento, formulagéo e execucao de ag¢des, projetos
ou programas voltados para a resiliéncia climatica e enfrentamento dos impactos
decorrentes dos eventos climaticos extremos que atingiram o Rio Grande do Sul em
2023 e 2024.

Secretaria da Agricultura, Pecudria, Produgdo Sustentavel e Irrigagédo (SEAPI)
desenvolve politicas para a agricultura sustentavel e adaptagéo do setor
agropecuario as mudancas climaticas.

A CORSAN/AEGEA é responsavel pela gestao dos recursos hidricos e saneamento,
desempenhando um papel importante na adaptagdo as mudancgas no clima.

A Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) tem a
finalidade de fomentar a pesquisa em todas as areas do conhecimento.

Orgéo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDUR) é
voltado ao desenvolvimento urbano e regional do estado, visando a integracéo entre
0s municipios, por meio de agdes de gestdo e planejamento (SEDUR, 2023).

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo érgdos colegiados instituidos pelo Governo do
Estado e sdo compostos por representantes da sociedade civil e usuarios das aguas.
O papel principal dos CBHs é tratar dos diversos assuntos relacionados aos recursos
hidricos visando o interesse comum e mediagdo de conflitos (SEMA, 2019). O estado
conta com 25 bacias hidrogréficas no total e cada uma delas conta com seu préprio

Comité de Bacia (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2024; SEMA, 2019).

A Fundacédo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) é um
orgéao técnico do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA) instituido pela
Lei n®9.077/1990. A FEPAM atua na fiscalizagao, licenciamento, desenvolvimento
de estudos e pesquisas, bem como na execugéo de programas e projetos voltados a
preservagédo ambiental no Rio Grande do Sul (FEPAM, 2024).
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2024.
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Quadro 2: Mapeamento de atores relacionados a sociedade civil do Rio Grande do Sul

Instituto Gatichode
Estudos Ambientais (INGA)

Forum Gatcho de
Mudangas Climaticas

Associagao Galcha de
Protegao ao Ambiente
Natural (AGAPAN)

Forum Gaucho de Combate
aos Impactos dos
Agrotoxicos

Comité Gestor do
Programa Estadual de
Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA)

Conselho de
Desenvolvimento e
Integragao Sul (CODESUL)

Sindicato dos
Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios
Intermunicipais,
Interestaduais, Turismo
e Fretamento do RS
(Sindirodosul-RS)

Sindicato da Industria
da Construgao Civil no
Estado do Rio Grande
do Sul (Sinduscon-RS)

Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA)

Conselho Gestor
do Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMA)

Associagao Nacional
de Municipios e Meio
Ambiente (ANAMMA)

Associacao civil ndo-governamental, sem fins lucrativos, de carater ambientalista,
cientifico, cultural e educativo, com sede em Porto Alegre/RS. Trabalha pela
conservacgao da biodiversidade e pelo uso sustentavel dos recursos naturais.

Facilita o didlogo entre diversos setores da sociedade para promover agdes
coordenadas em resposta as mudangas climaticas.

A AGAPAN é uma entidade ambientalista sem fins lucrativos sediada em Porto
Alegre (RS). Atua na defesa do meio ambiente e na promogéo de praticas
sustentaveis no Estado.

Engajado na promocao de praticas agricolas sustentaveis e na reducao do uso
de agrotéxicos. O férum é uma iniciativa do Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho e Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

0 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é o pagamento das atividades humanas
voluntarias de preservagao, conservagao, manutengao, protegao, restabelecimento,
recuperacgao e melhoria dos ecossistemas. O Comité Gestor do PEPSA é o érgao
colegiado responsavel por acompanhar a execugao do Programa e avaliar o
cumprimento das metas deste (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

0 Conselho de Desenvolvimento e Integragédo Sul foi criado em 1961, a partir de um
convénio entre os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. No ano
de 1992, o Mato Grosso do Sul também aderiu ao conselho. O Codesul foi planejado
para colaborar com o crescimento da regido e contrapor a concentragao econémica
no centro do pais.

E a entidade que representa motoristas e trabalhadores do transporte de passageiros
no Rio Grande do Sul. 0 movimento busca retomar as lutas sindicais e conquistar

a credibilidade da categoria a partir da defesa, apoio e promogéao dos interesses
coletivos ou individuais dos trabalhadores rodoviarios do Rio Grande do Sul.

Em atuagao desde 1949, o Sinduscon-RS tem como misséo “ser agente do
desenvolvimento sustentavel, representando os interesses da industria da
construgao civil galucha, promovendo uma relagdo harmonica e confidvel desta com
seus clientes e com a comunidade onde atua” (SINDUSCON-RS, 2021, online).

0 Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA é o érgao superior do Sistema
Estadual de Protegdo Ambiental - SISEPRA do Rio Grande do Sul e tem como
principal competéncia a proposi¢do e acompanhamento da Politica Estadual de
Protecao ao Meio Ambiente e definicdo de diretrizes ambientais para conservagéo e
protecdo do meio ambiente no Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

O Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, destina-se a carrear recursos para
protecdo e a conservagao do meio ambiente, é vinculado a atual Secretaria do
Meio Ambiente e Infraestrutura e gerido por um Conselho Gestor. E composto por
representantes da SEMA, FEPAM, Secretaria da Segurancga Publica, Ministério
Publico e Sociedade Civil.

A Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA) é uma entidade
civil, sem fins lucrativos ou vinculos partidérios, representativa do poder municipal
na drea ambiental, com o objetivo de fortalecer os Sistemas Municipais de Meio
Ambiente para implementagédo de politicas ambientais que venham a preservar os
recursos naturais e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Conselho de Recursos
Hidricos do Rio
Grande do Sul

Orgao deliberativo superior do Sistema, que deve resolver os conflitos de 4gua
em Ultima instancia, formado por um colegiado de Secretérios de Estado e de
representantes dos Comités de Bacias e dos Sistemas Nacionais de Recursos
Hidricos e do Meio Ambiente.

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Rio
Grande do Sul (CAU/RS)

Comissao de Direito
Ambiental da Seccional
do Rio Grande do Sul da

Ordem dos Advogados do
Brasil (CDA - OAB/RS)

Conselho Estadual de
Saneamento (CONESAN)

Eco Pelo Clima Rio
Grande do Sul

Central Unica das
Favelas RS (CUFA RS)

Articulagao para o
Monitoramento dos
Direitos Humanos (AMDH)

Associagao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES/RS)

Associagao dos
Agricultores
Ecologistas Solidarios
do RS (Associagao
Agroecoldgica)

Fundacao Gaticha dos
Bancos Sociais

Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia
do Estado do Rio Grande

do Sul (CREA-RS)

Sindicato Médico do Rio
Grande do Sul (SIMERS)

Conselho Municipal dos
Direitos da Criancga e do
Adolescente (CMDCA)

Autarquia que regulamenta a pratica da Arquitetura e Urbanismo, por meio da
orientagdo e fiscalizagdo de agdes, tendo em vista a preservagé@o do meio ambiente,
qualificagdo urbana e segurancga dos espagos (CAU, 2022).

A Comisséao de Direito Ambiental da Seccional do Rio Grande do Sul da Ordem
dos Advogados do Brasil (CDA - OAB/RS) é uma das comissdes permanentes da
instituicdo e atua na area juridico-ambiental, com competéncias que envolvem a
proposicao de planos na drea juridico-ambiental no ambito da OAB/RS, emissao
de pareceres ligados a area juridico-ambiental, colaboracao para diretrizes de
pesquisas nas areas ambientais e agdes voltadas a legislagdo ambiental brasileira
(CDA - OAB/RS, 2024).

Orgao criado pela Lein® 12.037/2003 e regulamentado pelo Decreto n° 57.066/2023
que atua nos debates, proposigdes, deliberacdes e normatizagao das politicas
publicas de saneamento do Rio Grande do Sul.

A Eco Pelo Clima é um movimento representante da Fridays for Future no Rio Grande
do Sul. A Fridays for Future é um movimento liderado e organizado por jovens,
fundado em agosto de 2018 para protestar contra a falta de agao sobre a crise
climatica.

Buscando capacitar e profissionalizar os jovens das comunidades do Rio Grande do
Sul, o CUFA RS atua ha 20 anos, fomentando o desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades, contribuindo com a formagéo integral dos cidaddos do estado.

A AMDH é uma iniciativa, em operagéo desde 2004, com o objetivo de denunciar
violagdes e monitorar a situagao dos Direitos Humanos no Brasil. A AMDH atua em
diferentes frentes de acdo, como a construcao de relatérios e informes de casos
de violagdes, a denlncia e visibilidade das situagdes de violagdes, mobilizagédo e
articulagéo de parceiros locais e nacionais, formag¢ao em direitos humanos, entre
outros.

A ABES/RS tem entre seus associados profissionais de diferentes formagdes
vinculados a engenharia sanitaria e ambiental do Estado: técnicos dos operadores
publicos e privados do saneamento, professores universitarios, técnicos de
empresas de consultoria e construtoras, advogados, técnicos de Secretarias de
Estado e Municipais, 6rgaos de controle ambiental, agéncias reguladoras e Tribunal
de Contas do Estado.

Organizagao da sociedade civil formada por familias, grupos e cooperativas de
agricultores ecoldgicos. Com aproximadamente 500 familias de agricultores
envolvidos, a associagdo atua na gestao e na comercializagado de nove feiras
agroecoldgicas que acontecem em Porto Alegre.

Atua na insercao de entidades de classe, empresas, empresarios e sociedade civil
na drea de responsabilidade social, com o objetivo de apoiar e fortalecer de forma
eficaz as iniciativas do Terceiro Setor no combate a fome, violéncia e miséria.

E 0 6rgdo de fiscalizagao, controle, orientacdo e aprimoramento do exercicio e das
atividades profissionais da Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da
Meteorologia, de nivel superior no territério do Rio Grande do Sul.

Instituicdao associada a promogao da saude a sociedade gaucha.

Responsdavel por avaliar, acompanhar e controlar as agdes governamentais e
comunitarias relacionadas a crianga e ao adolescente e também pelo registro de
entidades ndo governamentais e governamentais que desenvolvem programas com
criancas e adolescentes.
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Conselho Estadual de
Direitos Humanos do Rio
Grande do Sul (CEDH-RS)

Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Coepede)

Conselho Estadual
de Promocgao dos
Direitos LGBT

Conselho de Participagao
e Desenvolvimento
da Comunidade
Negra (Codene)

Conselho Estadual do
Povo indigena (CEPI)

Conselho Estadual
da Crianca e do
Adolescente (CEDICA)

Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher

Associacao de Estudos
e Projetos com
Povos Indigenas e
Minoritarios (AEPIM)

Centro de Referéncia
Indigena e Afro do
Rio Grande do Sul

Conselhos Regionais
de Desenvolvimento
(COREDES)

0 Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul
(CEDH-RS) é o 6rgdo maximo do Sistema Estadual de Direitos Humanos, tendo
sido criado pela Lei Estadual n® 14.481/2014. O 6rgéo é publico, colegiado e
independente. Tem carater deliberativo, consultivo, normativo e controlador da
politica de direitos humanos no Estado do Rio Grande do Sul.

0 Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Coepede) foi criado
pela Lei Estadual n° 12.339 de 2005 com alteragdes dadas pela Lei 14.421 de 2014.
Eum orgao representativo e colegiado, paritario, normativo, de carater permanente,
consultivo, deliberativo e fiscalizador da Politica Estadual da Pessoa com
Deficiéncia.

0 Conselho Estadual LGBT tem por finalidade propor politicas que promovam a
cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT no Estado,
combater a discriminacao, reduzir as desigualdades e ampliar o processo de
participacao social, conforme o Decreto n® 51.504/2014, que cria o CELGBT/RS.

0 Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra (Codene)
foi criado em maio de 1988. E uma instituicdo normativa, paritaria, deliberativa,
fiscalizadora que estd encarregada de desenvolver estudos, propor medidas e
politicas voltadas para a comunidade negra e visa eliminar as discriminagdes que
atingem a sua integracao plena na vida social, econdmica, politica e cultural.

0 Conselho Estadual do Povo indigena (CEPI) foi criado através do Decreto n°
35.007 de 1993, reestruturado pelo Decreto n® 39.660 de 1999. Posteriormente
sancionado através da Lei n° 12.004, de 2003. E uma organizagao de carater
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador das a¢des e politicas relacionadas
aos povos indigenas do estado do Rio Grande do Sul. Cabe ao CEPI definir, orientar
e propor diretrizes para a politica indigenista estadual, com o objetivo de incentivar
a continuidade cultural das comunidades indigenas, garantindo os direitos
constitucionalmente assegurados.

0 Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente (CEDICA) foi criado pela Lei n®
9.831, de 19 de fevereiro de 1993, normatizado conforme paragrafo 2° do art. 260
previsto na Constituigdo Estadual. O CEDICA é uma instituicao publica que visa
normatizar, deliberar e controlar as Politicas Publicas e as agdes estaduais voltadas
a infancia e a juventude do Estado do Rio Grande do Sul.

0 Conselho é um 6rgédo publico de carater autobnomo, deliberativo, normativo e
fiscalizador, que prioriza a validagao dos direitos da mulher e tem como tarefa a
interlocucao entre sociedade civil e Estado, no que diz respeito aos direitos das
mulheres. Dessa forma se compde o desafio do Conselho: propondo politicas,
reivindicando direitos, ocupando espagos, fiscalizando ag¢des e representando a
forgca das mulheres.

Desenvolve projetos e agdes em parceria com os Povos e Comunidades Tradicionais
(PCT) do Sul do Brasil, fortalecendo a participagdo das comunidades em agdes
publicas desde 2009 (AEPIM, 2022).

Rede para apoiadores que surgiu através da iniciativa de um coletivo de Mulheres
Indigenas que fazem a resisténcia na Cidade de Porto Alegre e acreditam nos
direitos humanos e territoriais a partir de uma politica de acolhimento (Secretaria de
Estado da Cultura, 2021).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), criados oficialmente

pela lei estadual 10.283 de 17 de outubro de 1994, sdo um férum de discusséo

para a promogao de politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional. Seus
principais objetivos sdo a promogao do desenvolvimento regional harmdnico e
sustentavel; a melhoria da eficiéncia na aplicagé@o dos recursos publicos e nas agdes
dos governos para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a distribui¢cao
equitativa da riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido
e a preservagao e recuperagao do meio ambiente.

ARAYARA.ORG

350.0RG

Instituto MIRA-SERRA

Movimento Roessler
para Defesa Ambiental

Associagao de Preservacao

da Natureza - Vale do
Gravatai (APN-VG)

Associacao Ecoldgica
Canela-Planalto das
Araucarias (ASSECAN)

Grupo de cientistas, gestores urbanos, engenheiros, urbanistas e ambientalistas que
promovem mudangas sociais por meio da educagdao ambiental e ativismo politico
na busca pelo uso mais eficiente das matrizes energéticas e do amplo direito a terra
(ARAYARA, 2022).

Movimento internacional de pessoas que trabalham para o fim da utilizagdo dos
combustiveis fosseis e a favor do uso de energias renovaveis e livres, lideradas pela
comunidade e acessiveis a todos (350, 2024).

O Instituto MIRA-SERRA é uma Organizagdo Nao Governamental (ONG) de carater
cientifico e cultural com atuagéo na conservagao e preservacgao da biodiversidade,
especialmente no Rio Grande do Sul. A organizagao apoia as atividades de
coordenagao da Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) Mira-Serra
localizada no municipio de S&o Francisco de Paula (MIRA-SERRA, 2024).

Organizagao sem fins lucrativos fundada em 1978 em Novo Hamburgo que atua em
favor da preservacao e em agdes de educagao ambiental, especialmente em defesa
do Rio Sinos e do Vale do Sinos (Movimento Roessler, 2023).

A Associagdo de Preservagdo da Natureza - Vale do Gravatai (APN-VG) é uma
organizagéo sem fins lucrativos fundada em 1979 que atua em atividades
socioambientais na Bacia Hidrografica do Gravatai, localizada na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (Wurlitzer, 2024).

A ASSECAN é uma Organizagdo Nao Governamental fundada em 1989 com o
objetivo de atuar em agdes de conservacao e educagcao ambiental. A ONG tem sua
sede na Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN Bosque de Canela, uma
unidade de conservagédo da Mata Atlantica (ASSECAN, 2016).
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Quadro 3: Mapeamento de atores do setor privado do Rio Grande do Sul

Federagao das
Associagoes de Municipios
do Rio Grande do Sul
(FAMURS)

Federacao das Industrias
do Estado do Rio Grande
do Sul (FIERGS)

Federagao de Entidades
Empresariais do
Rio Grande do Sul
(FEDERASUL)

Federacao da Agricultura
do Rio Grande do Sul
(FARSUL)

Federagao dos
Trabalhadores na
Agricultura no Rio Grande
do Sul (FETAG)

Instituto Lojas Renner

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA)

Apoena Socioambiental

Camara Americana
(AMCHAM)

Sindicato da Industria
de Energias Renovaveis
do Rio Grande do Sul
(Sindienergia-RS)

A Federacao é composta por 29 Associagdes Regionais, que representam os 497
municipios gatchos - reunindo prefeitos, vice-prefeitos, secretarios, técnicos e
6rgaos da gestao publica municipal. Tem por objetivo e promover os municipios
gauchos, defendendo a causa municipalista e garantindo a representatividade dos
atores locais

A entidade de representacdo sindical da industria gaicha atua em prol de politicas
que fortalegam o setor industrial nos cenarios estadual, nacional e internacional,
objetivando um ambiente que favoreca a competitividade, a inovagao tecnoldgica e o
desenvolvimento.

Federagéo de livre associagdo e sem fins lucrativos que fornece servigos e solugdes
para empresas de todos os setores econdmicos, com cerca de 200 entidades filiadas
(FEDERASUL, 2024).

Composta por 138 sindicatos rurais, divididos em 13 regionais que abrangem todo o
estado do Rio Grande do Sul, o objetivo final da Federagéo é a defesa dos interesses
do produtor rural gatcho.

A Federacdo é uma entidade criada com o objetivo de defender os agricultores
e pecuaristas familiares atuando para a criagéo de politicas publicas de
sustentabilidade e beneficios para permanéncia de familias no campo (FETAG,
2019).

Organizacgao da sociedade civil de interesse publico voltada para a qualificagao,
empoderamento e inclusdo de mulheres no mercado de trabalho, principalmente
na cadeia téxtil, por meio de iniciativas e projetos nas comunidades e locais que
compdem a cadeia de produgéo da industria da moda (INSTITUTO LOJAS RENNER,
2023).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) é uma empresa estatal
de pesquisa filiada ao Ministério da Agricultura do Brasil com atuagdo em pesquisa
e desenvolvimento de solugdes para a sustentabilidade da agropecudria (EMBRAPA,
2024).

A Apoena é uma empresa de consultoria voltada para o treinamento em estratégias
de sustentabilidade e inovagéo na area socioambiental. O propdsito da Apoena é
auxiliar no desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, através do engajamento
de pessoas, empresas e do poder publico, integrando os conceitos sociais,
ambientais e de governanga.

A AMCHAM é uma camara de comércio que integra empresas brasileiras e
internacionais apoiando na defesa de interesses transversais entre Brasil e Estados
Unidos, formacao de lideres e disponibilizando diversos produtos e servigos
empresariais (AMCHAM BRASIL, 2023).

0 Sindicato da Industria de Energias Renovaveis do Rio Grande do Sul
(Sindienergia-RS) foi fundado em 2011 por empresas do setor de energia. A
organizagdo tem como principal objetivo promover o uso de fontes de energia
renovavel e de baixo impacto ambiental, bem como atrair a inddstria do mesmo
ramo para incentivar o desenvolvimento sustentdvel do Rio Grande do Sul
(Sindienergia-RS, 2022).

Quadro 4: Mapeamento de atores da academia do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaboragéo prépria, 2024.
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Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do
Sul (PUC-RS)

Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS)

Universidade Federal de
Ciéncias da Satde de Porto
Alegre (UFCSPA)

Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS)

Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM)

Universidade Federal
de Pelotas (UFPel)

Universidade Federal
de Rio Grande (FURG)

Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos)

Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Universidade do Vale
do Taquari (Univates)

Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai
e das Missédes (URI)

Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI)

Centro Universitario Ritter
dos Reis (UniRitter)

Universidade de
Passo Fundo (UPF)

Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC)

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul é uma universidade publica federal
brasileira de pesquisa com sede em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A UFRGS esta
entre as maiores e mais bem avaliadas universidades do Brasil, possuindo um dos
maiores nimeros de publicagdes cientificas.

A Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul é uma universidade catélica
privada sem fins lucrativos.

O IFRS é uma instituicao federal de ensino publico e gratuito. Atua com uma
estrutura multicampi para promover a educagao profissional e tecnoldgica.

A Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre é uma instituicdo federal
de ensino superior e pesquisa em ciéncias da saude localizada em Porto Alegre.

A Universidade Estadual do Rio Grande do Sul é uma universidade publica brasileira.
Foi fundada em 2001 na cidade de Porto Alegre e seus campi estdo distribuidos por
diversas cidades do Rio Grande do Sul.

Universidade Federal sediada no centro do Estado, com ramificagdes para a
produgédo de conhecimento, formagéo e arranjos produtivos dessa regiao.

Composta de algumas das faculdades mais antigas do Brasil no trato da produgéo
primaria, a UFPEL tem espaco de debate em diferentes setores do conhecimento,
mas com especial peso no conhecimento voltado a produgéo agricola e pecuaria no
Estado.

Universidade que trata da produgao de conhecimento na regido costeira e portuaria
do Estado, com espaco de debate especial nos temas de adaptacao e a relagdo com
extensa costa atlantica do Rio Grande do Sul.

A Unisinos é uma universidade jesuita privada, com cursos de graduagéo e pés-
graduacao distribuidos nos campi Sao Leopoldo e Porto Alegre.

Fundada em 1967, a Universidade de Caxias do Sul é uma Instituicdo Comunitdria
de Educacdo Superior (ICES) que tem atuagdo na regido nordeste do estado do Rio
Grande do Sul (UCS, 2013).

A Univates, com sede em Lajeado e Campus em Encantado/RS, oferece cursos de
graduacao, pos-graduacgao lato sensu, mestrado e doutorado.

A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), é uma
instituicdo comunitaria localizada na regido Noroeste do Rio Grande do Sul.

A UNIJUI é uma instituicdo comunitéria, de carater regional, localizada na regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com maior influéncia nos municipios que
integram os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Noroeste Colonial, Celeiro
e Fronteira Noroeste (UNIJUI, 2012).

Fundada em 1971 a UNIRITTER é uma das principais instituicdes de ensino superior
da regido de Porto Alegre e Canoas (UNIRITTER, 2022).

A Universidade de Passo Fundo é uma universidade privada brasileira. Fundada em
1968, esta localizada na cidade de Passo Fundo, no estado do Rio Grande do Sul.

A Universidade de Santa Cruz do Sul é uma universidade privada brasileira sem fins
lucrativos localizada na cidade de Santa Cruz do Sul, no estado do Rio Grande do Sul, com
outros quatro campi em Capao da Canoa, Sobradinho, Venancio Aires e Montenegro.
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Alta (UNICRUZ)

Universidade Catdlica
de Pelotas (UCPel)

Universidade de Cruz A Universidade de Cruz Alta, também conhecida como UNICRUZ, é uma universidade
privada do Brasil, localizada na cidade de Cruz Alta, no estado do Rio Grande do Sul.

Centro Universitario da 0 Centro Universitario da Regido da Campanha, anteriormente Universidade
Regiao da Campanha da Regido da Campanha, é uma instituicdo multicampi, comunitaria, regional e
(URCAMP) filantrépica localizada na regido sudoeste do Rio Grande do Sul.

A Universidade Feevale foi fundada em 1969 e atua no ensino, pesquisa e extensao.
A Universidade conta com campus em Novo Hamburgo e em Campo Bom e polos
Universidade Feevale educacionais presentes nos municipios de Campo Bom, Esteio, Gramado, Gravatai,
Igrejinha, Montenegro, Nova Petropolis, Parobé, Portéo, Sdo Sebastido do Cai e
Sapiranga (FEEVALE, 2019).

A Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel) é uma das instituicdes de ensino mais
antigas do interior do Rio Grande do Sul. A instituicdo é comunitdria e sem fins
lucrativos, e é uma referéncia na regido sul do Estado (UCPel, 2020).

Fonte: Elaboragéo prépria, 2024.

5.2 ARRANJO DE GOVERNANCA

CLIMATICA PARA O RIO GRANDE DO SUL

A partir da andlise das principais estruturas de
governanga climatica estaduais ao redor do mundo -
algumas delas referenciadas neste estudo - bem como
da realidade do Estado do Rio Grande do Sul, foi proposta
uma estrutura de governanga climatica com o propdsito
de promover a¢des coordenadas e eficazes para enfrentar
os desafios relacionados as mudangas climéticas.

A proposta apresentada é composta por seis
elementos-chave, que buscam garantir uma abordagem
integrada, transparente e participativa para lidar com os
desafios climaticos enfrentados pelo Estado do Rio Grande
do Sul, promovendo a colaboragéo entre diferentes atores
e setores da sociedade.

5.2.1 Grupo de Coordenacao

0 Grupo de Coordenacgao é ainstancia responsavel
pela coordenagdo das atividades da Conformidade
Climatica, gerenciando as operagdes e demandas
relacionadas. Possui carater articulador e deliberativo,
executando os trabalhos de coordenagéao, bem como
de validagdo e checagem técnica dos produtos
elaborados no ambito da Conformidade.
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Recomenda-se que o Grupo de Coordenagao
seja liderado pela Secretaria do Meio Ambiente
e Infraestrutura do Rio Grande do Sul, com um
secretario ou diretor designado, apoiado por uma
equipe especializada em questdes climaticas. Outras
secretarias estaduais podem eventualmente fazer
parte do arranjo, desde que mantenham o carater de
coordenacdo e as atribuicdes ndo se sobreponham
as demais instancias da Governanga.

Cabe ao Grupo de Coordenacao a relagdo direta
com a equipe técnica do ICLEI, contribuindo para o
agendamento de reunides, mobilizagdo de atores,
apoio na elaboragéo e revisdo dos produtos, além
da promocao do didlogo entre as instancias de
Governanga Climatica.

5.2.2 Grupo Executivo

O Grupo Executivo (GEx) presta apoio direto na
elaboragao dos produtos da Conformidade Climatica
por meio da disponibilizagdo de informacdes
pertinentes a agenda climatica estadual. Possui
carater operacional e deliberativo, contribuindo com
os produtos elaborados, validagao das informagdes e
articulagao entre as partes.

Recomenda-se que o GEx seja liderado pela
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do
Rio Grande do Sul e conte com a presenca de, no
minimo, um representante das principais secretarias
de estado envolvidas com a agenda de adaptagéo e
resiliéncia. Esse representante tera papel articulador,
compartilhando os trabalhos realizados no ambito da
Conformidade Climatica com a equipe técnica interna
da secretaria que representa e as demandas que
surgirem em termos de compartilhamento de dados
e informacgdes para o desenvolvimento dos trabalhos.

5.2.3 Grupo de Diglogo Ampliado

Cabe ao Grupo de Didlogo Ampliado (GDA)
promover a interagdo com a sociedade civil,
garantindo um espacgo para mobilizagao, engajamento
e participagdo social. O GDA tera carater consultivo,
sendo um espaco de fundamental importancia para a
contribuigao de outros grupos interessados em uma
instancia ampliada de discussao e divulgagao dos
estudos e produtos elaborados.

Recomenda-se que seja liderado pela Secretaria
do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do
Sul e tenha em sua composigdo os representantes
do GEx e membros de diversos setores da sociedade
civil tais como organizagdes e movimentos sociais,
entidades de classe, conselhos especializados e
academia. Valendo-se da estrutura ja existente no
Estado, o GDA pode ter como base o Férum Gaucho
de Mudangas Climaticas, instituido no Estado
desde 20225, para participagdo de atores diversos
interessados no debate da agenda climatica estadual
e validagao dos produtos elaborados.

Considerando a amplitude e diversidade de agdes
que compdem um Plano de Agdo Climatica, no ambito
do Forum Gaucho de Mudancas Climaticas, sugere-se
ainstituicdo de Camaras Técnicas tematicas voltadas
ao planejamento e monitoramento de agdes previstas
no PLAC-RS, em especial, quando se tratar de a¢des
inovadoras ainda sem implementagao no Estado.

5.2.4 Comités Técnicos

Os Comités Técnicos ficam encarregados
do suporte técnico e metodolégico ao Grupo de
Coordenacgdo, de maneira a recomendar ajustes a
serem realizados nos produtos e prestar suporte na
tomada de decisdo. De forma a abranger atores em
frentes tematicas diversas, a proposta para esta
instancia esta organizada em dois grupos: o Comité
Internacional e o Comité Nacional.

O Comité Internacional conta com organizagdes
que tém atuagdo em nivel global, capazes de oferecer
uma visdo ampliada das questdes climaticas,
incluindo oportunidades externas que possam
colaborar com a politica climatica do Rio Grande
do Sul. O Comité Nacional, por sua vez, tem em sua
composi¢cdo importantes organizagdes brasileiras,
especialmente vinculadas ao Governo Federal,
capazes de prestar orientagdes técnicas e outras
oportunidades vinculadas a pauta climatica nacional.

Ambos possuem carater consultivo com foco no
apoio técnico as demais instancias que compdem
a Governanga, para a qualificacdo das propostas
elaboradas e fortalecimento da agenda climatica
estadual. O trabalho de mobilizagdo e articulacao
com os Comités contara com o apoio do Centro Brasil
no Clima como parceiros das atividades a serem
desenvolvidas.

5.2.5 Comité Cientifico

O Comité Cientifico de Adaptacdo e Resiliéncia
Climatica é um o6rgédo colegiado com atribuigbes
consultivas e propositivas ja instituido no Estado pelo
Decreto n® 57.647/2024 como parte da governanga
do Plano Rio Grande, nome dado ao Programa de
Reconstrugdo, Adaptagdo e Resiliéncia Climatica
do Estado do Rio Grande do Sul, instituido pela Lei
n® 16.134/2024 para planejar e executar as acoes
de enfrentamento as consequéncias dos recentes
eventos climaticos extremos que ocorreram no estado.

5 Decreto n° 56.437 de 29 de margo de 2022 com posterior atualizagéo pelo Decreto n°® 57.063, de 19 de junho de 2023.
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0 Comité conta com representantes de 28 6rgaos
e entidades cientificas, técnicas e académicas que
acumulam um conhecimento significativo sobre a
dindmica do Rio Grande do Sul e que podem contribuir
diretamente para a validagao técnica e validagao dos
produtos elaborados no ambito da Conformidade
Climatica.

0 arranjo da Governancga Climatica proposta para
o Rio Grande do Sul esta sintetizado na Figura 3 com
indicagdo do papel de cada um dos atores que a
estruturam.

Figura 3: Estrutura de Governancga Climatica do Estado do Rio Grande do Sul

Comité Cientifico de Adaptacgdo
e Resiliéncia Climatica (CCARC)
Instituido pelo Decreto n°57.647, de 03/06/2024

Fonte: ICLEI América do Sul, 2024.
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Grupo Executivo (GEx)

Representantes de Orgao e Secretarias a
serem indicados pelo Governo do Estado

Grupo de Coordenagéio (GC)

Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA), com apoio do ICLEI

Grupo de Didlogo Ampliado (GDA)

Tem como base o Férum Gaucho de
Mudancas Climaticas, iniciativa ja instituida

r=========. Execucdo e Validagdo

Capitulo 06

O estabelecimento de uma Governanga Climatica
que cumpra seu papel institucional de articulagéo entre
os atores e condugdo da agenda climética ndo é uma
tarefa simples. Isto envolve o equilibrio na multiplicidade
de interesses que perpassam o0 tema e 0 compromisso
politico com uma agenda climatica aplicavel, transparente
e participativa. Frente a multiplicidade de atores que
compdem a Governanca Climatica e os interesses
distintos em que estdo envolvidos, cabe destacar alguns
desafios potenciais a serem enfrentados pelo estado.

A articulagdo entre os niveis de governo para o
enfrentamento dos impactos das mudancgas do clima é
um dos desafios a serem considerados. O Rio Grande do
Sul é vulneravel a uma série de impactos das mudancas
climaticas, incluindo estiagens, secas, inundagdes, ondas
de calor e eventos climaticos extremos, como ja observado
nos ultimos anos. A Governanga Climatica deve abordar
a adaptacao a esses impactos, fortalecendo a resiliéncia
das comunidades e dos ecossistemas locais. O Estado
desempenha papel fundamental para o didlogo entre
as diferentes instancias de governo, sendo um espaco
de troca com o Governo Federal e garantindo o apoio
necessario para estruturagcdo dos municipios.

Ainda, o comprometimento com uma agenda
climatica transversal que influencie as politicas setoriais,
especialmente aquelas relacionadas com as emissoes de
gases de efeito estufa. Tendo em vista o protagonismo do
setor agropecudrio gadcho e as atividades ligadas ao setor
de energia e transportes, é fundamental o desenvolvimento
de préticas mais sustentdveis e eficientes de forma
ampliada. O estabelecimento e cumprimento de metas
factiveis em todos os setores da economia envolvem um
esforco coletivo de todas as partes.

Outro ponto relevante diz respeito ao levantamento
de recursos financeiros adequados e capacitagado
técnica. O desafio estd em garantir o financiamento
necessdrio para agdes de mitigacdo e adaptagdo, bem
como no desenvolvimento de capacidades técnicas para
monitoramento e avaliagdo de politicas climaticas. Estes
sd@o elementos fundamentais para a execugao e revisao
das ag0es previstas considerando um horizonte de longo
prazo.

Outro desafio que também pode ser enfrentado
€ 0 pouco engajamento dos atores. Por mais que o
mapeamento destes localize agentes do setor publico,
setor privado, de organizagbes da sociedade civil
e da academia que realizam atividades ligadas ao
meio ambiente e combate as mudangas climaticas, e
notadamente daqueles que tém interesse direto nas
agOes do plano a serem implementadas, existe o risco
da participagdo ser inferior a esperada. Para superar este
desafio, a elaboragdo de um plano de comunicagao que
promova atividades de engajamento e comunicagao com
os atores chave, além de ag6es de mobilizagéo interna
e externa para que o contexto e objetivos da agenda
climatica local sejam de fato assimilados pelos atores é
necessaria.

Enfrentar esses desafios exige um esforgo coordenado
e colaborativo entre o governo, a sociedade civil, o setor
privado e demais partes interessadas no Rio Grande do
Sul. A Governanga Climatica deve ser integrada em todas
as esferas de tomada de decisdo e ser orientada para a
promogéao de um desenvolvimento sustentavel e resiliente
as mudancas climaticas.
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Capitulo 07

CONSIDERACOES FINAIS

A politica ambiental, climatica e de sustentabilidade
de um estado estd estreitamente relacionada a pasta
responsavel pelo meio ambiente em escala local e regional,
pois ela orienta as politicas a serem implementadas. No
entanto, para que seja executada de maneira eficiente
e eficaz, a elaboragdo e implementagdo desta politica
devem ser transversais e integradas as demais pastas da
Administragdo Publica, incluindo ainda o setor privado,
a sociedade civil e a academia. E de se pontuar ainda
que o respaldo politico e institucional do chefe do Poder
Executivo é passo fundamental para que as agdes no
campo da sustentabilidade sejam encaminhadas.

A participagao mdltipla e variada de atores indica um
caminho de viabilidade e apropriagao dos conteudos pela
sociedade a ser beneficiada pela implementagao de agdes

A e

Foto: Bruno Peres/Agéncia Brasil
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climaticas e ambientais no estado. Especialmente quando
orientada pela perspectiva da justiga climatica e atengao
aos grupos mais vulneraveis. Além disso, estimula
perspectivas diversas para a construgdo de uma politica
climatica inclusiva, dinamica e intersetorial.

A proposta apresentada busca apoiar a politica
climatica estadual e consolidar um arranjo institucional
comprometido com esta agenda. Espera-se que, a
partir deste documento, seja possivel instrumentalizar
a Governanga Climatica do Estado do Rio Grande do
Sul, de forma a amparar e fomentar o desenvolvimento
sustentavel no territério, oferecendo mais qualidade de
vida para os cidadaos e maior preparo frente aos desafios
climaticos que se apresentam.
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